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Altezza Reale,

L’amministrazione della giustizia nel territorio dell’A. O. I, ¢ at-
rualmente organizzata in base alle seguenti fonti legislative:

a) R. D. L. 1° giugno 1936-X1V, n. 1019;
b) Ordinanza Graziani del 29 maggio 1936-XIV;

¢) Ordinamento giudiziario eritreo, approvato con R. D. 20 giu-
gno 1935-XIII, n. 1649;

d) Ordinamento giudiziario per la Somalia italiana, approvato

con R. D. 20 giugne 1935-XIII, n. 1638;
¢) Decreto del Governo Generale dell’A. O. 1. del 30 maggio
1938-XVI, n. 656;
f) Decreto del Governo Generale del 27 agosto 1938, n. 1003;
g) R. D. 21 agosto 1936-XIV, n. 2010.

In forza dei citati ordinamenti esistono due separate giurisdizioni
(sistema differenziale) una per i coloni, I'altra per gl'indigeni e pertan-
to gli organi giudiziari riportati negli uniti elenchi sono differentemen-
te costituiti. Il legislatore, seguendo I'esempio di tutte le nazioni colo-
nizzatrici, tanto per I'ordinamento eritreo, esteso al governo dell’Ama-
ra ed al governatorato di Addis Abeba, quanto per quello somalo
esteso ai governi del Harar e dei Galla e Sidama, ha derogato al prin-
cipio fondamentale della divisione dei poteri. Si ¢ affermato che la giu-
stizia affidata ai funzionari politico-amministrativi non ¢ idonea. Molti
scrittori di cose coloniali, peraltro, hanno espresso I'opinione che ra-
gioni economiche (un organo invece di due) e di convenienza per le
parti (vicinanza del giudice) consigliano la deroga al citato principio
della divisione dei1 poteri.

Osserviamo che per l'organizzazione delle colonie 1l principio
ha subito una ben pit grave deroga, quella, cio¢, riguardante il po-
tere legislativo, delegato, in maniera definitiva e generale, al potere
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esecutivo. Tale deroga non solo ¢ stata pacificamente accolta, ma non
vi ¢ scrittore, n¢ persona che si occupi di politica coloniale che non
ne riconosca la necessita, 'opportunita ed 1 vantaggi. Perche tanto scal-
pore da parte di pochi scrittori per 1l cumulo di funzioni amministra-
tive ¢ giudiziarie nei funzionari coloniali? I1 cumulo risponde, pit che
altro, ad una necessita politica. L’indigeno non avrebbe soverchia con-
siderazione per 1l capo del paese dominatore, 1l quale fosse spogliato
della prerogativa che ha il maggior prestigio ai suoi occhi. Esso rispon-
de noltre a ragion1 psicologiche. Il suddito non comprende la divisione
dei poteri e preferisce che le sue cose siano esaminate ¢ decise da
chi lo conosce e che ordinariamente risolve in via amichevole ogni
controversia. E la giustizia familiare la sola accetta ad anime sempli-
c1 ¢ rozze, la giustizia che decide subito e che subito castiga e pre.
mia. Tutto sta nella preparazione adeguata e nella pazienza di at-
tendere ad un diuturno e molto ponderoso lavoro. Ma i nostri fun-
zionari coloniali hanno dato prova di bravura ed attendono, io 1i ho
in pratica da diversi anni, ad un lavoro veramente sfibrante con uno
zelo degno del maggiore elogio. Sono peraltro stati premiati perché le
loro valorose file sono state onorate dalla presenza e la loro opera
dalla collaborazione di un principe di quella Augusta Casa di Sa-
voia che ¢ la fonte di ogni fortuna ed il palladio di tutta la gloria
della nostra diletta Italia. Essi disimpegneranno, come disimpegnano,
le funzioni giudiziarie con bravura pari a quella con la quale atten-
dono alle funzioni politiche ed amministrative. Riteniamo inoltre che
per le attuali contingenze dellTmpero la deroga, per una pronta ed
organica sistemazione, debba avere una pit larga attuazione. Occorre
peraltro rilevare le differenze fra I'ordinamento somalo e quello eri-
tree ed eliminarle con I'adozione di un ordinamento per quanto pos-
sibile omogenco; e le differenze devono essere rilevate tenendo di-
stinte 'amministrazione della giustizia nei confronti dei nazionali e
parificati, da quella nei confronti degli indigeni.

Per 1 coloni, 'ordinamento somalo affida la competenza ai resi-
denti ed ai commissari tanto in materia civile che in quella penale.
Nessuna competenza invece né in civile, né in penale per 1 nazionali
¢ affidata dall'ordinamento eritreo ai residenti ed ai commissari. Per
1 sudditi I'ordinamento somalo affida la giurisdizione civile ¢ commer-
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ciale, senza distinzione di materia e di valore, ai cadi o dagna in pri-
ma istanza, ai tribunali indigeni, presieduti dal cadi o dal dagna piu
anziano, in appello. Unico controllo diretto ¢ il ricorso in revisione
al governatore, il quale ha facolta di rivedere le sentenze anche d’uf-
ficio.

[n materia penale, la gurisdizione per 1 sudditi é anche afhdata
a1 cadi o dagna in prima istanza, in seconda al tribunale indigeno,
presieduto, pero, dal commissario. Anche per la materia penale ¢
ammesso 1l ricorso per revisione ed i1l governatore puo procedere
alla revisione d'ufficio. La corte d'assise ¢ composta di assessori che
possono essere anche suddit coloniali (art. 14). Vi € infine il tribunale
regionale che ha una competenza e puo applicare pene speciali.

Per l'ordinamento eritreo invece nessuna competenza hanno i
giudicl indigeni 1n materia penale, se si eccettua quella deir dagna e
deglh uomber di Addis Abeba, 1 quali possono giudicare 1 sudditi
etiopicl per le ingiurie e le percosse in forza del regolamento che ac-
compagna la citata ordinanza Graziani. L'unica collaborazione data in
materia penale dall’elemento indigeno per lordinamento eritreo ¢
costitumita dalla presenza facoltativa di notabili e di assessori a fianco
der residenti, nel tribunale di commissanato e nella corte d’assise,
con voto, sempre, consultivo. In matena civile e commerciale 'ordina-
mento eritreo fa distinzione tra musulmani e sudditi di altre reli-
giont. Mentre infatti a1 cadi afhda completa giurisdizione, senza di-
stinzione tra civile e commerciale e senza distinzione di valore ¢
consente soltanto I'appello al tribunale o collegio sciaraitico, senza
diritto alle parti contendenti di ricorrere in revisione, per 1 sudditi
copti o di altra religione distingue fra materia civile e commerciale.
Per le controversiec commerciali, che non avvengano sui mercati, la
giurisdizione ¢ afhdata alla magistratura ordinaria, per quelle cvili
ai capi indigeni con appello di competenza dei residenti e ricorso 1n
revisione al governatore. L'intrecciarsi di tante giurisdizioni da luogo
a molt inconvenienti cui sara fugacemente accennato. Importa anzi-
tutto rilevare che l'attuale stato di cose risente della necessita che si
¢ avuta di dover adottare, per la rapida conquista dell'Impero, leggi
che erano fatte per due colonie sotto tanti riflessi molto differenti tra
loro, e non certo adatte, né tanto meno 1donee per I'impero etiopico.
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E, scendendo all'esame degli inconvenienti che I'estensione dellordi-
namento eritreo produce, rileviamo subito che ’assoluta competenza
degli organi della magistratura ordinaria dovrebbe, ¢ tale ¢ stato cer-
tamente l'intento ed il proponimento del legislatore, riuscire pit
vantaggiosa per i coloni. Un tale intento si sarcbbe raggiunto forse
se l'ordinamento fosse stato attuato soltanto nel vecchio territorio
della colonia Eritrea. Vi erano, prima della conquista dell'impero, po-
che migliaia di italiani, pochissimi traffici, scarsissime industrie e rudi-
mentale agricoltura. Dopo la conquista, invece, I'irrefrenabile affluire di
centinaia di migliaia di coloni in un territorio ricco di meravigliose ri-
sorse, ha messo subito in evidenza I'inidoneita dell’ordinamento. E
basta a provarlo un solo esempio. Il nazionale per I'ordinamento eri-
treo non puo rivolgersi, in materia civile, che al magistrato ordinario.
Nel territorio del governatorato di Addis Abeba oggi ed in quello
del governo dello Scioa domani, il nazionale per una causa di valo-
re eccedente le lire mille deve recarsi da Ambo o Moggio o Debra
Sina o Debra Berhan nella capitale dell’'Impero, abbandonando il suo
lavoro, 1 suoi affari e sostenendo disagi e spese, con la non invidiabile
prospettiva di rimanere impedito in Addis Abeba per un periodo 1m-
precisabile, senza trovar nemmeno alloggio. Pari, se non maggiort,
inconvenienti si rilevano se si porta I'esame nel campo penale. Le car-
cerl sono piene di imputati che attendono il giudizio e, malgrado
tutta la buona volonta dei magistrati ed il loro encomiabilissimo ze-
lo, si assiste ad una congestione cui non si sa come provvedere.

S1 aggiungano le controversie miste. A parte linterpretazione
incerta dell’art. 3 lett. 4) del citato ordinamento, chiarita con il provve-
dimento Vicereale comunicato con foglio della Direzione Superiore Af-
fari Politici n. 141277/B1-A del 18 novembre 1938-XV1I, le controversie
miste importano che anche I'indigeno che ha una vertenza con un
europeo deve da molto lontano recarsi ad Addis Abeba e deve inol-
tre uniformarsi a leggi che non conosce. Se non riesce quindi ad a-
VEr giustizia in via amministrativa, 'indigeno deve, il piu delle volte,
rinunziare ad ogni suo diritto. lo vedo cid ogni giorno e non do po-
ca attivita per cercare di ovviare ad un simile inconveniente. Quali
1 rimedi? Come ho detto, ’adozione di un ordinamento quanto pit
possibile omogeneo. Tocca all'uopo far ricorso all’ordinamento so-
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malo. Questo ordinamento & stato ritenuto, e tale ¢ infatti, pia li-
berale. Pero anche esso risente del difetto di essere stato elaborato
¢ pubblicato in epoca in cui, nonché alla conquista, non si pensava
forse neanche alla guerra contro I'impero etiopico. E’ un bell’abito,
quindi, ma ¢ un po’ inadatto; bisogna adattarlo ed all'uopo dovre-
mo tener distinta 'amministrazione della giustizia nei confronti dei
nazionali da quella nei confronti dei sudditi. Per 1 nazionali la com-
petenza data al giudice della colonia ¢ troppo vasta, cosi come si
addimostra vasta quella attribuita al tribunale civile e penale per
tutto il territorio del governo hararino ed al giudice della colonia
per 1l governo dei Galla e Sidama. [ territor1 dei tre governi anzi-
dett1 sono vastissimi, ricchi, ed, in larghissime zone, molto fertili.
Non ¢ difficile prevedere un larghissimo afflusso di italiani 1 quali
per vertenze superiori alle lire cinquemila sarebbero costretti a re-
carsi rispettivamente a Mogadiscio, ad Harar od a Gimma. Tale
grave inconveniente puo eliminarsi affidando al residente la com-
petenza del conciliatore e del pretore in materia civile e com-
merciale e quella del pretore in materia penale e al commissario quel-
la del tribunale in materia civile e penale, oltre la conoscenza di
appelli contro le sentenze dei residenti.

Il giudice della colonia con 1 vicegiudici per la Somalia ed il
Galla e Sidama ed il tribunale civile e penale per il governo del Ha-
rar dovrebbero costituire sezioni di corte d’appello con la competen-
za per materia limitata naturalmente al territorio di ogni singolo
governo. Tale ordinamento dovrebbe adottarsi per tutto il territorio
dell’A. O. I. ed importerebbe la istituzione dei seguenti organi: per
nazionali ed assimilati.

RESIDENTE
Civile e commerciale: Cause di valore non eccedente le lire cin-
quemila. - Cause ciod di competenza del conciliatore e del pretore

nel Regno. |
Penale: Competenza del pretore secondo il codice di procedu-

ra penale.
COMMISSARIO DI GOVERNO

Cause di competenza del tribunale, come nel Regno.



CORTE D'APPELLO

Competenza pari a quella nel Regno.

CORTE D'ASSISE

Competenza in penale pari a quella nel Regno.

Per 1 sudditi occorre ricordare che, per l'ordinamento somalo, i
cadi ed 1l tribunale indigeno e per 1 governi del Harar e dei Galla
¢ Sidama, cui tale ordinamento ¢ stato esteso, anche 1 dagna, hanno
competenza in materia penale che comprende quella che, giusta il
codice di procedura penale, hanno il pretore ed il tribunale nel Re-
gno. E' opportuno estendere allo Scioa ed a1 territor1 dei governi
dell’Amara e dell’Eritrea e per essa specialmente ai territori del Ti-
grai una cosi ampia giurisdizione? E’ problema questo che involge
non una questione giuridica ma una questione squisitamente poli-
tica ¢ non sta a me 1l risolverla. Certamente viene fatto di doman-
darsi: Come s1 puo consentire nientedimeno ai dagna dei ne-
groidi — la razza meno progredita fra i sudditi — di amministrare
giustizia penale e non lo si consente ai molto piu civili amara, agli
intelligentissimi scioani ed ai provati e fedelissimi eritrei? La veritd
¢ che ¢ difficile tornare indietro e che in questo campo si & forse
un po’ ecceduto. Riterrei opportuno adottare, come di solito, una via
di mezzo. Si dovrebbe cio¢ affidare ai giudici indigeni la competenza
per le ingiurie e le percosse tanto saviamente affidata da S. E. Gra-
ziani a1 dagna ed agli uomber di Addis Abeba ed inoltre la giurisdi-
zione per reati minori che, secondo il codice penale etiopico, poSsSono
essere ritenuti perseguibili ad istanza di parte. Si dovrebbe aggiun-
gere l'obbligo da parte del residente o del commissario di vistare
per I'esecuzione in ogni caso tali sentenze. Per tutto il territorio del-
I'A. O. L. dovrebbe essere adottato il tribunale di commissariato che
dovrebbe assorbire il tribunale regionale ¢ dovrebbe essere compe-
tente non soltanto per i reati di cui agli art. 34 € seguenti ordina-
mento leritreu ¢ 17 ordinamento somalo, ma anche per tutti gli altri
reati di competenza della Corte d’Assise, a questa restando affidati

solo i processi misti oltre quelli per reati commessi da nazionali contro
nazionali.
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Si avrebbero pertanto per i sudditi ed assimilati i seguenti organi:

CIVILE E COMMERCIALE

Cad: o dagna - prima istanza;
Tribunale indigeno - seconda istanza;
Governatore - ricorso per revisione.

PENALE

Cadi o dagna - competenza per ingiurie e percosse € reati per-
seguibili a querela di parte da determinarsi;

Residente - competenza del pretore;

Commissario - competenza del tribunale;

Tribunale di commissariato - competenza della Corte d’Assise
e per i reati di cui all’art. 17 ordinamento somalo;

Governatore - Ricorso per revisione. Unico gravame ammesso
contro le sentenze dei residenti, dei commissari e dei tribunali di

commissariato.

Come pud rilevarsi dalla enumerazione dei predetti organi giu-
diziari, si avrebbe una semplificazione notevole specialmente per i
giudizi penali nei confronti degli indigeni in quanto sarebbe sop-
presso I'appello, ora consentito dallo ordinamento somalo e ammesso
come si ¢ detto il solo ricorso per revisione come nello ordinamento
eritreo.

D’altronde, affidando al tribunale di commissariato la competen-
za delle attuali corti di assise per i giudizi contro gli indigeni, st c-
viterebbe la congestione nelle carceri delle capitali dei governi, non-
ché il cumulo di lavoro insostenibile per le corti con la non sempre
evitabile conseguenza della eccessiva durata della detenzione pre-
ventiva dei giudicabili per la impossibilitd di una rapida istruttoria.

[ residenti, i commissari di governo ed i tribunali di commis-
sariato dovrebbero, obbligatoriamente, essere assistiti da almeno due
notabili indigeni con voto consultivo.

Resta a parlare della Corte d'Appello unica attualmente per
I'A. O. L., la quale, con la istituzione delle corti in ogni capitale di
governo, verrebbe a perdere molto della sua importanza. Con l'au-
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mento del numero dei coloni, I'unica corte d’appello darebbe luogo
a degli inconvenienti facilmente prevedibili e che giova eliminare.
Peraltro, con la riforma che si propone, alla corte puo essere data
una piu alta funzione. Contro le sentenze della Corte di Appello e
contro quelle delle Corti di Assise, ¢ ammesso ricorso per cassazio-
ne, e del pari ricorso per cassazione ¢ ammesso contro le sentenze,
in sede di appello, pronunciate dai commissari di governo per le
cause miste e per le cause penali e civili riguardanti nazionali e pa-
rificati. Mano a mano che i coloni aumenteranno, il lavoro giudi
ziario sara sempre piu ponderoso ed il ricorso alla Corte di Cassazio-
ne del Regno non sard per corrispondere ai bisogni di una rapida
ed efficace giustizia.

[’attuale Corte quindi, a parte una sezione costituita di tre ma-
gistrati giudicanti e di un rappresentante del pubblico ministero,
che funzionerebbe da Corte di Appello per il governo dello Scioa,
con 1 suol capi e con almeno quattro consiglieri e due sostituti pro-
curatori generali di Corte d’Appello dovrebbe funzionare da Corte
di Cassazione. Ad accrescerne inoltre il lustro dovrebbe esserle affi-
dato, con la partecipazione di funzionari di governo, nonché di ma-
gistrat1 con funzioni ispettive, lavoro di selezione e di coordinamen-
to del diritto consuetudinario, onde provvedere alla sua progres-
siva codificazione.

L'Utficio del pubblico ministero dovrebbe esistere e risiedere
soltanto presso le corti di appello e la corte di cassazione.

Infine, per il pili efficace controllo degli organi giudiziari indi-
geni anche misti e per la raccolta del diritto consuetudinario, ad ogni
governo dovrebbe essere addetto un magistrato con lincarico di fare
frequenti visite ai giudici indigeni, alle residenze ed ai commissa-
riati; di presiedere saltuariamente i tribunali indigeni ed i tribunali
di commissariato; di esaminare tutte le sentenze penali e civili de-
gli organi periferici e pronunciate nell’amministrazione della giu-
stizia nei contronti dei sudditi, per ricavarne le massime e rasse-
gnarle allo speciale organo esistente presso il Governo Generale in-
caricato del coordinamento e della selezione del diritto consuetudi-
nario; di redigere infine le sentenze per il rigetto o l'accoglimento dei
ricorsi in revisione. Ma per agevolare I'opera dei giudici indigeni,
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il loro controllo e I'opera dei magistrati metropolitani, siano essi
funzionari politico-amministrativi, siano magistrati ordinari, occor-
rono le seguenti provvidenze. Tenendo distinta la materia penale
da quella civile e commerciale, ¢ necessario stabilire 1n materia pe-
nale:

a) con precisione la legge penale da applicare agli indigeni ¢
parificati;

b) se e quali temperamenti debbano e possano essere appor-
tati al codice penale per 1 coloni e parificati;

¢) quali siano le modificazioni da apportare al codice di pro-
cedura penale.

Nel campo civile e commerciale, accertare, con ogni cura, e fis-
sare, possibilmente con particolari decreti vicereali, il diritto con-
suetudinario accertato, in maniera da rendere possibile l'inizio della
evoluzione del diritto personale in diritto territoriale.

Occorre, contemporaneamente, che sia provveduto a fare un
almeno embrionale ordinamento giudiziario per i capi indigeni
copti, nonché per 1 cadi e gl ulema.

E’ indispensabile assicurare una carriera con relativi e sensibili
aumenti di assegni ai giudici indigeni. In tal modo si invoglieranno
i migliori non soltanto ad essere fedeli al governo imperante, ma a
perfezionarsi per quanto riguarda coltura e rettitudine. Spesso ho
detto ai dagna ed agli uomber, che mi stanno quasi sempre vicino e
che io sorveglio assiduamente, che i giudici devono essere le persone
pid rette ¢ che non devono avere altre occupazioni oltre quelle che
loro procurano le funzioni di capi. Cosi non esercitano pilt commer-
cio come prima e non credo prendano pitt gubbo. Ma se si vuole che
non soffrano la fame e che siano e possano essere veramente onesti
occorre dar loro un congruo stipendio ed assicurar loro un avvenire
certo.

Contemporaneamente perd & necessario curare, per quanto € pos-
sibile, istruzione dei giudici attuali e preparare i futuri specialmente
per la provincia, dove, non credo vi siano capi con preparazione an-
che mediocre. E’ indispensabile che per i figli delle migliori famiglie
siano istituite scuole elementari, non solo, ma anche scuole seconda-
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ric e possibilmente corsi universitari o scuole superiori con program-
ma che dovra essere molto bene studiato e preparato onde raggiun-
gere i fini che ci proponiamo. N¢ le mic proposte possono essere tac-
ciate di esagerato filoindigenismo. Un illustre nostro accademico,
giorni fa, 1n un assennatissimo articolo pubblicato sul Corriere del-
I'Impero, affermava che per l'organizzazione di questi superbi terri-
tori conquistati cosi rapidamente dai nostri baldi soldati bisogna far
tesaoro dell’esperienza altrui, oltre che della nostra.

Ora, noi, ch'io sappia, non abbiamo mai aperto scuole per 1 da-
gna ¢ per i cadi, n¢ in Eritrea, ne in Somalia e solo di recente, nel
maggio 1935, abbiamo inaugurata, con grandissimo successo, una
scuola superiore a Tripoli. Ma I'Inghilterra, con quel senso pratico
che la distingue, I'Inghilterra che ¢ stata larghissima nell’affidare
I'amministrazione della giustizia per 1 sudditi a1 loro giudici natu-
rali, ha per 1 musulmani creato scuole accanto all'universita del Cai-
ro, nonche a Cartum ed altrove. I cadi ed i loro cancellieri, per es-
sere ammessi ad esercitare le loro rispettive funzioni, devono fre-
quentare, con profitto, corsi di studio per diversi anni. Cosi il dirit-
to islamico accoglie molto del diritto europeo che si islamizza. Gli
arabi ed 1 musulmani che ho avuto campo di avvicinare nei due anni
di mio intensissimo lavoro in questa bella ed affascinante capitale
del nostro grande Impero, sono ansiosi di collaborare con noi e di isla-
mizzare molto del nostro diritto e pertanto anelano ad avere scuole.
Ne¢ meno desiderosi di apprendere e di far proprio il nostro diritto
sono gli abissini che tutto il giorno mi circondano. Essi sono ansio-
sissimi di conoscere le nostre istituzioni. Le scuole, se le creeremao,
saranno quindi frequentatissime ed avremo dei collaboratori sui quali
potremo fare assegnamento sempre che saremo forniti delle doti di
serii, equilibrati ed energici colonizzatori.

Ma, contemporaneamente alla sistemazione del personale indi-
geno esistente ed alla accurata preparazione di quello futuro, occor-
;'r: p.rl:f;'t'tdf*ft alla codificazione prima della legge penale, poi di quel-
a civile.

Per la legge penale occorre prima parlare del diritto materiale
L] b # ] { ® - . & [ i
¢ sostantivo. E° applicabile ai nostri nuovi sudditi il nostro codice

penale come sostengono gli illustri capi della corte d’appello dell’A.
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O. L. ¢ specialmente S. E. il Procuratore Generale? Ovvero il legi-
slatorc con le diverse disposizioni contenute negli art. 31, 50 € 53
della legge organica, g1, 92 e 107 degli ordinamenti giudiziari per
I'Eritrea e la Somalia, ha inteso di ordinare che il diritto da applicare
sia_quello consuetudinario come, con copia di argomenti, sostienc
I'avvocato Edoardo Poletti nel codice penale abissino, pubblicato nel
1938 dall’editore Ulrico Hoepli di Milano?

D1 vero, se si considera che per 'ordinamento somalo la giuri-
sdizione penale ¢ afhdata per 1 reati commessi dai sudditi contro i
loro simili, fatta eccezione per quelli di competenza della corte d’as-
sise e del tribunale regionale, ai cadi ed ai dagna perfino del Caffa,
dove le ragazze portano ancora 1 gonnellini di fibra, non é facile ri-
tenere che tali giudici possano applicare 1l nostro codice penale tecni-
camente perfetto che nessuno ha loro insegnato, ¢ che, con ogni pro-
babilita, non comprenderebbero. Daltronde lo stesso Procuratore Ge-
nerale, nel suo sfavillante discorso del 3 novembre 1937-XVI, mentre
dice che, con le norme della legge organica, non si ¢ venuto meno
alla territorialita della legge penale, aggiunge che la discrezionalita
concessa al giudice ¢ pero tale da poter degenerare nell’arbitrio piu
pericoloso e nella piu palese ingiustizia.

E Dillustrissimo magistrato invoca non soltanto una disciplina
in linee fisse di tale discrezionalita, ma tutta una elaborazione di
norme riguardanti le incriminazioni che per la loro minima impor-
tanza possano rimaner soggette alle norme consuetudinarie locali, le
pene che devono e possono applicarsi agli indigeni, le norme riguar-
danti i limiti di etd per la capacita penale in relazione alla precocita
fisiologica e psichica delle razze di colore, I'abbreviazione dei ter-
mini della prescrizione, il facilitare I'oblazione quando si tratti di
reati commessi da nazionali a danno dei naturali, ed il sottrarre, 1n
una parola, alle attuali incertezze tutta la parte generale del dirit-
to penale, adattando la parte speciale, nella nozione dei singoli reati,
alla mentalitd dei nativi ed alle esigenze ambientali (pag. 16 e 17). A
voler penetrare nell’acuto concetto contenuto nelle proposte che in-
tegralmente ho riportato, la legge penale italiana deve essere modifi-
cata perché possa essere applicata ai sudditi. Una simile necessitd era
stata vivamente sentita dai nostri magistrati della colonia Eritrea,
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come pud rilevarsi dalle relazioni del dott. William Caffarel, allora
giudice regionale di Cheren e da quelle dell’avvocato Raineri Fal-
cone, Procuratore del Re di Asmara, relazioni che vanno dal 1900
al 1905,

I mentovati giudici e specialmente il Caffarel per poter giudi-
care con equith popoli promiscuamente conviventi ma cosi diversi
tra loro per religione, razza, costituzione sociale ¢ giuridica, tenendo
presenti le pene dette ¢/ taazil per la legge islamica ¢ quanto era sta-
to disposto con il codice penale per il Sudan, pubblicato poco dopo la
conquista di Lord Kitchner, chiedevano che si ampliasse, nella legge
positiva, la latitudine della pena, cogliendo, fuorche nei delitti piu
gravi, il limite minimo delle pene restrittive della liberta personale ed
estendendo la facolta di sostituire la pena pecuniaria alle nostre pene
detentive. Riguardo alla gravita della pena, 1 magistrati anzidett,
richiedevano, fra l'altro, il ripristino della fustigazione come pena
pit efficace in sostituzione della pena restrittiva della liberta ed an-
che di quella pecuniaria, specialmente ner reati commess: da adole-
scentl. Altre proposte facevano 1 predetti magistrati in ordine ad al-
cuni reati speciali ¢ propriamente ai delitti contro il buon costume
¢ l'ordine delle famiglie che qui sarebbe lungo riportare.

Le proposte fatte dalla magistratura eritrea portarono alla ela-
borazione e compilazione del codice penale della colonia Eritrea, ap-
provato con R. D. 14 maggio 1908 n. 485 non, peraltro, attuato. La
relazione 28 dicembre 1go4 sul libro I, preparata dalla commissione
presieduta da S. E. Mario d'Amelio, allora Presidente del tribunale
d'appello di Asmara ed a firma del commissario Raineri Falcone, &
uno studio prezioso ¢ di affascinante lettura. La commissione allora
dovette sostenere 1l ponderoso lavoro di scegliere nell'informe con-
gerie delle norme dettate dai diversi diritti vigenti nei vari popoli eri-
trer quelle che potevano essere riconosciute dalla nostra amministra-
zione ¢ pertanto conservate. Questo studio di selezione fu fatto an-
che attraverso I'esame delle fonti di diritto scritto abissino ed islamico.
Senonche il citato codice non fu, come ho detto, attuato, né si proyv-
vide a stabilire, con decreti singoli, norme generali limitate alla ca-
pacita penale dei sudditi, al trattamento per minorenni ed inoltre ad
accogliere le proposte fatte per 1 reati contro il buon costume e l'or.
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dine delle famiglie, pur non ritenendo possibile 'applicazione della
legge penale patria. Peraltro il legislatore, per ultimo con l'ordina-
mento del 1926, approvato con R. D. 7 febbraio 1926, n. 342, aveva
concesso al giudice la facolta di poter scendere nella pena, nei con-
fronti dei sudditi, al disotto del minimo. Con decreto, poi, del
1931 1l governatore S. E. Astuto aveva disposto che per 1 reati contro
la proprieta, rifiuto di obbedienza all’autorita, mendacita, disturbo
alla quiete pubblica e privata, giochi d’azzardo, ubbriachezza ed atti
contrari alla decenza pubblica, si poteva applicare la pena della fu-
stigazione, con 1 limiti ¢ le cautele nel decreto stesso stabiliti.

Questo lo stato della legislazione penale in Eritrea prima della
conquista dell'lmpero. Pubblicato ed esteso anche al territorio del
governatorato di Addis Abeba l'ordinamento giudiziario del '35, co-
me ho riferito, in Addis Abeba citta, con la citata ordinanza Gra-
ziani, si ¢ lasciata ai dagna ed agli uomber la competenza circa le
ingiuric e le percosse fra etiopici.

Per i minorenni che abbiano delinquito anche con capacita di 1n-
tendere e di volere si provvede con il ricovero nei diversi istituti del-
I'Opera Nazionale Maternita ed Infanzia. Di recente ¢ stato applicato
il decreto Astuto e si infligge la fustigazione per 1 reati nel decreto
stesso contemplati.

Per quanto ha tratto alla procedura, il rito ¢ stato ridotto alle
forme piu semplici. |

Uniformandosi all’opinione espressa dalla magistratura eritrea
riportata nella relazione Martini — vol. I, pag. 65 — essere, cioe, I'1-
struttoria nei rapporti degli indigeni una superfetazione inutile, causa
di perdita di tempo non indifferente tanto per il magistrato, quanto
per chi deve prender parte al giudizio, per 1 giudizi penali si ¢ adot-
tato il rito della citazione direttissima. Anzi, per le contravvenzioni
e per i delitti di piv facile indagine, gl'imputati si giudicano anche
prima di essere ristretti ed immatricolati nelle carceri, se la Polizia
coloniale li presenta subito dopo larresto al tribunale degli indigeni.

Concludendo, tanto per il diritto penale sostantivo quanto per
quello di rito, occorre provvedere alla modificazione delle nostre leg-
gi, onde renderle idonee per I'applicazione ai sudditi dell'Impero ed
al fine di dare una sicura guida al giudice. Pel diritto materiale puo
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essere di guida il codice penale etiopico che era molto adatto per le
popolazioni cui doveva servire e che era stato applicato in quasi tutte le
terre costituenti I'impero, rendendo cosi la legge penale veramente
territoriale. Molti reati sono puniti con pena pecuniaria. Ma occorre ri-
fettere che cid dipende dalla evoluzione che ha avuto presso tutti 1 po-
poli il diritto penale e che ¢ stata nidotta, come ¢ noto, a quattro fasi:
quella della vendetta privata; quella delle composizioni volontarie;
quella delle composizioni legali e quella della repressione da parte dello
Stato. Per molti reati il codice etiopico riflette gli estremi della ter-
za fase, quella cio¢ delle composizioni legali. Composizioni bene ac-
cette e che la popolazione indigena soltanto capisce. Perche imporle
i nostri sistemi? D’altronde la magistratura eritrea nel 1go8 faceva
voti che in materia di pene fosse tolto il limite minimo nelle pene de-
tentive, e cio € stato fatto con l'art. 50 della legge organica, e che
inoltre fosse data al giudice la facolta di sostituire la pena pecuniaria
alle nostre pene detentive e cio potrebbe farsi tenendo presente, come
s1 ¢ detto, 1l codice penale etiopico.

Per una pronta attuazione delle necessarie modificazioni e par-
ziali codificazioni delle leggi penali da applicare nell'impero occorre-
rebbe che la delega legislativa fatta al Governatore Generale Vice Re
d'Etiopia non avesse 1 limiti impostile dalla legge organica e cio al
fine di evitare gli eventuali inconvenienti che pud produrre la prepara-
zione di norme da parte di chi ¢ lontano dal territorio sul quale de-
vono aver vigore. Occorre infine rilevare che mentre per Part. 62 della
legge organica ¢ obbligatorio, quando s tratti di norme penali o re-
lative al regime fondiario, di provvedere alla loro pubblicazione me-
diante pubblici bandi o con quegli altri mezzi che risultino meglio
idonei allo scopo, 1 codici penale e di procedura penale per 'art. 64
della stessa legge organica sono entrati in vigore nell’A. O. I. senza
che occorresse speciale pubblicazione.

La disposizione dell’art. 64 era indispensabile, ma non meno op-

portuno appare che si provveda subito alla compilazione delle norme
di adattamento volute dalla stessa legge organica (art. 53) ed i re-

lativi decreti da emanarsi, giova ripeterlo, dal Vice Re, dovranno es-
sere tradotti in amarico, in arabo, in galla e possibilmente negli altri
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dialetti dell'impero, resi noti a tutta la popolazione con mezzi ad essa
accessibili ed applicati dopo un congruo lasso di tempo.

E passando al campo civile ¢ commerciale e rilevando di nuovo,
fugacemente, che le notate differenze fra 'ordinamento somalo e quel-
lo eritreo devono scomparire perché ingiustificate e dannose, consta-
tiamo subito che il legislatore ha attuato, in questo campo, in pieno
t dettami della concorde dottrina coloniale disponendo doversi appli-
care agli indigeni il loro diritto consuetudinario. Questo principio com-
porta l'altro che debbano rispettarsi, e noi per ’Etiopia lo abbiamo so-
lennemente proclamato, 1 diritti dei sudditi.

Ma afhinche questo sacrosanto principio possa avere pratica e con-
creta attuazione occorre avvisare aj mezzi necessari al raggiungimento
del fine ed 1 mezzi sono costituiti dall’accertamento, selezione e alme-
no parziale codificazione del diritto consuetudinario.

Anche 1n questo campo, limitandosi alla sola materia civile, bi-
sogna tener distinte le leggi di rito da quelle di diritto sostantivo.

Nella mia relazione, pubblicata dal governatorato nella celebra-
zione del XVI annuale della Marcia su Roma, ho fatto largo cenno
alla semplicita della procedura etiopica. Essa si avvicina molto a quella
islamica, e, giusta le sagge disposizioni date dal nostro legislatore, da-
vanti al tribunale del governatorato si sono sempre invitate le parti a
comporre bonariamente le vertenze, raggiungendo tale intento pel mag-
gior numero dei casi. Ad ogni modo ci si ¢ attenuti, senza peranco co-
noscerlo, al provvedimento suggerito dalla magistratura eritrea ¢ ri-
portato nella citata relazione Martini, ma non attuato, e cio¢, che il
giudice deve d'ufficio, su reclamo di uno dei contendenti, disporre la
comparizione del convenuto ¢ preparare la prova necessaria alla solu-

zione della controversia.
Tale sistema ¢ stato fruttuosamente applicato nel tribunale del

governatorato che amministra giustizia ad una popolazione indigena
mista di musulmani, indiani, siriani, galla, amara, guraghe, ecc. ecc.,
popolazione che oltrepassa i centomila individui.

Adottando tale sistema anche per i cittadini italiani, essi potreb-

bero beneficiare di una giustizia sollecita, pit efficace ¢ molto, ma
molto, meno dispensiosa. E’ canone fondamentale della politica colo-

niale che la giustizia sia il meno possibile dispendiosa. Si cerca n
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tutti 1 modi di osservare l'enunciato assennatissimo canonc. lo mi
domando perche ai nazionali deve essere lasciato il I}UFD. simpatico
privilegio di una giustizia costosissima ¢ di durata ind&ﬁmhil_e, St Bi
Solmi, nel suo pregevolissimo progetto del nuovo codice di proce-
dura civile, ha snellito molto il processo che nella madre patria ¢ pre-
sentemente troppo ricco di incident e si presta a cavilli che ritar-
dano, a volte, sine die 1l riconoscimento del buon diritto e portano
acch¢ questo buon diritto possa correr rischio di essere misconosciuto.
In Italia questo nuovo codice di rito, auspicato dai piu, avra la sua at-
tuazione con qualche ritardo. Ma Voi, Altezza Reale, Vor potete, con la
pitt ampia delega legislativa indispensabile per la legislazione di questo
nostro grande impero, disporre che il giudice, sia funzionario politico-
amministrativo, sia magistrato ordinario, si attenga al canone so-
pra enunciato. Purtroppo, per la procedura civile nostra il giudice,
deve attendere dalle parti ¢ per esse dai loro patroni, cioe dagli avvo-
cati, ogni prova. Egli non ha la possibilta di imziativa alcuna. In
verita questa inerzia ¢ vinta per le controversie collettive ed individuali
di lavoro per le quali, oltre I'obbligatorio esperimento di conciliazione
in via amministrativa, al giudice spetta ogni iniziativa ¢ gli ¢ con-
sentito di chiamare le parti ¢ limitare I'attivita degl avvocau. Ma
nei giudizi ordinari il giudice deve restare inerte ¢ giudicare secun-
dum alligata et probata. Ebbene, nell'lmpero, ispirandoci alla proce-
dura islamica ed etiopica, possiamo liberarci dal fardello della proce-
dura del nostro codice. S. E. il Procuratore generale presso la corte
di cassazione del regno mi ha scritto che sarebbe errore imperdonabile
riportare nell'lmpero la pesante soprastruttura esistente 1n Italia. Con-
senziente a tale opinione st deve ritenere S. E. D’Amelio, compilatore
dei piu importanti studi pubblicati nella relazione Martini. Nessun
ostacolo pertanto puo opporsi alla affermazione legislativa che in A.
O. L. ne1 giudizi civili per sudditi, come per nazionaly, 1l giudice deve,
d’ufficio su istanza di una delle party, ordinare la comparizione del-
Ialera e di sua iniziativa deve preparare la prova necessaria alla
decisione della controversia. Occorre aggiungere che il giudice deve
in qualsiasi stadio del giudizio invitare le parti a risolvere bonaria-

mente la vertenza e deve proporsi sempre di ottenere la pacificazione
delle parti stesse.
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Con l'attuazione di queste norme si addiverrebbe anche alla re-

golamentazione dell'esercizio delle professioni di procuratore e di
avvocato ncl territorio dell'Impero.

Attualmente vigono due distinte norme. Una per i giudizi ri-
guardanti 1 sudditi, un’altra per quelli che riguardano i coloni. Per i
primi, in forza dell'ordinamento somalo per gli art. 103-111 davanti
ai cadi ed ai tribunali indigen: neanche in materia penale ¢ ammesso
I'esercizio del patrocinio legale. Tale patrocinio & invece ammesso
per 1 giudizi fra nazionali e nelle cause miste sia che la competenza
spetti ai funzionari politico-amministrativi, sia che spetti al giudice
della colonia. Dando al giudice piena iniziativa e rendendo in ogni
caso obbligatoria la presenza delle parti, potrebbe fissarsi anche per
1 giudizi civili riguardanti 1 nazionah la norma contenuta nell’art. 148
dell'ordinamento eritreo. Dovrebbe peraltro tale norma essere com-
pletata ed attenuata e potrebbe assumere la seguente forma: Il patro-
cinio d1 avvocati e procuratori ¢ ammesso nei giudizi avant le auto-
rita giudiziarie dell’A. O. I. soltanto in seguito ad autorizzazione che
di volta in volta il giudice od il capo del collegio, davanti al quale
1l giudizio s1 svolge, concedera con motivato decreto.

E si darebbe cosi modo all’autorita giudiziaria, quale che essa
sia, di limitare il patrocinio dell’avvocato ai soli casi in cui la comples-
sitd e difficolth della materia lo rendesse indispensabile. In materia di
diritto familiare non si era mai, per quanto mi consta, provveduto ad
istituire consigli di famiglia ed a proteggere comunque anche nel
campo del diritto privato i bimbi ¢ le vedove o le donne rimaste sen-
za 'appoggio dei loro uomini per ragioni politiche. Specialmente nel
campo dell'infanzia si ¢ fatto molto sia con il ricovero negli istituti
dell'Opera Nazionale Maternita ed Infanzia di numerosi minorenni
di entrambi i sessi; sia provvedendo ad istituire molti consigli di fa-
miglia ed inoltre consigli di anziani nel caso di bimbi assistit1 soltanto
dalle mamme, molto spesso inidonee amministratrici, per assenza od
assegnazione al confino o decesso del padre. L'applicazione di tali
misure & riuscita efficacissima. Occorrerebbe disciplinare legislativa-
mente una tale utile ¢ nobilissima attivita.

Come ho rilevato nella relazione del 28 ottobre 1937-XVI, la no-
stra conquista ha portato una rivoluzione in Etiopia, rivoluzione na-
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turalmente non ben compresa dalla popolazione indigena. Se voglia-
mo che essa collabori con noi dobbiamo appagare la sua giustificata
curiositd di sapere che cosa vogliamo da lei. Ebbene, nessuna azione
& pid efficace per vincerne la innata diffidenza che quella di operare
con giustizia ¢ con equitd, ma anche con affetto ¢ con amore verso
i bimbi. La popolazione si commuove per quest'opera benefica; essa ¢
particolarmente sensibile pel bene che si fa ai suoi figli.

E parlando del diritto civile materiale premetto subito che 1 rap-
porti in materia di diritto di obbligazione sono quasi simili al nostio
diritto, sempre che esista il rapporto. I sudditi si meravighano quando
sentono tradurre le disposizioni della nostra legge civile e constatano
che le norme nostre sono quasi sempre uguali alle loro. E quando han-
no ascoltato la traduzione del nostro codice e vedono che 1 rapporti
simili sono regolati con norme uguali in materia di obbligazioni, le
parti sono piu accessibili o a rimettersi alle deliberazioni di sciuma-
gall¢ che vengono nominati in udienza o a comporre bonariamente
la vertenza o infne a fare onore a1 loro impegni. Addurro un solo
esempio: In una delle ultime udienze doveva trattarsi della risolu-
zione del contratto di compra-vendita di una mucca morta per vizi
occultn due giorni dopo l'acquisto. Il venditore non intendeva resti-
tuire 1l prezzo, ma quando sent tradurre l'art. 1501 C. C. in forza
del quale se veniva provato che egli aveva conoscenza prima della
vendita che la mucca era malata doveva restituire il prezzo e paga-
re 1 danni ed interessi, subito restitui il prezzo e non occorse nem-
meno redigere verbale della causa.

[n materia di obbligagioni quindi potra addivenirsi, appena gh
accertamenti siano esatti ed csaurit#falla codificazione, contratto per
contratto, salvo ad assurgere, dopo, alla parte gencrale. Una tale
codificazione non ha il difetto di immobilizzare il diritto come lo puo
avere un codice e servira a rendere sicure le norme ed a dare buona
e certa guida a1 giudici indigeni ed a noi, e non ¢ piccolo vantaggio.
Inoltre la codificazione, in tali modi intesa, ¢, per quanto mi consta,
non soltanto bene accetta ai sudditi, ma da essi desiderata. I dagna
¢ gli uomber cio auspicano e cosi anche molti capi e notabili che
SPEssO M1 ayvicinano.

Pel diritto familiare nella relazione del 28 ottobre 1937 ho parlato

20 -

del divorzio, della ricerca della paternitd e di altri istituti, che, pur
non trovando riscontro nel patrio diritto, non sono contrari all'or-
dine pubblico coloniale ¢ non possono essere riprovati dal nostro di-
ritto pubblico e sono stati ammessi. Certo, & notevole il principio del
trattamento di eguaglianza che si fa ai figl, senza distinzione fra
legittimi ¢ naturali, anche se adulterini. Notevolissimo poi il tratta-
mento della donna in caso di divorzio e qualora rimanga vedova.
Qualcuna di tali generose norme sard ricevuta nel nostro diritto? I
romani, a misura che ampliarono i confini del loro impero, rinuncia-
rono alle loro usanze sempre che ne trovarono di migliori, e, secondo
1l Montesquieu (Della grandezza dei romani e della loro decadenza)
questa fu la cagione che pii di ogni altra concorse a renderli padroni
del mondo.

Comunque pel divorzio che qui si fa con una disinvoltura ultra
americana ho cercato di porre qualche freno ed a volte sono riuscito
a scongiurare qualche divorzio specialmente quando diversi figliuoli
ne avrebbero sentito le dolorose conseguenze.

Ma in questo campo deve essere data una maggiore autorita alla
chiesa copta, alla quale forse dovrebbe essere riconosciuto anche, 1n
ripristino degli antichi diritti, una sfera di giurisdizione.

Come ¢ noto i tribunali musulmani (cadi e collegi o tribunali
sciaraitici) 1 quali hanno competenza anche per i giudizi ordinari, so-
no tribunali confessionali. Non so vedere, né comprendere la ragione
per la quale, in determinati limiti, non sia possibile e conveniente per
ragioni, ben si intende, politiche accordare un egual trattamento alla
chiesa copta. Si badi che con il concederff dei diritti la si terrd non
soltanto legata allo Stato o come #icono gli indigent al governo, ma la
si potrd pit agevolmente controllare e sorvegliare.

In verith P'accordare diritti, il promuovere Iistruzione, I'imporre
Iigiene, il curare l'infanzia rendera gli indigeni piu evoluti, li por-
terd a diventare degli uomini e rendera piu difhcile e delicato il loro
governo, ma i coloniali di oggi € piu quelli di domani sono e sa-
ranno buoni nocchieri e guideranno con polso fermo il timone della
nave diretta da Vostra Altezza Reale.

Ritornando, dopo questa breve parentesi, al diritto privato, la
sua selezione deve essere fatta, come alcuni pretendono, principalmen-
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te attraverso la giurisprudenza” Ritengo di no. La giurisprudenza
in materia penale per queste primitive popolaziont dall’animo al-
quanto infantile non dovrebbe avere oscillazioni che purtroppo qual-
che volta ha. Quando un giudice vede biance ¢ l'altro nero nello stes-
50 fﬂ[tﬂ, I‘iﬂlﬁlﬂfi‘“” non {:;”)iﬁfg' I‘riljl niente. [e I‘IﬁI‘.lflll;'I?.i{'}I"Ji iﬂ[ﬁgt‘.ﬂﬁ
n‘m] Si nd;‘l[[ﬂﬂg :]] 1ﬁ;l£ﬁﬂg:[_‘[ii'} il’] }_‘;’illt“f;‘l['l’} {'II una LlL‘ﬁiSiﬂl’lC non l'i-
spondente in sostanza ad effettiva giustizia. L'espressione degli an-
tichi nostri pratici che la res indicata facit de albo nigrum et de nigro
album sembrerebbe ad esse una iniqua assurdita. Pel civile poi occorrs
riflettere che il diritto in azione & in certo qual modo i1l dintto 1n 1sta-
to di guerra e per conseguenza occorre evitare, prima che il conflitto
nasca, ed, a conflitto avvenuto, si deve tentare, con ogm sforzo, di
ottenere la pacificazione delle parti. Per far cid ¢ necessario obbli-
gare le parri stesse, siano esse nazionali o indigene, a esperire, sem-
pre, in via amministrativa pratiche per un bonario componimento. Un
tale esperimento permettera i accertare quali modificazioni sia con-
veniente apportare al diritto patrio per adattarlo come dispone I'art. 53
legge organica, ai coloni, e per stabilire altresi quali norme di diritto
consuetudinario possano consentire la codificazione.

Ma, come si1 e avuto campo di rilevare e come giova ripetere, per
avere un'amministrazione della giustizia veramente familiare occorre
afhdarne le fila sia per glindigeni sia per 1 coloni, a1 funzionari po-
litico-amministrativi.

[l residente ed il commissario in via diretta o indiretta devono
amministrare la giustizia. Né si opponga che se si dovesse per le
controversie civili esperimentare obbligatoriamente un tentativo di
bonario componimento in via amministrativa, lo stesso residente (o
commissario) sarebbe chiamato a risolvere, quale giudice, la verten-
za non potuta conciliare. Chi conosce il nostro tersforio sa che le
residenze ed i commissariati hanno un vasto territorio in giurisdizio-
ne. Pertanto, ogni residenza ed ogni commissariato deve avere, co-
me addetti, uno o pit funzionari di gruppo A e cio¢ laureati in giu-
risprudenza con diversa attribuzione di funzioni. Per una miglic-
re preparazione del personale potrebbe, a mio subordinato avviso,
disporsi che una parte almeno di funzionari dj gruppo A dovesse
sostenere prima l'esame di uditore di tribunale. Dopo aver eserci-
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tato I'uditorato, durante il quale dovrebbero essere frequentati corsi
di materie coloniali e di lingue o amarica o galla o araba, invece
dell’esame di giudice aggiunto dovrebbe essere sostenuto un esame
di idoneita, non di concorso, per funzionario coloniale ma di grado
o', il grado attuale dei giudici aggiunti e parificati.

Occorrerebbe rendere obbligatoria la permanenza in colonia per
un lungo periodo di tempo, interrotto naturalmente da congrui pe-
tiodi di riposo. Occorrerebbe infine fare un trattamento economico e di
quiescenza un po’ migliore dello attuale. Ma, oltre le norme precise
dei dinitti penale e civile, per una retta amministrazione della giusti-
z1a, occorre ¢ con sollecitudine fissare con precisione quali sono 1
diritti che vanno rispettati in materia di terre e gittare anche subite
le prime basi del regime fondiario.

Ho raccolto dati e sto preparando una relazione circa il regime
in vigore che 1n parte ha trasformato la proprieta immobiliare collet-
tiva e familiare in proprieta individuale mediante il sistema Torrens
applicato in diverse citta dell'impero. La soluzione del problema fon-
diario importa anche quella delle imposte con esso annessa e con-
nessa e da tutti & ritenuta ardua. Ma occorre cominciare a risolvere 1l
problema con molta sollecitudine per dar sicura guirda ai giudici
e poi per tranquillizzare le popolazioni indigene specialmente le piu
evolute e per le provincie dove la popolazione stessa ¢ piu folta. Per
ora nel territorio di Addis Abeba i diritti almeno di godimento della
proprieta immobiliare individuale sono in astratto ed anche in con-
creto riconosciuti. Molte difficoltd si incontrano per l'accertamento, il
riconoscimento e la concreta soddisfazione di diritti sui fabbricati ¢
sulle aree fabbricabili esistenti nel perimetro della capitale. Tali diritti
sono vantati di solito in confronto delle amministrazioni statali 1vi
compresa quella militare. Per il succedersi rapido delle occupazion!
dal giorno della conquista ad oggi gli accertamenti sono quanto mai
difficoltosi. Gli aventi od i presunti aventi diritto, giusta l'ordina-
mento giudiziario eritreo, dovrebbero rivolgersi al magistrato ordi-
nario (cause miste). Essi si rivolgono invece agli ufhci politici ed al
tribunale indigeno, e, malgrado un lavoro né lieve né agevole, non
sempre s1 riesce a venire a capo di una soddisfacente soluzione della

controversia.



A completare gli indispensabili mezzi per una idonea organizza-
zione della giustizia occorre inoltre preparare un corpo di interpreti
bene istruiti e molto ben pagati. Al tribunale del governatorato pre-
stano presentemente servizio tre interpreti due etiopici ed uno eri-
treo, i quali usufruiscono di un assegno mensile che va da 270 lire
nette a 350 al mese. Ho dovuto soccorrere personalmente l'interprete
Ghessess¢ Iscettt che ha numerosa famiglia e che ¢ bravo, onestissi-
mo e fedelissimo. L'interprete eritreo a nome Tesfai Ghiorghis ha
prestato servizio ad Asmara nientedimeno che con S. E. D’Amelio
allora Presidente del tribunale di appello della capitale della colonia.
Egli non arriva a percepire quattrocento lire mensili, eppure, oltrs
I'amarico ed il tigrino, conosce molto bene l'arabo. Il cav. Tesfai
Ghiorghis ha numerosa famiglia e vive in grande ristrettezza. Lo
stesso dico per il terzo interprete, il quale perd non ha famigha pro-
pria. Occorre che gh interpreti tutti abbiano un assegno iniziale mi-
nimo di lire cinquecento aumentabile con scatti biennali fino a rag-
giungere un assegno di almeno mille lire mensili. Con una tale orga-
nizzazione ritengo che si arrivera a formare un buon corpo di inter-
preti. Oltre all’assegno peraltro si pud aumentarne i proventi con I'orga-
nizzare presso ogni residenza ed ogni commissariato un ufficio di co-
pia e traduzione di sentenze scritte in amarico, galla ed arabo, copia
e traduzione che ora vien fatta da uffici privati. Al tribunale del go-
vernatorato gli appelli contro le sentenze degli uomber vengono di-
scussi nel modo seguente: Il cancelliere dell’'vomberato che ha emes-
so la sentenza, contro la quale ¢ stato proposto gravame, la legge nel-
I'udienza tenuta davanti al tribunale indigeno in conformitd del di-
ritto consuetudinario. Il giudice che presiede all’'udienza a seguito
della traduzione orale dell'interprete fa redigere verbale riassumendo
1 termini della lite e facendo trascrivere in seguito la decisione ap-
pellata. Pertanto mai o quasi mai ¢ stata richiesta la traduzione di
sentenze appellate. Qualche giorno fa per fare eseguire una sentenza
emessa dal primo uomberato ad un R. Residente & stata chiesta la
sentenza tradotta. Si € cosi appreso che per una tale traduzione veni-
va richiesta nientemeno che la somma di lire seicento. Sarebbe quindi
necessario disporre che le copie si possano chiedere ai dagna ed agli
uomber dietro il compenso consuetudinario e le tradizioni debbano
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essere fatte dagli interpreti delle residenze e dej commissariati € per
Addis Abeba del tribunale del governatorato dietro compenso da fis-

sarsi per decreto a tanto per pagina assegnando un per cento ai tra-
duttori. S1 troncherebbe cosi tra laltro una attivic privata

poco danno apporta all’amministrazione della giustizia,

Si ¢ gia fatto cenno alla necessita di assicurare I'avvenire ¢ prov-
vedere ad una congrua preparazione culturale dei sudditi che devono
entrare nelle file dei dagna e degli uomber e rispettivi cancellieri,
nonche dei cadi ed ulema per i tribunali musulmani e de; rispettivi
segretarl. Aggiungo ora che i dagna e gli vomber di Addis Abeba
erano per la maggior parte dei pratici di diritto che non sapevano neé
leggere ne scrivere. Le decisioni peraltro erano, come sono tuttora,
improntate a perfetta conoscenza del diritto consuetudinario. Peral-
tro, V. A. R., con decreto del 15 marzo 1938, ha nominato viceuom-
ber Demissic Mulatie ed ato Besciah Belaineh, gia primi cancel-
lieri, i quali, alla conoscenza del diritto, accoppiano notevoli qualiti
letterarie. Dopo il decesso dell'uvomber grasmac Retta Ghiettacceu
sara possibile elevare al grado di viceuomber un altro cancelliere.
aumentando cosi 1l numero dei giudici che hanno appreso l'arte di

che non

leggere e di scrivere. I nuovi assunti sono ansiosissimi perd di ap-
prendere il nostro dolce idioma e per qualche settimana, oltre alle
nozioni di diritto civile, ¢ stata loro impartita, nel tribunale, qualche
lezione di 1taliano. Ma noi siamo gravati di ponderosissimo e deli-
catissimo lavoro, che va ogni giorno aumentando, ed 10 personal-
mente non conosco orario d'ufficio. Le lezioni quindi non s1 sono piu
fatte e del resto sarebbero sempre state insufficienti. Occorre pertanto,
ed ¢ urgente, che siano istituite scuole di italiano per giovani 4i buo-
na famiglia, i quali apprendono la nostra lingua con molta facilita e
la parlano benissimo, e corsi di cultura generale e di diritto consuetu-
dinario e di diritto italiano in maniera da poter addivemre al piu
presto alla etiopizzazione della parte del nostro diritto che la societa
indigena ¢ in grado di assimilare. Per 1 cadi ¢ gli ulema esistono
scuole nelle moschee di Asmara e di Harar, ma credo che sono insuf-
ficienti e del resto non pare siano controllate da noi. Ho preso con-
tatto con i cadi ¢ gli ulema, cadi ed ulema che hanno avuto l'alto
onore di poter avvicinare V. A. R. nella festa che ha conchiuso il
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ramadan, ho preso contatto, dico, con 1 quattro ulema rappresentanti
i musulmani dell’Eritrea, della Somalia, dell’Hararino e del Jemen
(in Addis Abeba sono molto numerosi 1 jemeniti) ¢ tutti aspirano
acche le proposte di istituzione di scuole d'italiano per loro e special-
mente per i loro figli e di diritto per i futun cady, ulema e segretarn
siano pienamente accolte dal governo. Una sola universita per musul-
mani esiste ed ¢ quella denominata « El azhar» di Cairo. Accanto
ad essa, come ho detto, I'Inghilterra, la quale ha anche istituita una
scuola superiore musulmana intitolata « Gordon college » a Cartum,
ha istituito una scuola per i cadi divisa in duc sczioni.

Altezza Reale, nel saluto che vi hanno porto 1 capi nella recente
festa avete sentito che 1 musulmani dell'altra sponda del Mar Rosso
guardano a S. E. Mussolini come al loro naturale protettore ed a Vor
come al salvatore della loro dignita di uomini e della loro vita ope-
rosa. Ebbene, la istituzione nella capitale dell'impero ed accanto alla
erigenda grandicsa moschea, promessa da S. E. Graziani, di scuole
superiori di diritto o di una seconda universita musulmana, fara piu
diffondere in tutto 1l mondo islamico non soltanto I'eco dell'invinci-
bilita delle nostre armi, ma anche quella di una nuova e piu grande
glustizia, la giustizia italiana, garanuta dalla generosita dell’ Augusta
Casa Savoia e dal genio immortale del Duce.

Riassumendo, per una rapida vigorosa ed idonea amministrazione
della giustizia ¢ necessario addivenire ad un ordinamento che si avvi-
cini allo schema su descritto e rappresentato dagli organi giudiziari
riportati nell’'unito elenco.

Con tale schema la competenza deir funzionari politico-ammini-
strativi viene ampliata e rafforzata nei riguardi dei sudditi ed estesa
anche all'amministrazione della giustizia nei riguardi dei coloni, con
1l completamento di organi metropolitani rappresentati dalle corti di
appello dei singoli governi e dalla corte di cassazione da istituirsi in
Addis Abeba.

L'attivita dei residenti e dei commissari, i quali amministrando
gilustizia anche nei riguardi dei nazionali, con l'azione politica che
spiegano, possono avere una conoscenza perfetta ¢ guidare in modo
omogeneo le popolazioni che governano, dovra essere controllata per
quanto riguarda la giustizia dal magistrato addetto, con funzioni
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Ispettive, presso clascun governo ivi compreso il governo generale
e quello dello Scioa.

Per facilitare peraltro il compito dei giudici occorre provvedere
all’adattamento del diritto italiano ed alla codificazione di quello in-
digeno, a gittar subito le basi del regime fondiario, nonché alla crea-
zione di un idoneo corpo di interpreti e traduttori ed alla istituzione
di scuole di lingua e di diritto per la preparazione di buoni giudici
indigeni.

E’ indispensabile, secondo il mio modesto avviso, provvedere, con
ogni sollecitudine, alla soluzione di tutti i problemi accennati. In
Etiopia c’¢ molta terra e ritengo possa essere attuata relativamente
presto la piccola colonizzazione che dara modo di migliorare le condi-
zioni economiche dei nostri rurali. Per far cio peraltro ¢ necessario
che nell'impero regni la tranquillita ed il suo regno si otterra sol-
tanto quando le popolazioni indigene saranno sicure di avere una
retta accurata, ed assidua amministrazione della giustizia.

Al raggiungimento di tale meta, Altezza Reale, tendono tutte le
nostre forze al Vostro servizio.

Con 1 sensi della pii profonda devozione.

Addis Abeba, 14 dicembre 1938-XVII.

Uvrrico BELLINI
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ORDINAMENTO GIUDIZIARIO PROPOSTO

NAZIONALI ED ASSIMILATI

CiviLE E COMMERCIALE

Residente. — Competenza del giudice conciliatore e del pretore;
Commuissario. — Competenza del tribunale:
Corte d’Appello.

Corte di Cassazione.

PENALE
Residente. — Competenza del pretore;
Commussario. — Competenza del tribunale;

Corte d’ Appello.

Corte d’ Assise.
Corte di Cassazione.

Ufficio del P. M. presso le Corti di appello e presso la corte di

cassazione.

SUDDITI ED ASSIMILATI

CiviLe E COMMERCIALE

Cadi o dagna — prima istanza;
Tribunale indigeno presieduto dal Commissario - seconda istanza:
Governatore — ricorso per revisione.

PENALE

Cadi o dagna — competenza per ingiurie e percosse e per reati
perseguibili a querela di parte da determinarsi;

Residente — competenza del pretore;
Commissario — competenza del tribunale;

Tribunale di commissariato — competenza della corte d’assise
e per 1 reati di cui all'art. 17 dell’Ord. Somalo;

Governatore — ricorso per revisione.

ORDINAMENTO GIUDIZIARIO ERITREO
(Per i non musulmani)

DAGNA, BALABAT, CAPO PAESE

Civile: Tutte le controversie che sorgono tra sudditi di religione
copta.
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UOMBER, MESLENIE, CAPI DISTRETTO
Appelli contro le sentenze dei dagna e dei capi paese.

CADI
Civile e commerciale: Competenza a norma dell’art. 42 dell’'ordi-

namento.

TRIBUNALE 0 COLLEGIO SCIARAITICO

Competenza secondo l'art. 44 dell’'ordinamento.

RESIDENTE O COMMISSARIO CON FUNZIONI DI RESIDENTE

Civile e penale: Competenza a norma art. 32 dell’'ordinamento.

GOVERNATORE

Competenza a norma degli art. 45 e seguenti dell’'ordinamento.

PER I NAZIONALI ED ASSIMILATI

CONCILIATORE

Materia civile e commerciale: Competenza per le controversie
sino a lire mille (art. 3 e 5 ordinamento e 12 lett. ¢ R. D. 21-8-1936-

XV, n. 2010).
Le sentenze sono inappellabili per le cause che non superano il

valore di lire cinquecento (art. 7).

PRETORE

Civile e commerciale: Competenza per le controversie del va-
lore di oltre lire mille ¢ fino a lire cinquemila e per gli appelli alle
sentenze del conciliatore per le cause di valore eccedente le lire cin-
quecento.

Penale: Competenza determinata secondo le norme del codice
di procedura penale.

TRIBUNALE

Civile e commerciale: Competenza per tutte le controversie di
competenza, secondo le norme in vigore, dal giudice della colonia
\ * L L] -
purche di valore superiore alle lire cinquecento.

Penale: Competenza determinata secondo le norme del c. p. p.

CORTE D APPELLO

Civile ¢ commerciale: Competenza spettante, nei riguardi del-

A. O. L, alla corte d’appello di Roma.

Penale: Competenza spettante, nei riguardi dell’A. O. 1., alla
corte d'appello di Roma.
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CORTE D ASSISE

Competenza per 1 nazionali e sudditi, determinata secondo le
norme del codice di procedura penale, fatta eccezione per i delitti di
cui all’art. 34 dell'ordinamento la cui competenza spetta al tribunale
di commissariato.

CORTE DI CASSAZIONE DEL REGNO

Ricorso contro le sentenze delle autoritd giudiziarie per i nazio-
nali e parificati e anche contro le sentenze della corte di assise riguar-
danti sudditi.

ORDINAMENTO GIUDIZIARIO SOMALO

CADI

Civile: Tutte le controversie civili e commerciali tra sudditi co-
loniali ed assimilati — appello al tribunale indigeno (art. 6).

Penale: Tutti i delitti commessi da sudditi ed assimilati salvo il
disposto degli art g, 12 e 17.
Appello al tribunale indigeno (art. 11).

RESIDENTE

Civile ¢ commerciale: D1 competenza nel regno dei conciliatori
quando vi siano interessati cittadini italiani o stranieri — Appello
soltanto per ragioni di competenza— art. 3.

Penale: Cognizione di tutte le contravvenzioni da chiunque com-
messe — nazionali e sudditi — per le quali la legge stabilisce la pena
dell’arresto non superiore al massimo di un mese, ovvero la pena
del’'ammenda, solo o congiunta alla predetta pena detentiva non su-

periore nel massimo a L. 500 — art. 8.
Contro le sentenze del Residente, quando sia consentito, ¢ am-
messo appello al commissario regionale — art. 8.

COMMISSARIO REGIONALE

Civile ¢ commerciale: (Prima istanza).

Controversie nelle quali sia comunque interessato un nazionale
o europeo di competenza nel regno del pretore ivi comprese le azio-
ni tutte dell’art. 82 c. p. p.

In secondo grado appello proposto per incompetenza contro le
sentenze dei residenti (art. 4).

Penale: Reati di competenza del pretore commessi da italiani e
parificati (art. g ecc.).
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GIUDICE DELLA COLONIA

Penale: In primo grado. - Delitti commessi da cittadini o stranieri
che per il c. p. p. sono devoluti nel Regno al tribunale.

[n secondo grado. - Appelli contro le sentenze del Commissario
(art. 9 e 10).

Civile e commerciale: In prima istanza. - Controversie civili e
commerciali 1n cui siano interessati cittadini italiant e stranieri per
valore eccedente le lire cinquemila.

[n seconda istanza. - Appello contro le sentenze del commissario
(art. s5).

TRIBUNALE INDIGENO

(In ogni capoluogo di regione), composto:

In materia civile: da uno dei cadi dello stesso capoluogo e da
altri1 due cadi o notabili scelti di volta in volta dal commuissario. Pre-
sieduto dal cadi piu anziano, ¢ competente per gli appelli contro
le sentenze dei cadi. Contro le sentenze del tribunale ¢ ammesso ri-
corso al Governatore (art. 7).

[ materia penale: da due capi o notabili scelti dal commissario
regionale che lo presiede. Competente per gli appelli contro le sentenze
dei cadi. Ricorso al governatore contro le sentenze (art. 11).

TRIBUNALE REGIONALE

In ciascuna regione ¢ istituito un tribunale regionale composto
dal commissario regionale, presidente, da due assessori nominati an-
nualmente dal Governatore su proposta del giudice della colonia.
Competenza per i reati contemplati nell’art. 17 (art. 17).

CORTE DI ASSISE

Penale: Tutti i reati da chiunque commessi che secondo la legge
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del regno sono c_h copetenza della corte d’assise, salvo le eccezioni (art.
12 e 17) - stabilite nell’ordinamento.

UFFICIO DEL PUBBLICO MINISTERO

Interviene a tutte le udienze in materia penale del giudice della
colonia e della corte d'assise. A lui spetta I'esercizio dell’azione penale.
Ha le funzioni di giudice distrettuale per tutti i reati di competenza
c!elll:a corte di assise e del giudice della colonia. E’ capo della po-
lizia giudiziaria (art. 32, 33, 34 ¢ 35) — Obbligo dei commissari ecc.

di trasmettere nei quindici giorni al P. M. copie delle sentenze pro-
nunciate — art. 1710.
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