L'AMERICA IN PANNE

SOMALIA
PUNTO E A CAPO

Le Corti islamiche non sono un fuoco di paglia, ma l'espressione
di tendenze profonde della societa somala. Da queste bisogna
ripartire per stabilizzare il paese. Il peso dei clan e dei
businessmen. L’incognita dell’Etiopia. Il ruolo di Usa e Ue.

di Mario RAFFAELLI

L. EL GIUGNO DEL 2006, DOPO LA CON-
quista di Mogadiscio, le Corti islamiche avevano esteso il loro controllo su quasi
wtte le regioni centro-meridionali confinando il governo di Yuusuf e Gedi nella
sola area di Baidoa, sede delle istituzioni transitorie. Nel dicembre dello stesso an-
no, invece, le Forze armate etiopiche e il Tfg (Transitional Federal Government),
con largo uso di armi pesanti € hombardamenti aerei, hanno ottenuto [a vittoria in
pochi giorni, consentendo al governo di insediarsi per la prima volta nella capitale.

Da quel momento, si € cominciato a parlare di -opportunita storica, anche se
gli osservatori piu attenti hanno preferito sottolineare, accanto alle nuove opportu-
nitd, i nuovi rischi. La vittona militare sulle Corti islamiche, infatti, non ha minima-
mente intaccato le ragioni politiche, sociali € claniche all'origine della loro rapida
espansione, cosi come l'arrivo del governo Provvisorio a Mogadiscio, sulla punta
delle baionette etiopiche, non aumenta cernto la sua limitata rappresentativitd. |

Per di pitl, una prolungata presenza delle truppe etiopiche nel paese fﬂmb
be alimento alle azioni di guerriglia che, In forma sporadica, hanno gid C:Eln]mC!ﬂ[{J
a manifestarsi e che, in fuﬁmh potrebbero coinvolgere 1 paesi limitrofi (in parico-
lare Kenya, Uganda ed Etiopia). ‘ -1 i _

Per capire come riannodare, sia pure in forme diverse, 1 fili '.'."]1 una tessitura
bruscamente interrotta, occorre fare un passo indietro, rcostruire gli avveniment €
domandarsi se questo esito fosse inevitabile. i, OBl |

L'improvvisa e travolgente cOMparsd delle Cortl }sl;}nuche ¢ stata, in gran par-
te, il prodotto delle carenze del processo di riconciliazione sa:ma‘lu che, nell'otto-
bre del 2004, ha visto nascere le nuove istituziont federali transitone. - .

La conferenza di Nairobi, certamente piu seria delle altre 13, fallimentari, che
'hanno preceduta, aveva tuttavia due seri
svolta all'estero, con la par[e::ip:lziﬂﬂﬂ di de

limiti. Innanzi tutto, il fatto di essersi
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in maniera spesso discutibile e con il condizionamento prevalente dei «signori dell
guerras. In secondo luogo, il mancato coinvolgimento di importanti settori della s
cieta (a partire dalle componenti islamiche organizzate) e la sostanziale insoddisfs-
zione degli Hawiye (il clan dominante nella Somalia centro-meridionale, in partico-
lare a Mogadiscio) per il power sharing concordato al termine della conferenza, Ip.
fatti, nonostante la carica di primo ministro sia stata attribuita a un loro esponente
(essendo il presidente della Repubblica un darod e lo speaker del parlamento un di-
gil mirifle), il clan degli Hawiye non si € sentito adeguatamente rappresentato. Anzi.
alcuni sottoclan particolarmente influenti, come quello degli Ayr, hanno ritenuto (;
essere stati emarginati, dopo aver avuto largo spazio nei tentativi di governo prece-
dent (Tng-Transitional National Government, conferenza di Arta del 2000).

Una volta arrivato il momento di trasferire le istituzioni transitorie all'interno
del paese, il Tfg ha ritenuto, quindi, impraticabile 'insediamento nella capitale
(dove i signori della guerra, pur formalmente ministri in carica, cercavano di costi-
tuire un potere alternativo) e ha cercato di supplire alle proprie carenze attraverso
un supporto militare esterno. Infatti, la prima richiesta per una forza di stabilizza-
zione africana ¢ stata presentata dal presidente Yuusuf al vertice di Abuya, pochi
giorni dopo la sua nomina.

2. In questo contesto le Corti islamiche, all'inizio del 2006, sono riuscite a capi-
talizzare il lavoro svolto negli anni precedenti, coniugando in maniera vincente
realta sensibilmente diverse. |

* L'occasione, come noto, é stata fornita dallo scontro per il controllo del porto
di El Maan e dalla contrapposizione di due businessmen appartenenti alla stessa
famiglia fHﬂWiYE-Hbgﬂ!-Warsengﬂli_J: Bashir Raage, di cui erano noti i collegament
con l”inteiliigence statunitense, € Omar Adani, vicino alle Corti islamiche.

+ La vicenda si e rapidamente caricata di significati piti ampi, in seguito alla na-
scita .della cosiddetta Alleanza contro il terrorismo internazionale (costituita dai si-
gnori della guerra, con il SUpposto aiuto di apparati di intelligence occidentali) ¢
alla conseguente reazione delle Corti islamiche.

. QUE§I? ultime, nate come risposta ai problemi della sicurezza (su base clanica
€ in amh:!u territorialmente delimitati), avendo rafforzato nel frattempo la capacitd
di coordinamento -orizzontale, hanno saputo sfruttare I'opportunita, assumendo,
come una sorta di partito <eninista-, il ruolo di avanguardia in uno scontro che st-
va diventando rivolta popolare contro i signori della guerra e i loro presunti allca
americani.
o ;L;FSE?TIE diﬂi]:cessn (%t’:l.l{f ani islamiche }'}lli{ﬁ essere spiegato solo fj'tﬂ‘-'ﬂ ﬂ.

nito dafla popolazione in quella battaglia. Inoltre, attraverso accortc
alleanze subclaniche, le Corti sono riuscite a unificare gli Hawiye (I'asse fra AD
gal-Warsengeli e Haber Gedir-Ayr ha costituito, dj fatto, la spina dorsale econo-

mica e milit: AR ATEAN  asai S
mlhlare della rivolta), spazzando via i numerosi capetti che ne avevano
provocato la progre

. Ssiva frammentazione nei 15 anni successivi alla caduta di
Siad Barre,
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La complessitd del movimento egemonizzato dalle Corti islamiche ¢ apparsy
evidente a chiunque abbia avuto la possibilita di recarsi a Mogadiscio in quel pe-
riodo.

Subito dopo la presa del potere, infatti, le Corti amavano perfino ostentare |
pluralismo del movimento che aveva sconfitto i signori della guerra Organizzando
incontri con la comunita internazionale che prevedevano la presenza e l'intervent
della societd civile — dai businessmen alle organizzazioni femminilil In quelle oceg-
sioni, veniva anche proclamata la volontd di costituire, non appena cessata | sj-
tuazione di emergenza, amministrazioni locali che fossero espressione di questa
preziosa complessita. Successivamente, sempre in base a uno schema leninistas,
con ['alibi della minaccia rappresentata dal nemico esterno. I'emergenza ¢ divent-
@ permanente e, con cio, anche la rnecessita di mantenere 4l potere I'avanguardia
armata.

Le diversita esistenti nel movimento islamico avrebbero potuto favorire, a cer-
le condizioni, un esito non drammatico. Per qUESLO, pero, era Necessario convince-
re le parti a impegnarsi seriamente nel negoziato. Per quanto riguarda le Corti. in
particolare, bisognava Interagire con la nuova realtd di Mogadiscio, evitando 'arti-
ficiosa divisione fra moderati e radicalj e puntando sul fatto che l'esigenza di con-
frontarsi con le secolaris questioni della governabilita quotidiana avrebbe POLLO
Innescare una dinamica positiva.

Condizione indispensabile per un simile negoziato (focalizzato sulla creazio-
ne di forze di sicurezza nazionali unificate, su una formula comune per la costitu-
zione delle amministrazioni locali, sul power sharing nel governo centrale) era |-
stituzione di un sistema di garanzie reciproche, interne e regionali, che avrebbe
d}uvum costituire la priorita nelle discussioni di Khartum. Purtroppo, dopo un ini-
Z10 promettente, il dialogo si e impantanato, creando le premesse per la soluzio-
ne militare,

| Questa conclusione fallimentare POleva essere evitata, se i titolari della «facili-
lazione- fossero stati meno superficiali, se l'offerta di collaborazione europea alla
Lega araba fosse stata accolta pill fattivamente, se alcuni paesi dal peso rilevante
dvessero svolto un ruolo piu costruttivo.

Il ﬁcn:::.nﬁﬁcimenm reciproco concordato g giugno (sstituzioni legittime» da un
lato, ='rE“£l|l"ﬂ concreta a Mogadiscio e aree circostanti. dall’altro) costituiva la cornice
ﬁuﬂ'"lc.lente PEr continuare il negoziato, mentre l'impegno a cessare ogni azione ag:
gremwa* apriva la strada a ung formale «cessazione delle ostilita» e all'individuazio-
ne dt:gh sttumenti di verifica e garanzia conseguenti,

Esfﬂrtuna[amen[e, la Lega araba non Si
SU questo terreno, dccontentandosi di form
curopee e la ripetuta offerta dj dar vita a un
plementazione dej NUOVI impegn;i
I paesi confinanti, evitando interfe

Inoltre, da parte americang,
die (come quella dej “MONitor

dimostrata capace di incalzare le part
lle generiche, nonostante le pression
meccanismo di monitoraggio per F'im-
4ssunti (spraticare relazioni di buon vicinato con
renze reciproches),

si € preferito trascurare possibili soluzioni interme-
) per perseguire l'obiettivo del dispiegamento della
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16 agosto 2006
Province di Galguduud,
Medio Shabelie, Hiiran,

@ parte del Mudug

forza di pace africana: ipotesi osteggiata quando gli avversari del Tfg erano i signori
della guerra e autorizzata ora (con la risoluzione del Consiglio di Sicurezza del 6 di-
cembre 2006) per contrastare il pericolo rappresentato dalle Conti islamiche.

3. La soluzione militare ¢ stata anche il risultato dell'azione, sia nell’ambito del
Ttg che delle Corti islamiche, di componenti che non erano minimamente inlm
Sale a un accordo. Per quanto riguarda, in particolare, le Corti, a un certo punm_gll
Stati Uniti hanno identificato questa ala radicale con l'intero gruppo dirigente, rite-
nuto ormai sotto il diretto controllo di al-Qa‘ida . _

La realta era un po’ diversa. Alla componente moderata (lo Sayh Sharif :}hmﬂda
Ibrahim Addow. leader religiosi tradizionalisti eccetera) si contrapponeva l'ala du-
rd, costituita dal movimento Hisb'ul Shabaab (fra i cui esponenti ﬁ_gumlvﬂnﬂ Aden
Hashi Ayro, il celebre «profanatore: del cimitero italiano, AI:le_lIahllQuiﬁ'Ybﬂ,
Mukthar Roobow «Ali Mansu r-, Ibrahim Jama -al Afgani:) e da altri singoli esponen-
i islamici meno conosciuti. Wi

[l peso politico di questa componente, L:l.ﬁitlerimtiﬂ dd]ld C?";PQSIE;”;;:EE
clanica e alimentata dall'afflusso di combattenti esterni (in PATLCQIALE e a8 >
land, Puntland e da aree interne allEtiopia) gi;ihdumﬁnte It::- ‘%Cﬂnlfﬂd(h Mng;dﬁsa?;ﬁ—
dumentato in maniera sproporzionata, grazie sia allacquisizione di mgerl q .
tativi di armi (confiscate ai signori della guerra), che al“cumlc; Emmﬂdgezegn-
etiopico-appello al jibdck, innescatosi anche a causa dell'inconcludenza
ziati di Khartum. - ima-

Purtroppo, il dibattito sviluppatosi :EEI‘MIﬁrnD deﬂﬁ Cbﬂ;tsle HLEIUEIII; ;3;; édﬁ;-
S0 sempre poco leggibile, anche perche co ndﬂtﬂﬂifﬁu (ﬂﬂlmenﬂ formale) del movi-
Stratosi perdente, della difesa a twtti i costi dell'uni |

* ; - of St li affari africani, dichiard: <7The
L. Nel dicembre 2006 Jendayi Frazer, Assistant }mtﬂ}:f]ﬁl‘:pﬂf state per 2
op layers of the Courts are extremists. They are ter :
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mento. Inoltre, molto spesso, decisioni importanti SONO State prese autonomamen-
te dai comandanti militari sul campo, come accade quando si opera in una logic;
di guerra imminente. _ | 4 \

In questo contesto, andrebbe analizzata In maniera piu attenta un}‘hu la figura
di Hassan Dahir Aweys, comunemente considerato il capo dell'ala radicale ma ele-
mento chiave, invece, per bilanciare il ruolo crescente assunto dagli Shabaab. Non
a caso, dopo la prevedibile espansione delle f:jurli a Giulmx'_t: Mr.:rc;lj gli Shabaab -
complice I'assenza da Mogadiscio di Sharil Ahmed, un'improvvisa malattia di
Dahir Aweyis e l'aiuto dei consiglieri eritrei — hanno deciso di impossessarsi anche
di Chisimaio, incontrando per la prima volta un certo dissenso popolare ¢ impri-
mendo, cosi, un‘accelerazione verso lo scontro. Sempre non a caso, l'attacco a Bai-
doa da parte delle loro milizie (che ha provocato il devastante contrattacco etiopi-
co) € avvenuto proprio il giorno stesso in cui Aweys incontrava il commissario
Louis Michel (reduce da analoga visita a Baidoa), nell'ultimo tentativo europeo di
evitare lo scontro.

La comprensione di questi fatti € indispensabile per indirizzare l'azione odier-
na di chi voglia pacificare il paese. Nessuna stabilizzazione potra essere ottenutd,
infatti, senza una maggiore inclusivita delle istituzioni € una genuina applicazione
dei principi contenuti nella costituzione transitoria. Lo stesso dispiegamento della
forza di pace africana (Amisom), necessario per accelerare il ritiro degli etiopi, sa-
rebbe del mtto inefficace e rischierebbe di tradursi in un ennesimo disastro, in
mancanza di una situazione ambientale favorevole. Per questo, ¢ indispensabile
avviare il dialogo con alcuni gruppi importanti della societa somala, che hanno da-
to il loro appoggio alle Corti islamiche durante i sei mesi del loro potere a Mogadi-
s¢io o che, comunque, sono stati coinvolti in quel processo.

A tale proposito, bisogna ricordare che le Corti hanno rinunciato allo scontro
con le truppe etiopiche a Mogadiscio non perché particolarmente sensibili ai dan-
ni per la popolazione, bensi in seguito a un’'imposizione dei clan, che hanno ritira-
to la fiducia precedentemente concessa.

La parziale disillusione nei confronti delle Corti & dimostrata anche dalla scar-
sa risposta della popolazione all'appello antietiopico durante i primi giorni della
guerra. Questo atteggiamento pragmatico, tipicamente somalo, non va confuso
con la rassegnazione. Durante i sei mesi del potere delle Corti, la popolazione di
Mogadiscio, in maggioranza indifferente al loro messaggio spirituale, ha potuto as-
saporare, per la prima volta dopo 15 anni, la liberta di recarsi ovunque, giorno e
notte, senza rischiare la vita ad ogni passo o essere oggetto di continue vessazioni.
Questo profumo di liberta pud costituire il collante per una miscela esplosiva di
sentimenti nazionalisti e filoislamici.

4. 1 protagonisti della riconciliazione necessaria sono, quindi, facilmente iden-
tificabili: leader in grado di creare fra gli Hawiye un nuovo equilibrio clanico, rap-
presentanti della comunita dei businessmen (telecomunicazioni, commercio, €oO-
struzioni, finanzia), rappresentanti di settori e organizzazioni della societa civile.

e
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L'importanza dei businessmen si illustra da sé
societa civile, invece, deriva dal fatto di rappresent:
sversale e disarmato, che in questi annj é
come l'educazi },m,f e la sanitd. Questi attori si sono dimostrati decisivi nell'accom-
pagnare la e e dal potere dei signori della guerra a quello delle Corti e do-
po la Scr:.nnhnu d"?“‘: SIESSE, sono pronti a favorire una pacifica installazione delle
istituzioni federali transitorie nella capitale, in cambio di garanzie,

A questi andrebbero aggiunti quei leader delle Corti islamiche che, nella
nuova situazione, si Llif:hiurint:n disposti a rinunciare esplicitamente alla violenza.
E interesse di tutti, infatti, che possa prendere corpo, all'interno della galassia
islamica, una componente politica moderata in grado di offrire un'alternativa al-
l'appello jihadista.

Questa ipotesi presuppone la volonta del Tfg, unico soggetto istituzionale ri-
masto in campo, di aprirsi a un processo che comportera, prima o poi, un cero ri-
mescolamento delle carte. I primi segni non sono stati incoraggianti e anche le
parziali iniziative di pacificazione sono rimaste episodi isolati (come gli incontri
con Ali Mahdi ed Abdi Kassim) o hanno presentato ampi margini di ambiguita (co-
me le trattative con gli ex signon della guerra).

Queste timide aperture, poi, sono state contraddette da iniziative di segno op-
posto: le leggi di emergenza approvate dopo la sconfitta delle Corti, la rimozione
dello speaker del parlamento (I'uvomo del dialogo con gli islamici), le intimidazion
nei confronti dei mass media, i tentativi (peraltro inefficaci) di disarmo dei clan di
Mogadiscio, condotti con la forza.

Fortunatamente, una certa inversione di tendenza ¢ emersa al recente summit
dell'Unione africana. 1l presidente Yuusuf, modificando prese di posizione prece-
denti, ha ufficializzato la disponibiliti ad organizzare una sorta di COngresso nazio-
nale di riconciliazione sul modello di altre iniziative che, in passato, hanno prodot-
to buoni risultati sia in Somaliland che in Puntland. pesalis

Liniziativa, organizzata sotto la responsabilita del Tfg, & stata annunciata dietro
forti pressioni internazionali, le quali dovranno Eﬂl‘lﬂmlﬂl:ﬂ per garantire che questa
ipotesi venga perseguita in maniera appropriata € non diventi una finzione, con gh
interlocutori selezionati autonomamente dal gnvemﬂ.EOa:Dfl'ﬂ dunque adoperarsi
affinché cio che oggi & solo un'idea preliminare, diventi un progetto upemnte.bbem

La comunita internazionale, e In pﬁrnﬂlluﬂgﬂ [Unione Europea, dovre
concentrare gli sforzi su alcuni punti specifici: bt e T

e conferma del supporto al Tfg, condizionato pegno, o
sidente, di -fare tutto il necessario per assiCurare la nascita di un governo
clusive; - iy
e creazione delle condizioni che permelano al parlflmentﬂ disvolgﬂe hﬂ

i - internazionali percepite come neu
mente il proprio lavoro, protetto da forze INIENAZION e Tty
dando cosi anche ai parlamentari dissidenti la possibilitd ;;Emta emwm'per .

e ritiro al pid presto delle leggi di emergenza, la cul duraid & PEESEEEEE

mesi (rinnovabili); e

Quella delle associazioni della
ire 'unico soggetto somalo, tra-
Slto in grado di fornire servizi sociali,
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e costituzione delle amministrazioni distrettuali e regionali (con priorita a Mo-
gadiscio) con la partecipazione delle popolazioni locali (come nel caso del proget-
to finanziato dallTtalia nella regione di Bay, unica ad avere amministrazioni rego-
larmente elette);

e supporto alle organizzazioni della societa civile somala, per favorire I'elabo-
razione delle loro piattaforme, la selezione dei rappresentant che dovranno essere
coinvolti nel processo di riconciliazione e l'interazione fra popolazione e Tfg;

o costruzione di un quadro istituzionale nel quale tutti i settori della societa
somala possano sentirsi rappresentat, riprendendo il processo, ripetutamente in-
terrotto, di elaborazione del testo costituzionale definitivo (con relativo referen-
dum), preludio alle elezioni del 2009, come previsto dalla conferenza di Nairobi;

e istituzione di un meccanismo di monitoraggio, in accordo con il Ttg, che dia
supporto politico e finanziario aggiuntivo al processo di riconciliazione.

5. 11 livello di coinvolgimento della comunitd internazionale potrebbe fare, an-
che questa volta, la differenza. Etiopia, Stati Uniti ed Europa avranno un ruolo par-
ticolare, mentre la Lega araba, in questa fase, € destinata a rimanere sullo sfondo.

Per quanto riguarda I'Etiopia, bisogna partire dalla consapevolezza degli inte-
ressi che questo paese ha nel Corno d'Africa. L'annosa questione dell'Ogaden, i
problemi interni acuiti dalle prime elezioni libere, il rapporto con la meta islamica
del paese, sono elementi che rendono inaccettabile per Addis Abeba lesistenza di
una Somalia unita, forte e, in prospettiva, in grado di unificare il messaggio irre-
dentista e quello islamico.

Affinché gli etiopi forniscano un contributo costruttivo, occorre quindi dare n-
sposte convincenti alle loro legittime esigenze di sicurezza, dimostrando che a
queste puo giovare una stabilizzazione della Somalia, inserita in quadro di garan-
zie multilaterali. In assenza di cio, |'Etiopia continueri a preferire l'idea di una So-
malia destabilizzata, come ¢ stato durante gli ultimi 15 anni. Un’idea in cui il confi-
ne tra governo «amico= € governo «fantoccio- ¢ assai labile.

Gli Stati Uniti hanno un interesse diverso. Per essi la Somalia €, soprattutto.
parte del tema generale della lotta al terrorismo. Per questo, dopo l'infausta fine
della missione Unosom, la Somalia & uscita dall’agenda politica americana, per ri-
tornarci solo dopo I'11 settembre, in forme che hanno coinvolto prima solo i mili-
tari e i servizi di sicurezza e, in un secondo tempo, il dipartimento di Stato.

Dopo aver dato sostanziale via libera all'azione militare etiope, gli Stati Uniti
snf:mbr'un-:} comprendere la necessita di un nuovo processo politico. Ma questo ap-
proccio viene spesso contraddetto dalle azioni militari, che dimostrano quale
aspeto de].]a questione rimane tuttora determinante. In tutti i modi, & fondamenta-
le perseguire, soprattutto all'interno dell'International Contact Group (voluto pro-
prio dagli americani), la ricerca di un approccio comune, ora che la situazione sul
campo ¢ cambiata,

L'Europa, infine, deve risolvere la contraddizione fra I'enorme potenzialitd del
suo ruolo in questa parte del mondo e le difficolta pratiche e politiche a esercitar-
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lo, sml?fa[lutu::: qtldr*{fl{_} hon vi sia sintonia con le iniziative americane. Nell'ottob
dello scorso anno, e stato elaborato a Bruxelles un docume 2o netir
zione europea organica nel Corno d'Africa chz-'-:T ora, e nciﬁzt?a;_mgf gﬁu per i
male. In questo documento sono descritte e mgit}n]i che rendﬁn ot i
sta scelta, noncheé le iniziative e gli strumenti per metterla in atto S

L'Italia puo giocare un ruolo Importante. Per la sintonia regisuam nelle vi
de somale con la Commissione europea, per i legami storici del nostro :c?m-
l'area, per il patrimonio di conoscenze, di rapporti e di stima accumulai?a in uﬁ
anni. Le recenti visite e gli incontri della viceministro Sentinelli 2 Nairobi (inqocca~
sione del Social forum) e del presidente del Consiglio Prodi ad Addis Abeba (nel
corso del vertice dell’'Unione africana) hanno fatto crescere in maniera esponen-
ziale questa possibilita.

Se il fantasma di al-Qa'ida si aggira veramente per la Somalia, Ttalia ed Europa
possono fare molto per evitare che si trasformi in realta.



