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PROVA

La percezione dei rischi connessi all'instabilita regionale, incluso
il terrorismo islamico, ha recentemente impresso una svolta

al processo di ricostruzione delle istituzioni somale. La questione
dei warlords e quella della capitale. Il ruolo guida dell’ltalia.

di Mario RAFFAELLI e Luca MUSCARA

1. L/@ FINE MARZO IL PRESIDENTE YUSUF

e il primo ministro Gedi per la Somalia, Barroso e Michel per la Commissione eu-
ropea, hanno firmato a Bruxelles un protocollo per il rientro formale della Somalia
nella comunita internazionale. Un evento che, come altre vicende somale di questi
anni, ¢ passato quasi del tutto inosservato.

Eppure, la conferenza di pace e riconciliazione di Nairobi ha aperto una nuo-
va fase in Somalia con l'approvazione, nell'ottobre 2004, di una Carta costifuziona-
le federale transitoria, valida cinque anni, fino alle prime elezioni generali, da con-
durre sulla base di un censimento garantito internazionalmente. [noltre, € stato no-
minato un parlamento provvisorio, con 275 membri, designati in base a un princi-
pio clanico !. Infine, il 12 gennaio 2005, dopo l'elezione dei propri organi di rap-
presentanza e del nuovo presidente della Repubblica, il parlamento ha cmnc‘ag.st:}k%
fiducia al Primo ministro e al suo governo. Da C[Ht‘.l momento, NONOsAnic divisioni
e polemiche, le istituzioni federali transitori€ stanno lentamente rafforzandosi.

2. Priva dal 1991 di qualsiasi istituzione centrale che garantisca SiCLlrezza,_ lega-
litd, servizi sanitari, educazione e sviluppo, la Somalia & oggi un caso umc_ﬂ al
mondo. In presenza di un'unica etnia, lingua e religione, !'ummlel t{ununenulzmne
non puo essere spiegata solo riferendosi a una struttura sociale di tipo ]?rew:rﬂ.lfzar;tﬂ&
mente nomade e pastorale. E soprattutto nella storia recente che le ragioni di tale
fallimento vanno ricercate. 4 %

La degenerazione del regime di Siad Barre € le modfllu:l .dE]J_ﬂi sua caduta han-
NO pesantemente accentuato tale frammentazione. Il regime H]I:ﬂl:’[l fu abbattuto da
fazioni (spesso guidate da suoi ex collaboratori) prive di una visione COmMunNe e di

: o ; . incipali Darod,
L. La cosiddetra regola 4.5 ha attribuito 61 parlamentan a clascuno dei quatlro clan principali

Hawiye, Dir, Digil Mirifle e 31 alle minoranze bantu, arabe ecceter.
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alcun progetto che non fosse la volonta di sostituirsi al dittatore nello Si‘qltliinlul]tqu
indiscriminato delle risorse. E gli effetti della feroce lotta per la supremazia, inizj,
Jllora. si avvertono ancor oggi nella proliferazione di gruppi armati. Da quel mo.
mento. infatti, chiunque abbia controllato militarmente I'accesso a una qualsiasi .
sorsa ha esercitato, per cio stesso, una qualche scwranitﬂ_ di tipo feudale,

Nel corso di questi anni, oltre a pagare un prezzo immenso in termini di vite
umane, la Somalia & divenuta cosi uno dei paesi piu poveri al mondo (161° sy
163). Il 43% della popolazione sopravvive con | dollaro al giorno e il 73% con me-
no di 2 dollari. Il tasso di iscrizione scolastica € al 17%, solo il 20% della popolazio-
ne ha accesso all'acqua pulita e la mortalita infantile oltrepassa il 22%.

[a sostenibilita ambientale & minacciata da desertificazione, deforestazione
(causata dal commercio di carbone), erosione del suolo, ipersfruttamento dei pa-
scoli, pesca indiscriminata, discariche di rifiuti tossici e contaminazioni delle falde
acquifere. L'esportazione di bestiame — grande risorsa locale — ¢ ridotta al minino
dalla mancanza di certificazioni sanitarie attendibili. L'allevamento, che nominal-
mente insieme all'agricoltura occupava i due terzi della popolazione, ¢ stato ulie-
riormente colpito da tre anni consecutivi di siccita e carestie che hanno afflito l'in-
tera regione.

L’Onu stima che se oltre il 70% della popolazione € sottoalimentato, quasi due
dei circa nove milioni di abitanti siano attualmente in condizioni di emergenza ali-

‘mentare e mancanza d'acqua. I primi convogli dei soccorsi internazionali dopo

cinque anni, costretti dalla pirateria ad evitare le rotte marittime, sono stati attaccat
anche a terra.

Secondo recenti studi della Banca mondiale, nonostante l'assenza di uno Stto
abbia paradossalmente favorito una dinamica accentuata in alcuni settori economr
ci, come il commercio e la telefonia cellulare (che dopo la distruzione delle ret fis-
se conta oltre mezzo milione di terminali), le conseguenze sociali dell’isolamento ¢
df:‘l €aos sono immense. La grande maggioranza dei ragazzi che hanno oggt 14 4
ni rappresenta una generazione perduta, come ha sottolineato il presidente dell'U-
ganda Museveni, parlando di <ento genocidio-. Mentre la diffusione del gal droga
un tempo poco presente nella ex Somalia italiana (a differenza del Somaliland) ¢
f}ggi un problema di vasta portata (oltre 200 milioni di dollari spesi ogni anno per
importarla), aggiungendo ulteriori effetti disgreganti sul tessuto connettivo di und
societa gia duramente provata,

Lesito disastroso delle missioni dei primi anni Novanta (Restore Hope € Uno-
som) € la prioritd data ad altre questioni internazionali, come la transizione del
S CﬂmuqiS,[i E,“ Medio Oriente, hanno fatto a lungo scomparire 2 Somalia
(dligﬁfzf:da I}Dl]]llCH lllltﬂf[.iﬂzififlﬂlﬁ. In quest{? vuoto, h:‘ sole ini;iu[iw _fmr'f}._'ﬁl_uft_‘
s singoli attori regﬂmll, allo scopo di garantire i propri interessi ne I arel
i Sgg;;oepggsmdlﬁﬁ{iﬁl Ef}ﬂﬂ Ib‘"i’ﬂllﬂ sconferenze- di riconciliazione [)FFH.H,I.H:lF;g

| : , prive di una reale rappresentanza di tutte le forzc <

tutti gli interessi in campo. Tredici L aniy
. Tredici «conferenze in tredici anni, tutte ¢ tredici 17
larmente fallite. Mt
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“ Risorse patrolifere non sfruttate

—— Territori della “Grande Somalia®
— 1 cui il nuovo govemao rinuncia

Le frontiere regionali non implicano necessariamente
un ﬁcunnsci;g&nm di rivendicaziont territoriali e le
frmﬁemfradainagvmppiamm.mmwm

ono approssimative. . _
%rapa;ﬁﬁtesiinnnﬂdaidansmmﬁ.mqi lesi
i nomi delle federazioni. Gli Oromo e gli s50N0
etnie non somale.
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3. Per la prima volta, la conferenza di Nairobi, organizzata sotto I'egida del|1.

gad (Porganizzazione r?giﬂnale ‘ChE camp}‘t?nde IFSEI,E} ;”;Urﬂ;[eﬁllifpiﬁ, En’tre;lr
Uganda, Sudan e Somalia), ha coinvolto tutti i paest ¢ : i .cqrﬂmnen{?
somale (salvo il Somaliland). Superando pr_ecedfenu CoNtrapposizion, i tre paes
confinanti (Etiopia, Kenya € Gibuti) hanno lldf‘-‘ﬂllﬂfﬂliﬂ un HummD ?f}lllgnt deno-
minatore nella necessita di garantire i propri interessi Come protagonisti della sta-
bilizzazione, anziché favorire il caos. Questo mutato atteggiamento ¢ stato L.lel{:r_
minato, innanzitutto, dalla necessita di contenere 1in5ch1 di instabilita, anche in re-
lazione all'esistenza di focolai di integralismo islamico. | 4 |
Tale nuovo protagonismo dei paesi Igad (inclusa ]H‘ disponibilitd a organizzare
una missione militare di supporto al governo transitorio con la copertura dell'l-
nione Africana) € stato incoraggiato € sostenuto apertamente da Italia, Norvegia,
Svezia e dalla Commissione europea, particolarmente impegnate nel processo di
pace. E il tradizionale contrasto tra mondo arabo, famreyc:-if: all’lpotem FII un nuo-
vo Stato centralizzato in Somalia, ed Etiopia, sostenitrice invece di uno Stato debo-
e e decentrato (per evitare il rischio di rivedere a Mogadiscio un governo forte ¢
Hloarabo) si & progressivamente trasformato in una competizione «costruttivar, con
e due parti che cercano di influenzare un processo che, sia pure per ragioni diver
genti, si vuole comunque mandare avanti. |
In generale, oltre alla necessita di stabilizzare la regione e alle ragioni umani
tarie, potrebbero aver contato anche il desiderio di ristabilire un quadro di sicurez
za per la navigazione al largo del Corno d’Africa e nel Golfo di Aden e l'interesse
per alcune risorse locali come l'uranio e il gas naturale. |
Pur con diversi gradi di coinvolgimento, la comunitd internazionale si ¢ qun.*u.h
impegnata piu che in passato, stabilendo una concertazione permanente ¢ indivi
duando strumenti specifici allo scopo. Al punto che la stessa Cina (sempre piu att-
va anche in Somalia), pur in assoluta autonomia di azione, si & resa disponibile all
consultazione. |
Un alro elemento importante, in questo quadro, ¢ costituito dal processo di
istituzionalizzazione dei poteri a livello locale che negli ultimi anni ha dato vi@ alle
realtd ormai consolidate del Somaliland e del Puntland, e ad altri tentativi ancor
embrionali (a volte originati da sopraffazioni del passato) che stanno pﬂrﬁﬁgllf:‘”@
una qualche forma di organizzazione territoriale, come a Merca, Baidoa e Chist
maio. |
A questo proposito, I'adesione alla conferenza del Puntland (entita che, 4 di-
ferenza del Somaliland, intende partecipare come Stato autonomo alla costruziore
della nuova Somalia federale) & un elemento rilevante, tenuto conto che alia P
cedente conferenza di Arta (agosto 2000) - il cui risultato fu un breve entativo LF
governo (il Tng di ‘Abd al-Qasim), il cui controllo non oltrepassd un quarticre =
Mogadiscio - era assente.
14 partecipazione dei protagonisti somali alla conferenza di Nairobi ¢ >
pit ampia di tutti i precedenti tentativi, pur con i limiti di un processo eS[::rnU“.i.
paese e di delegati selezionati in modo a volte discutibile. Del resto, in QU™

& stald
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condizioni, I'obiettivo della conferenza non poteva che essere la scelta tra <me-
diocri istit‘l.llzinni O niente istituzioni-, ossia fra la continuazione del disastro dj
questi anni e la costruzione di una cornice istituzionale minima, entro la quale
favorire, nel periodo di transizione, la crescita dj protagonisti ;uu:wi cheqmggi
hanno poca o nessuna voce, come nel caso di diverse associazioni che animano
la societa civile.

Per questo, la partita vera & cominciata con il trasferimento delle istituzioni in
Somalia e si gioca oggi sulla capacita di far rivivere il processo di riconciliazione
stavolta all'interno del paese. i

4. Nonostante questa novita, i primi passi delle nuove istituzioni SOno stati
contrassegnati da difficolta e polemiche. Nel marzo 2005 si & prodotta una frattura
nel parlamento e fra i maggiori leader delle istituzioni su due questioni essenziali:
leventuale presenza dei Front Line States (in particolare I'Etiopia) nell'ipotizzata
missione di pace africana (Au-Igasom) e la scelta della localita per il primo insedia-
mento del nuovo governo transitorio. Nel primo caso, la questione era dirimente,
poiche la massiccia presenza di truppe etiopiche in operazioni di peacekeeping (o,
peggio, peace-enforcement) avrebbe provocato una dura opposizione all'interno e
allesterno del paese, regalando agli integralisti islamici una bandiera politica na-
zionalista e popolare.

Nel secondo caso, la polemica era strumentale. Nessuno dubita che, sulla base
della storia e della stessa nuova costituzione, Mogadiscio debba rimanere la capita-
le della Somalia. Ma, allo stesso tempo, € innegabile che le attuali condizioni di si-
curezza della citta rendono impossibile I'immediato insediamento delle istituzioni.

[n entrambi i casi, dopo mesi di polemiche furibonde, i problemi sono stati
sostanzialmente superati, con la revisione della missione Ua-Igad, che ha escluso
la presenza dei Fls, e con la decisione di dislocare le istituzioni con gradualita, par-
lendo da Jowhar e Baidoa con l'obiettivo di insediarsi a Mogadiscio quando la si-
Wazione lo consentira.

Tale compromesso ha tuttavia richiesto mesi di lavoro, anche per l'assenza di
un approccio comune da parte della comunita internazionale, con attori importanti
che sembravano avallare la rottura, e la divisione del parlamento fra una «Jowbar
based wing e una -Mogadishu based wing-

Il problema della Somalia ¢ Mogadiscio, il problema di Mogadiscio sono gli
hawiye., recita un adagio locale. Il controllo della vecchia capitale, infatt, € stato
l'obiettivo principale della lotta politica in questi anni, nella convinzione che chi
tontrolla Mogadiscio assuma anche la leadership del paese. He

In questa lotta, il clan hawiya, anziché riunirsi intorno a un leader, si € pro-
gressivamente frantumato. E se nel 1991 vi erano due contendenti ('Hawiya-Ab-
8al, ‘Ali Madhi e I'Hawiya-Habr Ghedir, Farah Haidid), nelle presidenziali dell'otto-
bre 2004 gli hawiya si sono presentati con una molteplicita di candidati, _faci]jtandu
s a vittoria dei darod che, dalla caduta di Siad Barre, non avevano pit avuto la

nce di rivendicare la guida del paese.
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Gli sconfitti della conferenza di Nairobi, in particolare i warlords di Mogad;.
scio, hanno faticato ad accettare la nuova realtd. Contando sul supporto dj Impor-
tanti attori internazionali e su una qualche <comprensione- da parte degli Usa, |y,
no organizzato una forte opposizione, cercando di accreditare la tesi dell'esisteny,
di due dstituzioni contrappostes, dotate della stessa fonte internazionale di legitt-
mitd e, per questo, meritevoli di una nuova mediazione- internazionale, come s
si potesse tornare di nuovo alla conferenza.

La rappresentativita politica di questo gruppo e stata rafforzata, all'inizio
dalla posizione dello speaker del parlamento, che ha appoggiato apertamente |
tesi dei dissidenti. Con il passare del tempo, tuttavia, il gruppo degli oppositori
non ha saputo aggiornare la propria agenda politica, continuando ad agitare g,
stessi temi, nonostante la crescente insostenibilita della tesi di un'imminente -in-
vasione- etiopica e il fallimento del tentativo di garantire autonomamente la sicu-
rezza nella capitale. :

A Mogadiscio, anzi, la parabola del gruppo degli oppositori € giunta rapida-
mente al suo compimento quando, dopo aver coltivato una -oggettiva- alleanz
con gli integralisti (nel convergente interesse di evitare la nascita di un forte gover.
no centrale), i warlords hanno deciso di dar vita a un’Alleanza contro il terrorismo
internazionale. E hanno attaccato frontalmente le corti islamiche, finendo in una si-
tuazione di stallo dal punto di vista politico-militare (febbraio-marzo 2006).

>. Intanto, la situazione politica era mutata. Nonostante la paralisi del parla-
mento, infatti, il governo di transizione insediatosi nel giugno 2005 a Jowhar ¢ so-
pravvissuto. E accrescendo il suo riconoscimento mternaiinnzlle} ha aumentato 3
propria presa sul piano interno. I leader del Tfg hanno mostrato capacitd tattica ¢
un’impensabile flessibilitd, aprendo un dialogo con importanti componenti interne
allopposizione.

In questa nuova situazione & maturata la riconciliazione fra il presidente Yusu

eil presidente del parlamento Sarif Hasan. Con la dichiarazione di Aden del 5 gen
naio, il parlamento & stato riconvocato il 26 febbraio di questanno a Baidoa.

Tale localizzazione, nel capoluogo di quella regione interna cui appartiene 0
stesso Hasan, ha permesso di allargare la base di consenso del governo, riunificin-
do i 61 deputati _[Jighil Mirifle (gia divisi in seguito alla rottura fra presidente ¢
ZP?HJ(ET) e ha restituito a Sarif Hasan il suo elettorato naturale, sottraendolo al con

IZionamento esercitato dai warlords di Mogadiscio.

&Sltaﬁjulltﬂuhnnn hanno tardato a manifestarsi. L'intera comunita inturmlzir_m;ﬂn_i
qu Olta, ha espresso apertamente il suo sostegno. E a cascata il processo di ri-

conciliazione ha trovato riscontro in gran parte del paese (da Galkaio a Chisimaio,

da Merca alla stessa Mogadisci _
. ogadiscio). Governo e : < cono IMmpegnd-
ti nell'approva parlamento, inoltre, si sono 1mj

s e zmr;? (JIE'I piano di sicurezza nazionale (con la priorita data alla cre&
o dell orze cl sicurezza nazionali, riducendo il ruolo dellOperazione di sUP”
po 4 pace Ua-Igad e chiarendo la rinuncia della presenza dei Front Lin¢ Sta-

indispensabile per ottenere dal Consiglio di SICUr®”
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za delle Nazioni Unite il via libera per 'Operazione di supporto della pace e le ne-
cessarie esenzioni all'embargo sulle armi stabilito nel 1992,

A un anno e mezzo dalla conclusione della conferenza di Nairobi possiamo
affermare che stavolta il bambino non ¢ moro prematuro. E con l‘adejguam sup-
porto della comunita internazionale potrebbe uscire dall'incubatrice fra non molto.
La ricostruzione dello Stato centrale in Somalia va tuttavia condotta evitando di de-
primere e ingabbiare le potenzialitd emerse a livello locale durante il caos di questi
anni e che vanno sostenute in maniera diretta, creando una cornice istituzionale
coerente, che sappia armonizzarsi alle esistenti realta locali.

[I compromesso raggiunto a Nairobi sul federalismo — per ora poco piu che
un principio generale — va tradotto in un disegno realistico, flessibile e graduale,
capace di identificare un punto di equilibrio fra tante esigenze diverse.

In tale contesto andra affrontato il problema del Somaliland, rimasto sullo
sfondo durante e dopo la conferenza. La posizione del governo, pur nell'ovvia ri-
conferma del principio di integrita territoriale della Somalia, é stata infatti quella
di evitare forzature motivate da principi giuridico-formali, nella consapevolezza
che solo dopo il consolidamento delle nuove istituzioni sard possibile iniziare un
dialogo e ricercare una soluzione che parta dall'ipotesi federale contenuta nella
costituzione.

6. Non tutta la comunitd internazionale & ugualmente consapevole della natu-
ra e delle potenzialita di questa sfida. Se in Italia si ¢ finora potuto contare su un
consenso bipartisan, come dimostra la discussione svoltasi alla commissione Esten
del Senato pochi giorni prima dello scioglimento delle Camere, su alcuni protago-
nisti importanti pesa invece un'analisi errata del pericolo del fondamentalismo isla-
mico. Vi ¢ infatti un’interpretazione secondo cui e preferibile combattere la possi-
bile proliferazione di cellule terroriste in Somalia con azioni militari mirate, allean-
dosi con qualche warlord locale disposto ad agire da bounty killer, piuttosto che
imbarcarsi in una difficile impresa di institutional building il cui risultato, alla fine,
sarebbe solo la ricostituzione di uno Stato magari incapace di combattere efficace-
mente il fenomeno, ma sufficientemente legittimato per intralciare questa politica
delle «mani libere.. E un approccio che potrebbe contenere element di verita, se €
vero che il terrorismo, come la mafia, opera meglio in presenza di un governo cor-
rotto e inefficace piuttosto che in una condizione di vuoto assoluto. Tant’é che in
Somalia & poco probabile una crescita indiscriminata di cellule t'ermr_vlsud?e esterne
poiché, nella situazione data, & difficile (salvo pochi circostanziati casi) passare
Inosservati, i |

Ma proprio qui sta il difetto dell'analisi. La Somalia, h}falﬁ, C?Snmiace un peri-
c0lo non tanto per la presunta moltiplicazione di cellule di al-Qd‘ida, ma come zo-
na di transito (o rifugio temporaneo) per uomini, soldi e n}atﬁfnah che. pOSSONO
agevolmente spostarsi da e per i paesi limitrofi. Per questo € deEPE[L‘Sﬂt?ﬂE la pre-
senza i istituzioni che possano garantire formalmente un Certo grado _dt controllo
del territorio, in particolare frontiere, porti ¢ aeroporti. [noltre, se oggi la compo-
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nente islamica integralista € ancora minoritaria, con politiche sbagliate la sitazio.
ne potrebbe modificarsi sensibilmente. : .

Lintegralismo islamico, che in Somalia non l?a mai avuto grande Seguito an.
che grazie alla composizione clanica e al nomadismo !}:%{Stﬂl:ﬂle della societd, po-
trebbe trovare nuovo alimento proprio in quel vuoto istituzionale che lascia uno
spazio crescente all'iniziativa di quelle charities e delle stesse corti che possono
trasmettere un messaggio radicale.

In effetti, nel mondo islamico somalo, vi sarebbero tre cerchi concentrici. ||
primo, pill ampio, & costituito dal consenso che, in un quadro di assenza dello Su-
to, le attivitd religiose e sociali stanno ottenendo in una popolazione che al 99%
gid si riconosce in questa religione. 1l secondo, piu limitato, € rappresentato da
quanti perseguono attraverso queste attivitd un disegno piu politico (comunque
relativo a un'agenda somala), come la costituzione di un vero e proprio Stato isla-
mico di tipo talibano, usando modalitd non necessariamente pacifiche. Il terzo, in-
fine, & composto da un ridotto numero di militanti, collegati al network terroristico
internazionale e interessati alla Somalia solo come base da utilizzare per le loro at
tivita di destabilizzazione.

Il crescente successo (in particolare a Mogadiscio) della rete di servizi social
messa a disposizione dal movimento islamico non si € tradotta, almeno per ord, in
automatico reclutamento nelle file del radicalismo. Il pericolo di una crescita in-
controllata dell'integralismo € ancora in fase di incubazione.

7. A questo fine, azioni di forza come quella della cosiddetta Alleanza per 12
lotta al terrorismo internazionale potrebbero rivelarsi controproducenti. Creatd lo
scorso febbraio da un gruppo di businessmen e warlords di Mogadiscio, tale Al
leanza - che rivendica il diritto di perseguire in tutta la Somalia presunti terroristi €
clan che fornirebbero loro protezione — ha lanciato un attacco militare contro k¢
corti islamiche, con l'effetto di creare un diffuso sentimento antiamericano (anche
pet _i sospetti di -appoggio esterno-) e, per reazione, aumentare la popolariti delle
corti stesse.

Tale attacco ha generato durissimi scontri a Mogadiscio, che avevano come
obiettivo il controllo del porto di al-Ma‘an, attraverso il quale passa la quas totalitd
delle merci che dai paesi del Golfo arriva via mare nella Somalia centro-meridio
nale e da li in tutta 'area circostante. Secondo fonti di intelligence, 1o scopo sareb-
be stato quello di finanziare cosi i gruppi terroristici. A riprova, si cita il fato che
noti radicali (come Hasan Dahir Aweyis e Adan Hashi Ayrow, detto ' Afghano
l??lnnn partecipato attivamente ai combattimenti. Si trascura pcﬁh che in Somali
lislam ¢ strettamente collegato ad aspetti clanici e interessi economici che spes”
Pt evalgono, mentre la religione funge piuttosto da copertura. Per di piu, nel cd!
in esame, i leader del radicalismo islamico e i businessmen che controllano 12 relc

cmmfnermale appartengono in genere allo Stesso sottogruppo (ayr) del clan
Hawiya-Habr Ghedir.
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Forse € stata dunque la minaccia ai comuni interessi economici, pit che la co-
mune appartenenza a uno Slesso circuito terroristico, a determinare una reazione
cosi massiccia della popolazione di Mogadiscio contro I'Alleanza. Reazione soste-
nuta da tutti i media locali che, tra l'altro, trasmettevano in continuazione servizi su
Abt Greb e sulle manifestazioni di protesta per le famigerate vignette danesi. Infat-
ti, appena il governo somalo si € dissociato dagli scontri, indicando il processo isti-
tuzionale in corso come vera alternativa al caos di Mogadiscio, si sono moltiplicate
le richieste di dialogo da parte di numerosi rappresentanti del mondo economico e
dei poteri locali che, pur avendo parteggiato per il fronte islamico, non vogliono
vedersi attribuire 'etichetta di sterroristis.

In tale frangente, 'Unione Europea si e schierata condannando l'iniziativa del-
'Alleanza e appoggiando decisamente l'atteggiamento del governo e lo svolgi-
mento della sessione parlamentare di Baidoa.

Riguardo al processo di riconciliazione somalo vi € una fortissima identita di
vedute e comportamenti fra Italia € Commissione a Bruxelles. Un'intesa che, privi-
legiando I'approccio regionale al problema, ha retto anche quando la comunité in-
ternazionale era divisa sull’atteggiamento da tenere di fronte alla spaccatura nelle
istituzioni transitorie. Tale azione congiunta ha prodotto una forte sintonia con i
paesi africani, contribuendo a garantire la sopravvivenza del governo e la ripresa
di un dialogo nel quale nessuno potesse rivendicare un ingiustificato potere con-
trattuale o un qualche diritto di veto.

Dopo quasi un decennio di allontanamento, I'ltalia ha cosi assunto progressi-
vamente un ruolo di leadership ormai riconosciuta, che risponde alle sue respon-
sabilita storiche e che potra trovare conferma nell'organizzazione della Conferenza
internazionale dei donatori, prevista a Roma in collaborazione con la Svezia. E cer-
to tuttavia che la sfida in atto richiede una consapevolezza dei termini reali della
questione somala pit ampia di quella che il suo lungo oscuramento ha finora per-
Messo.

[TZZNDICE

ISlamismo somcalo

di Luca MUSCARA

Lislam somalo aderisce tradizionalmente al rito Saff'ita della saria: il su]?smﬂ,
ttavia adattato a un’organizzazione SOCIO-€CONOMICA largamente basata 51:1a a pa-
storizia transumante !, Tale attivitd economica viene In genere ricollegata alla pro-

y . 3 3 N g Ii_
L. Poiché I'identitA somala — come per altre popolazioni nomadi — € ancnn;ta _aé cq:d'itl{:l dell::: ]:;r;ﬁ:ﬂ
nea familiare, che determina 'appartenenza clanica. il culto sufi dei somali si € S ppa E1s0
una stretta identificazione dei <santi- islamici con il culto degli antenati.
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nensione per un nomadismo connotato da una forte identita collettiva, riducends
di conseguenza la relativa esposizione a teorie religiose radicali in grado di inflyig
sull’organizzazione politica. vl

Secondo loan M. Lewis: «In tale societa tradizionalmente decentrata, il ryo|,
dei religiosi & rimasto strettamente Circoscritto all:-.l_ _medm;mm f::a_ UOMoO € uomo ¢
fra ['uomo e Dio. Di norma, non assumono compiti d'ordine politico ¢ le loro com-
petenze restano ristrette alla funzione di pacificatori e di arbitraggio, alle racco.
mandazioni della sari‘a in caso di ferite o di morti, alla solennitd dei matrimon;
dei divorzi e di altre questioni di famiglia. (...) I religiosi rivestono essenzialmente
un ruolo di mediazione e, in assenza di Stati centralizzati a connotazione islamica
nella storia somala, non hanno mai acquisito uno spettro piua ampio di posizioni o
di autoritd» 2. Anzi, sottolinea Lewis, & proprio la posizione di astrazione dall'un;-
verso propriamente politico della societd somala che costituisce il presupposto
stesso di tale ruolo di riferimento dei religiosi per gli attori politici somali, tradizio-
nalmente identificati nella casta dei -guerrieris.

Tale «apoliticita- dell'islam somalo trova riscontro nei processi politici che con-
dussero all'indipendenza somala. Come nota Roland Marchal: {L'islam somalo] ¢
prevalentemente neutrale politicamente oltre che riluttante a un coinvolgimento
nella politica dei partiti dopo il 1949, con I'eccezione della tradizionale opposizio-
ne a qualsiasi sviluppo nel settore educativo, interpretato come implicante un ri
schio di cristianizzaziones 3,

In un simile contesto di stretta corrispondenza tra caratteristiche economiche
e sociali con il tipo di fede musulmana preferita tradizionalmente dai somali, do-
po la fine del dominio coloniale italiano e britannico si sono lentamente andati in-
serendo nella societd somala i semi di una versione piu radicale e politica dell’
slam, il cui primo antecedente storico risale all'ascesa dei Fratelli musulmani in
Egitto, rafforzata, a partire dagli anni Settanta, dalla crescente capacita delle petro-
monarchie del Golfo di finanziare la diffusione del credo wahhabita fuor dai pIo-
pri confini.

~ La connotazione laica della dittatura di Barre determina quindi ['evento spar
iacque per la crescita dellislamismo radicale in Somalia: nel 1974, Barre promuo-
Ve una nuova legge della famiglia che statuisce leguaglianza fra donne e uomint
La protesta di alcuni studiosi musulmani viene duramente repressa da Barre: diect
scattlvi I:nullah- 5‘3‘}‘3 impiccati il 23 gennaio 1975. Spinti dallo shock per tale misu-
ol oo veso b pe
e i;w 2 le crescenti dlSPOI’l_lhﬂltﬂ ucnnun:nclw ¢ L]:l]ltl’ ¢ ‘-*F'.I ;

0ro *EUE monarchie del Golfo, favorite dalla crescita esponenziale de

prezzo del petrolio.

. Srsgnu?ngu;s% f#;r;gi che PreCEdﬂn'G.lH* disastrosa guerra (lell’(ngltlif‘l}, H”E} .L“m;

* pravvisse, pur iniziando un declino di popolarita destnt

2. LM. Lewis. Saints and
3. R MARCHAL, <Islamic

Somalis: popular Islam in a clan-based society, London 1998, Haan, [ *?"-l \

iIs enemies in the Horn of Africa, London 2004, Hurst & Co., pp. 11011
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progressivamente ad accelerarsi nella seconda meta degli ann:
caduta del 23 gennaio 1991. gll anni Ottanta, fino alla

La conseguente guerra .c:ivile vede la Somalia imboccare la strada di una
frammentazione etnico-politica, per I'incapacita del grande clan hawiva di
vantaggiarsi della caduta di un regime identificato etnicamente con I’alu?n nﬂdvc;
clan dei darod, e Qi dar ﬁt.ﬂ a un.'alternanza nel controllo dello Stato sumal%:}r.a Do-
po .l’eff‘unera_ reazione ?l_l'lﬂ[r(.:ﬂ]’lL*iSiGﬂE sempre piu pesante della missione Uno-
som nel%e wcen‘de pﬂllllﬂh?ﬂliﬁ[ﬂ& del paese, in Somalia si produce cosi una
mqlpanm:lentazu:.me del territorio in unita instabili e sempre piu minute, ad ec-
cezione di Somaliland e Puntland, che si rendono autonome rispettivamente nel
1991 e nel 1998.

Da tale situazione gli islamisti cercano di trarre profitio, dapprima organizzati
nel movimento politico-militare al-Ittihad al-Islami, che punta inizialmente alla
conquista di propri feudi autonomi in diverse zone del paese. Tuttavia la comples-
sa struttura clanica della Somalia non favorisce tale tentativo, frapponendo l'osta-
colo delle fedelta claniche al radicamento di un nuovo ordine politico superclani-
co fondato sul Corano e quindi creando le precondizioni per la sconfitta militare
inflitta nel 1996-97 dalle truppe di ‘Abd Allah Yusuf in Puntland e dalle Forze ar-
mate etiopiche nel Sud.

Da allora, i fondamentalisti si sono dedicati al progetto di una sostituzione
generazionale di quanti sono ritenuti responsabili del disastro degli ultimi quindi-
¢ anni, ascritto al fallimento del sistema clanico. In una societa dove il 40% della
popolazione ha meno di quattordici anni, essi attendono pazientemente ilsmgerf:
di una nuova generazione che verifichi la teoria dell'ideologo islamista sudanese
Hasan"al-Turabi di una conquista del potere attraverso la progressiva e radicale
permeazione delle realta socio-politiche islamiche, ai fini di sublimare le divisioni
etniche in una pin elevata forma di organizzazione politica fondata sull'islam delle
ongini: il califfato islamico sognato da tutti gli islamisti, da Sayyid al-Qutb a Osama
bin Laden .

Parallelamente, i fondamentalisti diversificano le loro attivita in una rete di ini-
ziative e sigle politiche, oltre che di organizzazioni caritatevoli, che si avvantaggia-
'ono dell'esodo delle Ong occidentali dopo il disastro di Unosom. Comprendendo
sempre piv la centralita della struttura economico-finanziaria quale base delle pro-
Prie attivitd, anche in Somalia le attivitd caritatevoli sono infatti state assunte gualE
Veltore per la penetrazione profonda della societa civile e la permeazione dei loro
Quadri dirigenti. 1l peculiare sistema somalo delle rimesse (hawala) ha consentito
4 tali movimenti di avvalersi di sistemi di trasferimenti finanziari difficilmente trac-
Clabili, in quanto basati essenzialmente sulla parola.

; ! i alarat - isla in
4. Hasan al-Turibij & senza dubbio lintellettuale di magglor spicco dell'islamismo fondamental

. Gid mentore di Osama bin Laden e di Ayman al-Zawahiri nella prima metd degli ;:lnm A
cgli & g Lontempo il teorico della presa del potere dell'islamismo I‘El(ht‘ﬂ]lt‘: ¢ un politico di P“W
HAN0 in Sudan, dove ¢ stato lideologo del National Islamic Front (partito al potere dal 1%33}1 Pm?_
dfsmc del parlamento sudanese, e qliimli avversario del nuovo corso Inaugurato nel 2000 dal presi

e al-Bagjr, |
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Dal punto di vista clanico, le scmnﬁtte' degli anni Novanta e I‘umeﬂrgem Pro-
gressivo d'un elemento vincente.nell‘aml_:u.m cle;l :clan Hawiya Habr Ghedir (g
ayr), sono stati di qualche vantaggio per gli islamisti. Il passaggio da tlar IHHIIC':I di in-
<ediamento territoriale dei primi anni Novanta a quella di concentrarsi sui fluss f
nanziari e sui commerci, ha consentito loro di euitgre ulten{?n a:.;unfmnli Con 1 com-
plessi equilibri clanici, traendo invece profitto dai meccanismi di solidarieta cop.
nessi con la difesa degli interessi economici di particolari raggruppamenti clanic
Tuttavia, un’identificazione troppo stretta fra il clan ayr e l'islamismo politico impe-
direbbe di comprendere che la complessa rete di interessi connessa agli esponenij
islamisti non puo essere ritenuta perfettamente riconducibile agli obiettivi politico-
religiosi dei fondamentalisti. Tale intreccio d'interessi andrebbe piuttosto scompo-
sto nelle varie componenti di quella che piu realisticamente rassomiglia a un'al-
leanza opportunistica. -

Modificando allora un detto somalo secondo cui i somali <hanno tre religion:
il clan. ancora il clan e l'islams, si potrebbe forse dire che per i somali i tre princi
pali elementi aggreganti sono oggi, in ordine di importanza: gli affari, il clan e [
slam. Su tale realistica base, le speranze che il fenomeno del fondamentalismo islz-
mico sia arginato prima che assuma dimensioni irrimediabili potrebbero rivelars
una prospettiva concreta se il cammino intrapreso dalle nuove istituzioni federl
transitorie della Somalia riuscira nel difficile compito di ricostruzione dello Stato.




