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In conclusione, il Ministro Long ha citalo questa P“é{;]“ﬂd ordine,
approvata al Consiglio nazionale del 29 BIUEN0D. oML da Shaffner, pre-
sidente della Confederazione: « Non precipilare nulla, ma anche non

trascurare nulla ».

Somalia 1966

Articolo di Giusepre VEDOVATO apparso sulla rivista « CRONISTORIA DEL
MONDO CONTEMPORANEO » del novembre 1966.

Se si tiene conto dell’estrema instabilita che caratterizza 1’Africa

di recente indipendenza, messa drammaticamente in evidenza dagli scon-
volgimenti politici che si sono, or non & molto. susseguiti in vari Paesi.
non si pud non considerare la stabilita della situazione somala come un
fatto nettamente positivo, che assume particolare valore e significato.
Invero, giova rilevare che la Somalia. sebbene i suoi problemi di fondo
siano forse piu gravi e pressanti che altrove, non ha ancora fatto ricorse
ad una forma di governo autoritaria: lascia liberta d'azione all’opposi-
zione interna; ha mantenuto la sua originaria struttura: assicura un
soddisfacente funzionamento delle sue istituzion : ed ¢ sinora restata
coerente con la sua linea politica, Se tutto cid lo s deve massimamente
attribuire alle innate qualita deali stessi Somali. non si peeca di presun-
zione se si ritiene che parte del merito della lavorevole prova fornita
dalla Somalia possa essere attribuita anche all'azione svolta dall’Italia
nei dieci anni di amministrazione hduciaria.
: Accanto a questo aspetto positivo. ve ne sono tuttavia altri nega-
tivi, che ostacolano il consolidamento ¢d il progresso della giovane Re-
pubblica ¢ rendono piu difficili le sue relazioni con i Paesi confinanti :
da un lato, le particolari condizioni obiettive interne e. dall’altro, I'irre-
dentismo somalo,

Sul piano interno, la grande penuria di risorse naturali e la conse-
guente insufficienza di mezzi finanziar] rendono pit lenta e difficile la
S?IIJIEDHP dl[‘i problemi economici e social; di fondo, il che non manca
di creare disagio e malcontento in larghi strati della popolazione. Su que-
sto terreno il Governo somalo incontra molte difficolta.

- Altro problema per la Somalia & rappresentato dall’'unione al terri-
torio meridionale ex-italiano dJi quello settentrionale ex-britannico, il cui
Processo di integrazione, nonostante j grandi progressi compiuti, non ha
ancora _um!u:nh:lamu:u[e climinato quelle difficolta ¢ quei contrasti che
Sono principalmente connessi con la differente formazione che le due
parti hanno ricevuta durante il periodo coloniale: ne & derivato anche
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un contrasto al livello politico fra eli elementi del Sud e quelli del Nord
per assicurarsi il predominio nello Stato unitario. Cié nonostante, il Go-
verno sembra essere riuscilo ad assicurare un soddisfacente eq{;ilibrin
che non dovrebbe mancare dj favorire, sia pure gradualmente nel tempn,
una piu intima fusione delle due entita territoriali, ;

I'ra le altre principali difficolta interne della Somalia si deve, infine,
annoverare lesistenza di una forte opposizione politica, che intraleia la
azione del Governo ma che, d’altra parte rappresenta I'inevitabile scotto
che il sistema democratico somalo deve pagare. Simile opposizione, che
¢ largamente rappresentata nel Parlamento, ¢ in massima parte costi-
tuita da quegli ambienti nazionalisti che rimproverano al Governo uno
scarso impegno nel perseguimento degli obiettivi irredentistici,

Tutto cid favorisce senza dubbi il periodico insorgere, se non di vere
¢ proprie crisi, per lo meno di situazioni difficil; per il Governo, che
questo, tullavia, e sinora riuscito a superare.

[.’aspirazione a riunire alla madrepatria le popolazioni somale resi-
denti oltre confine (nell’Ogaden etiopico, nella regione nord-orientale del
Nenya e nella Somalia francese) @ largamente diffusa e tanto profonda-
mente sentita, da rappresentare una forza viva e pressante della quale
qualunque Governo somalo deve necessariamente lener conto: i vari
Governi che si sono succeduti a Mogadiscio hanno dovuto porsi come
uno dei principali obiettivi quello delle rivendicazion; territoriali, cosic-
ché Paspirazione irredentista & divenuta fattore condizionatore, e spesso
determinante, della politica somala. Ovviamente cio ha portato ad un
cronico deterioramento delle relazioni con IEtiopia e col Kenya, che co-
stituisce un persistente fattore di potenziale turbamento in quell’area
zeografica. Va tuttavia sottolineato come Iattuale Governo somalo, pur
non rimunciando alla sua politica irredentista, vi abbia dato un’imposta-
zione ispirata e sostanziale moderazione e a senso di responsabilita :
quella cioé di ricercare una soddisfacente soluzione esclusivamente sul
plano delle trattative pacifiche, anche se cid richiedera un tempo indefini-
tamente lungo.

Caratteristica fondamentale della politica estera somala & un sostan-
ziale non-allineamento, contraddistinto tuttavia da una preferenza per
la_pitt qualificaa e disinteressata cooperazione dei Paesi occidentali in
genere e, in ispecie, per quella italiana che, per la migliore conoscenza
reciproca fra i due Paesi, appare la piti congeniale alle esigenze somale.

Altro segno distintivo della politica esterna somala é.]a tendenza ad
un crescente attivismo sul pianﬂ internazionale e, Pﬂrhm]ﬂmmt& E'f
quello interafricano, che mira sopratutto alla creazione, in _talr.- Sfdﬂf dl
un ambiente piu favorevole al problema delle rivendicazioni territoriali.
I in tal quadro che vanno visti anche 'avvicinamento ai Paesi ‘mtlﬂlfl!
mani e la tendenza all'allineamento con i Paesi africani progressisti, in
quanto Mogadiscio ritiene di potere trovare fra di essi ascoltatori pit
ricettivi-alle proprie tesi revisionistiche.
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sembra potersi -.':-'|:~rin'.wn-'t1m ;liinﬂizit.: rolalivu:
mente positivo sulla situazione somala: 1;1llr- svrw‘ul;lmli.lllml_lu Iv\d‘m ]:r?hlel
di non facile soluzione sopra accennall, fanno riscontro L ln:lll}:‘”mm"!
dell’azione governativa e soprattullo ['attaccamento tlf:‘l i ”m:l. 1 a quel
basilari principi democratici che rappresentano la migliore zaranzia per-
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Complessivamente.

Perche cio avvenga, senza | :
la necessaria cooperazione dall’esterno, almeno fino
L e B

o della sua economia non l'avra portala
alle soglie dell'autosufficienza. L I‘II'HLI..Prt‘ﬁ'ﬁfl}"..it‘illt’ di quesla i“:l‘!l?.'-ﬁlll‘]':l:ﬂlﬂﬂﬂz
sia finanziaria che economica e tecmca, Cul 1n effetty |:1urlm-1.pnnn varl
Paesi. tanto dell'Ovest quanto dell'Est. I'ltalia non puo esimersi {_h}]hman-
tenere un ruolo preponderante. Traltasi di una precisa responsabilita che,
oltre ad esserci riconosciuta nelllambito internazionale, trova vahdo fon-
damento nel nostro passato coloniale, nel piu recente periodo della no-
stra amministrazione fiduciaria e nei solenn affidamenti da noi dati al-
amica Repubblica Somala al momento della sua accessione all’indipen-

non venga a mancare
a quando il progressivo svilup)

denza.

Le nostre posizioni in Somalia sono in linea con questa imposta-
sione. Accanto ad una laboriosa collettivita italiana, che si € fatta ap-
prezzare per il suo sostanziale contributo alla vita economica del Paese,
siamo attivamente presenti in tulli i settori vitaliz in quello dell’ammini-
srazione pubblica. con tecnici e consiglieri; in quello economico, con la
partecipazione a progetti interessanti lo sviluppo del Paese; in quello
sociale, con numeroso e qualificato personale, come insegnanti, medici,
magistrati, ingegneri e tecnici di different; specialita; in quello militare,
con aleuni esperti presso le Forze di Polizia. Settore particolarmente in-
teressante, al quale il Governo italiano intende rivolgerc particolari cure,
& quello educativo, in quanto ¢ nell’interesse dei due Paesi salvaguardare,
e possibilmente potenziare, il patrimonio culturale lasciato dall'ltalia
in Somalia.

Tralasciando le forme di aiuto occasionali o di scarsa rilevanza,
merita ricordare i setiori in cui la cooperazione italiana ha avuto un
carattere organico e sistematico. Dal 1960 al 1965, i contributi al bi-
lancio somalo sono stati di lire 12.180.000.000; la partecipazione al
piani di sviluppo ha raggiunto lire 5.300.000.000; I'assistenza lecnica ha
impegnato lire 5.500.000.000. pia lire 1.500.000.000 per scuole e borse
di studio, e lire 2.390.000.000 per concorso all’organizzazione delle forze
dell'ordine e della guardia di finanza. Un complesso, cioe, di circa 25 mi-
liardi di lire. Va agginnta Dassistenza commerciale, che si concreta nel
sostegno della produzione bananiera somala, con un sacrificio annuo
per I'ltalia di cirea lire 3.200.000.000.

Le cifre sopra esposte parlano da sole. L'ltalia, aiutando la So-
malia, mira 'ﬂf!ﬂﬁi'r‘ﬂ_l}’lt“nlu a facilitarne e ad accelerarne il progresso
economico e sociale. Cio si evince agevolmente anche dall’esame compa-
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rativo degli esperti utilizzati per Dassistenza tecnica alla Somalia al
31 maggio 1966. Questi, in numero di 92, sono cosi suddivisi: 22 me-
dici, 18 insegnanti elementari, 15 insegnanti di scuola media, 2 docenti
universitari, 5 magistrati, 3 geometri, 19 esperti in vari settori tecnici
e amministrativi e 8 militari. In merito alle borse di studio, per I'anno
accademico 1964-65 ne sgono stale concesse complessivamente 119 a cit-
tadini somali: di esse, 27 sono state concesse per seguire dei corsi di
laurca o di specializzazione in giurisprudenza; 12 in scienze politiche;
1 in agraria; 11 in economia e commercio; 1 in scienze biologiche;
12 in ingegneria; 1 in architettura; 12 in medicina; 6 in farmacia;
2 in scienze geologiche; 3 in scienze statistiche; 1 1n veterinaria; 15 per
studi militari; 12 per studi vari. Per il 1965-1966 sono state accordate
132 horse di studio: 30 per seguire dei corsi di laurea o di specializza-
zione in giurisprudenza; 7 in scienze politiche; 3 in agraria; 10 in
economia e commercio; 1 in scienze biologiche; 14 in ingegneria; 1 in
architettura: 13 in medicina; 6 in farmacia; 2 in scienze geologiche;
4 in scienze statistiche; 1 in veterinaria; 9 in chimica; 28 per studi
militari; 3 per studi vari.

A partire dal 1° luglio 1967 si e ritenuto opportuno, da parte del
Governo italiano. di avviare, nei confronti della Somalia, una nuova po-
litica che comporti una reimpostazione organica della nostra collabora-
zione. anche al fine di inserirla in un piu vasto contesto multilaterale.
A questo scopo & stato predisposto un solo provvedimento legislativo, ar-
ticolato e globale al tempo stesso, che raggruppa le varie forme di coope-
razione economica. finanziaria, tecnica, scientifica e culturale: e che pre-
vede uno stanziamento di lire 4.000.000.000 per I'esercizio finanziario
1967 e leggermente descrescente per gli esercizi successivi fino al 1971.

Se si liene conto della diflicile situazione che, per 1 motivi suaccen-
nati, si ¢ creata nel cosidetto Corno d’Africa, non sorprende che la coo-
perazione che prestiamo alla Somalia possa, a volte, creare aspetti deli-
cali per cio che concerne le nosire relazioni con gli altri P"a&u d_1 quel-
larea, i quali temono che gli aiuti italiani possano incoraggiare, sia pure
direttamente e involontariamente, il temuto espansionismo somalo. I
rapporti di amicizia e collaborazione che intratteniamo HHE!;IE con essl
(ne & prova eloquente, tra laltro, Pannunciata vlsiﬂa_dell [mperatore
d’Etiopia a Roma), il fatto che la nostra assistenza e df.relta soltanto a
favorire il progresso economico e sociale della popolazione su}n_ﬂlﬂ1 ed
infine la possibilita che ci deriva dalla nostra pﬂrt_lmlare posizione in
Somalia di essere presenti, qualora necessario, con il nostro IIIHIE}IEFDIE
consiglio, sono tutti fattori che concorrono i :{Eﬂdﬂl‘ﬂ la Cﬂﬂpﬂﬂmﬂﬂ
italiana la piu qualificata per aiutare la Somalia, Eﬂn‘tl_‘ibl.lﬂﬂdﬂ-.'ﬂﬂ 0
stesso tempo, al mantenimento di un soddisfacente E:'quﬂlhrm e di una
pacifica convivenza fra i Paesi di quella regione africana.



