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PREMESSA

Nel gennaio 1946 il Centro di stwde colomiali dell’Universiia di
IMirenze prese U'inmiziativa — in un momento di generale indifferenza —
di indire un Convegno di studi con lo specifico compito di fare ['esame
di coscienza ed il bilancio di quando effettuato nei principali settor:
della pin che cinquantennale attivita colonizzatriee italiena in Africa.
L 'tmizwativa — prima del genere dopo la fine della guerra nelia Pe-
wisola — raccolse una larga messe di consensi ed ebbe il merito da
porre alla conereta attenzione degli [taliani ed alla serena considera-
zione degli stranveri, il problema della nostra permanenza in terra
d’Africa, begittimata dal pin pure tifelo: il lavoro.

Ad un anno di distanza da quella prima rassegna post-bellica
della nostra culture colontale, ghi womini 'di pensiero ¢ di azione di
tutta Italia, appertenenty alle diverse correnti politiche e pitt prepa-
rati a portare contributi di idee costruttive e testimonianze di sohide

esperienze, st sono datt nuovamente convegqmo a Firenze, dove, nei

giorni 12-15 maggio u. s., sempre ad miziativa del Centro, pit che
al passato, pur fonte indistruttibile di attingimenti pratici, st é pre-
ferito guardare all’avvenire, per la determinazione programmatica
degli ulteriorm compity che il lwvore italiano st attende di dovere as-
solvere nelle sue Colonie prefasciste. Il tema generale di discussione
¢ stato appunto : « Ammindstrazione fiduciaria wl’[talia m Africa »;
o di esso song statt esaminati § tre problemi essenziali: il problema
politico-giuridico, il problema sociale ed il problema agrario-economico,
trattati rispettivamente dal Prof. Giuseppe Vedovate, docente di
diritto internazionale e di storia dei trattatt all’Universita di Firenze
¢ direttore del Centro studi colonialy, dal Dott. Martine Mario Moreno,
noto studioso di africanistica, ¢ dal Dott. Guide Mangano, insigne
agronomo cd esperto dei problemi della colonizzazione.

Le discussioni svoltesi intorno « quelle tre relazioni antrodut-
tive sono state obicttive nell’indagine e feconde nei risultati. Clio é
slato constatato anche dagli osservatori stramieri che, per la prima
volta, hanno cortesemente accolto invito del Centro di presenziare
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ai lavori del Convegno. Ai quali hanno partecipato, per il Governo,
U'on. Giuseppe Lupis, Sottosegretario di Stato agh Htaliant all'extero
e l'on. Umberto Terracini, presidente dell’ Assemblea costituente, men-
tre messaggi di adesione ¢ di augurio sono stati inviati dall’on. Alcude
De Gasperi. presidente del Consiglio, e dall’on. Carlo Sforza, Mimstro
degli Affari Esten.

In attesa che gl Atti del Convegno vedano la luce, il Centro ¢
licto di dare alle stampe le tre relaziond che costitwiscono i pruno
originale contributo italiano alla nuova conceziane del governo det
Paesi non ancora indipendenti e che — in armoniosa unita nella loro
ricerca scientifica ¢ con assoluta buona fede nella loro ansia realiz-
zatrice — reqistrang constataziona e profilang valutazions, dalle quinl
i Convenuti a Firenze hanno tratlo il vaticinio e la sicwrezza, una-
nimemente espressi nella Mozione conclusiva acclamata al termane
der lavor: ¢ che pure qui si pubblica alla fine del volume, che cioé:

¢« L'ltalia, finabinente uscita dal limbo delle attese espiatirici per
rivivere da eguale nel consorzio delle Naziomi, sia designata ad eser-
citare U'amministrazione fiduciama nell’ Eritrea, nella Somalia italiana
e nella Iabia; ¢, quale prima delle Polenze durettamente interessale,
sia chiwmata a concordare, nell’ambito dell’O.N.U ., le condizioni a cui
sottoporre I’ammninmistrazione fiduciaria ded territort medesimi, per 1
quali ¢ pronte ad asswmere gli obblighi che saranno ritenuti neces-
sart nel campo strategico ed in quello della pacifica e sicura collabo-
razione internazionale ».

Firenze, 15 giugno 1947.

I1. PRESIDENTE
DEL CENTRO DI STUDI COLONIALI

GIULTANO CORA

GIUSEPPE VEDOVATO

IL PROBLEMA POLITICO-GIURIDICO

Lie Potenze moderne hanno una specie di coseienza coloniale co-
mune, che ¢ quella di un tutore verso il pupillo il quale deve rag-
giungere lo stadio della maggiore etd politica. Questa comune co-
scienza — molto anteriore alle sue espressioni di ordine pratico, che
sono contemporance — spiega perche le divergenze fondamentali tra
1 diversi sistemi coloniali si siano particolarmente ridotte sui piani
amministrativo, economico ¢ sociale; e perché, specie dopo la prima
guerra mondiale, la rassomiglianza tra 1 programm'i impostati nei
territori afrieani, sia divenuta pil sensibile. In definitiva, non € piu
scartata l'lpotesi della concessione alle popolazioni coloniali dipen-
denti dell'autonomia governativa; soltanto se ne scagliona nel tempo
la realizzazione, su di essa influendo, da una parte, lo stato di re-
sponsabilita politica di ciaseuna popolazione e, dall’altra, la prefe-
renza ispirata alle singole Potenze colonizzatriei dal loro genio spe-
eifico.

11 precipitato conereto della comune coscienza coloniale contem-
poranea ¢ costituito, prima, dal mandato internazionale; poi, dal-
| ’amministrazione fidueciaria: sono i due piloni sui quali poggia 1'ar-
cata coloniale dalla prima alla seconda guerra mondiale, 1'uno e
|’altra affondati nel terreno dei « compiti sacri » che competono agli
Stati nella vita moderna’, 1'uno e l'altra costruiti a sostegno di un
grande cammino che avviecini i popoli nell’'uguaglianza e nel comune

benessere.
Il mandato internazionale ha ecostituito la fase guasi sperimen-

e S e s S —

(1) L’art, 22 del Patto della 8. d. N. afferma che « le bien-étre et le dé
veloppement des peuples non encore capables de se diriger.... forment une mission
snerée de civilisation »; 1'art. 73 dello Statuto delle Nazioni Unite stabilisce
che i membri delle Nazionj Unite « accept as a sacred trust the obligation to
promote the well-being of the inhabitants.... ».
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tale. 'amministrazione fiduciaria vuol rappresentarc la sicura realiz-
zazione: ¢ pero questultima lo perfeziona nella struttura, lo svi-
Juppa nella funzione, lo invigorisce nella potenzialita e lo estende
nell‘applicazione, Si tratta, nella nuova impostazione, di uno sposta
mento del problema dalla eategoria politica a quella amministrativa :
il potere coloniale non pit preoceupazione eselusivamente nazionale,
ma responsabilita universale tramite una adecuata organizzazione
internazionale.

Il terreno pin fertile per lo sviluppo di una simile concezione,
come del resto gia per il mandato che ne ¢ | ‘anticipazione, non po-
teva essere che il mondo nord-americano, nato da una rivoluzione an-
ticoloniale che vide intimamente fusi ['opposizione al mereantilismo
britannice, 1'ideologia illuministica ¢ la mist ca puritana. 1" Africa
Commnittee la pose sulla sua bandiera; la (Commission to study the or-
ganisation of peace, promossa nell ‘ambito della fondazione Carnegie,
vi dedicd malie energie di ricerche e di analisi; la Casa B anca ne
fece il suo programma. « Per le popolazioni africane, la liberta signi-
fica aholizione del sistema coloniale », disse Wendell Wilkie in un
messacgio radiodiffuso al ritorno da un suo viaggio nel Continente
nero’. E pin tardi, nel settembre 1943, Cordell Hull: « Le Nazioni
libere sono responsabili dei popoli da esse dipendenti ¢ che aspirano
alla liberta. Il dovere di queste Nazioni, che con tali popoli hanno
legami politiei sotto forme di mandati, protettorati o altre, ¢ di an-
tare il loro sviluppo materiale e morale, di prepararli agli onori ed
alle responsabilitd di governi autonomi, e di incoraggiare i loro sforzi
verso la libertd »°. La pubblicistica statanitense, dal canto suo, segui
il movimento di idee; e, specie dopo la Conferenza di Hot Springs
del gennaio 1945, si assiste ad una fioritura dj studi’, talvolta non

* V., JacQues PoxcHeELET, Umon frangaise ou trusteeship?, in « Rennis-
sances », mai 1945, p. 58,

3 V. RENEE SBTRICKER, Les Etlats-Unts et le probléme colomal, in ¢ Rennls
sances », I, 3-4, p. 51.

* Fra i tanti, dovuti non soltanto a stodiosi americani, ricordinmo: A. Ba-
KEE Fox, The dwsposition of enemy dependent areas, in « American journal of
international law », july 1945, pp. 468-503; Fasiaxn CoronNian Bureau, Co-
operation for the Colonies, 1945; Rira HiNDEN, Colonics and the trusteeship
systém, in « The United Nations Charter: a commentary », London, 1945, Na-
tionsl Peace Council, pp. 30-33; JacQUeEs PONCHELET, Union [rangaise ow
Trusteeshipl, in « Renaissances », mai 1945, pp. 57-69; NormaN BENTWIOH,
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privi di pregio anche se dimentieano tutta la tradizione cattolica al
riguardo, che da Vietoria e Suarez arriva al nostro Taparelli; e pro-

cede a precisazioni ed avanza ipotesi, raggruppabili intorno a tre | “
punti: indipendenza immediata per certe Colonie evolute, controllo :,;._%
di tutte le Colonie da parte di Consigli regionali, sostituzione di man- s
dati multipli ai mandati della S. d. N.". %

L eritiche alle proposte americane ed ai possibili sviluppi delle | %

From Geneva to San Franciseo, London, 1946, Gollanez, Ch. VII: The colonal
question and Trusteeship Counctl, pp. 69-77; ANDREW Bovm, The United Na-
tigns Organisation Handbook, London, 1946, The Pilot Press, Ch. VII: The
Trusteeship System, pp. 83-96; EveeNe CHASE, Dependent areas and the trustee-
ship system of the United Nations, in « World affairs interpreter », 1946, an. :
tumn, pp. 203-305; H. DuxNcaN Havry, The British commenaceallh and frusteeship, 3
in « International affairs », april 1946, pp. 199-213; RoperT HoLLAND, Trus- '
teeship aspirations, in « Foreign affairs », october 1946, pp. 118-129; F. W. PiCE,

Dependencies: independence and interdependence, in « Contemporary TEview ¥,

september 1946, pp. 152-156; Marcarer WroNG, The evolution of local Gover-
nement iw British African Colonies, in « International affairs », july 1946, a8
pp. 418-421; Freedom for colonal peoples, by RiTa Hixvpes, ArTHUR LEWIS, o
NORMAN BENTWICH and Crerci Joxes. London, s. d., National Peace Council; | ,;:
Rita HiNpEN, Trusteeship troubles, in ¢ Statesman and Nation », 11 janoary .:{
1947, pp. 26-27; P. O. LAPIE, Qu'est-ce que le trusteeshipd, in < La revue so- | -*.__:%
cialiste », avril 1947, pp. 432-43; e Ari Maavrexc, Colonialisme, Trusteeship, "Jj
- Independance, Paris, 1947, e

Sulla evoluzione storiea dell ‘istituto del trusteeship nell ‘ordinamento anglo- |
anssone, vedasi — oltre i] classico GiErRkE, Political theories of the Middle Age s
— Lord 1% LUGARD, The Dual Mandate in British Tropical Africa, ove di- |
mostrasi che ; territori non antonomi devono essere amministrati € on the one
hamnd, for the advancement of the subject races, and, on the other, for the de-
velopment of material resources for the benefit of mankind »; D CAMPBELL
LEeg, The Mandate for Mesopotamia and the princtple of Trusteeship in English
taw, 1921; J. W. Gougu, Political trusteeship, in € Politica », september 1939,
pp. 220-247; e, da ultimo, ErNST BARKER, The ideas and m& of the British
empire, Cambridge, 1944, pp. 61-71 e 1:42-160,

5 Per quanto riguarda questi ultimi, 1’Assemblen generale della 8. d. N,
riconoseendo che il sistema dei mandati finisce con la fine dell‘istituto ginevrino,
ha adottato, il 18 aprile 1946, la seguente risoluzione:

¢« The Assembly, ;

Recalling that article 22 of the Covenant applies to certain territories
placed under mandate the principle that the well-being and development of
peoples not yet able to stand alone in the strenuous conditions of the medern

world form n saered trust of civilisation: | Bh A
lo expresses jts satisfaction with the manner in which the organs of
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intese raggiunte a Dumbarton Oaks sui Consigli regionall, furono Vi-
vaci — e le ragioni ne sono comprensibili — nei grandi imperi colo-
niali, i quali sostennero l'opportunita di vincoli pitt o meno strett
in luogo di sciamature verso dichiarate maturita statuali, | autono-
mia locale al posto dell’indipendenza politica: vale a dire, « rivo-
luzione ecostituzionale » invece di « rivoluzione internazionale », si
da fare delle Colonie, non piu terrtori sottomessi, ma entita vi-
venti, abitate da eonnazionali, ereazioni di umanita, parti solidali
delio Stato dei eui destini dividono le sorti, A queste eritiche le sfere
responsabili americane non furonc insensibili, anche perche, dopo la
morte di Roosevelt che aveva affermato il principio dell 'amministra-
zione fiduciaria alla Conferenza di Yalta, nuove valutazioni d’ordine
diplomatico, e soprattutto d’'indole militare, indussero Washington
a rivendieare le basi giapponesi del Pacifico. Comunque, 1'incompa-
tibihtd tra 'amministrazione internazionale originariamente propu-
gnata dagli Stati Uniti d"Ameriea, le dirvettive tradizionali program-
matiche segnate dalla politica della Gran Bretagna ed i prineipi fon-
damentali degli altri imperi coloniali — per la Russia la questione
piit che di internazionalizzazione e di autogoverno di Colonie ¢ di au-
todeecisione dei popoli — non ¢ stata tale perd da impedire di rag-
giungere un punto di incontro. Le idee bhuone, anche se diverse, fini-
seono sempre per avvieinarsi. I Trusteeship, quale resalta dai eapi-

the League have performed the functions entrusted to them with respect to
the Mandates System and in partieular pays tribute to the work accomplis-
hed by Mandates Commission;

2o recalls the role of the League in assisting Lrig to progress from
its status under un ¢ A » Mandate to a condition of complete independence,
welcomes the termination of the mandated status of Syria, the Lebanon and
Trans-Jordan, which have, since the last session of the Assembly,
independent members of the world community; '

Jo recognises that, on the termination of the League’s existence, its
functions with respect to the mandated territories will come to an end, but
notes that Chapter X1, XII and XIII of the Charter of the United Nations

embody principles corresponding to those declared in article 22 of the Co-
venant of the League;

IJL"‘UHIL"

4o takes note of the expressed intentions of the Members of the
League now administering territories under mandate to continue to administer
them for the well-being and development of the peoples concerned
cordance with the obligations contained in the reapective M
other arrangements have been agreed betwee
respective mandatory Powers ».

1N fce-
imdntes, until
n the United Nations angd the
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toli XI-XIIT della Carta firmata a San Francisco, costituisee ap-
punto il momento conelusivo dei differenti punti di vista. Almeno
formalmente, e¢hé in pratica potranno sorgere difficoltd e presentarsi
SOrprese.

A termini di quei eapitoli — nei quali il Pick® vede 1'utimo re-
siduo di idealismo della politica internazionale d’oggi, e 1'ultimo re-
spiro dell’agonizzante Carta Atlantica — le Nazioni Unite stabili-
scono, sotto la loro antorita, un sistema di amministrazione fiducia-
r:a internazionale allo seopo: di promuovere, entro i limiti di pace e
di sicurezza istituiti dalla nuova organizzazione mondiale, lo svi-
luppo politico, economico, sociale ed edueativo degli abitanti dei ter-
ritori in amministrazione fidueiaria, ed il loro progressivo avviamento
all’autoritd od all'indipendenza, a seconda delle particolari condi-
zioni di clascun territorio ¢ dei suoi abitanti e le libere manifesta-
zioni di volontd delle popolazioni interessate; di incoraggiare il ri-
spetto dei diritti dell 'uomo e delle liberta fondamentali per tutti senza
distinzione di razza, sesso, lingua o religione¢, nonché il rieonosei-
mento dell’interdipendenza dei popoli di tutto il mondo; di assicu-
rave uguaglianza di trattamento sociale, economico, commereiale e
giudiziario a tutti i membri delle Nazioni Unite ed ai loro eittadini;
di iniziare la eollaborazione anche con gli istituti internazionali speeia-
lizzati per il raggiungimento degli scopi predetti; e di fare in modo
chie il territorio amministrato, con le sue forze armate volontarie e
con le facilitazioni e 1'assistenza offerte dal suo territorio, prenda la
sua parte nel mantenimento della pace e della sicurezza internazio-
nale. Tl sistema di amministrazione fiduciaria & applicabile ai terri-
tori sottoposti a mandato, a quelli che vengano staceati da Stati ne-
mici in eonseguenza della seconda guerra mond’ale, e, infine, a quelli
che volontariamente ad esso si sottopongono. Ciascun territorio sotto
amministrazione fidueiaria pud ecomprendere, in tutto o in parte, una
0 pit zone strategiche. Tutte le funzioni delle Nazioni Unite in ma-
teria di amministrazione fiduciaria sono accentrate nell’Assemblea
senerale e, sotto la sua direzione, nel Consiglio per |'amministrazione
fiduciaria, composto dai Membri che amministrano territori fidueia-
riamente, dai Membri del Consiglio per la sicurezza che non abbiano
territori in amministrazione fidueiaria e da tanti altri Membri, eletti

* Dependencies, cit., p. 153.
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per la durata di tre anni, quanti siano neecessari per ottenere che 1l
numero totale dei Membri del Consiglio per |'amministrazione fi-
duciaria sia diviso in parti uguali tva Membri che amministrano fi-
duciar amente territori ¢ quelli ehe non ne amministrano *, Le fun-
zioni relative alle zone strategiche, sono, inveee, esereitate dal Consi-
elip per la sicurezza. I poteri di talj organi sono vari e si concretano:
nell’esaminare le relazioni sottoposte dall’autoritd amministratrice ;
nel ricevere petizioni da prendere in considerazione consultandosi
con l'autoritda amministratrice; nel disporre visite periodiche ai ri-
spettivi ferritori, pero in epoche eoncordate con le autoritd ammini-
stratrici; e nell ‘esereitare oeni altra attivitd prevista dalle conven-
zioni di amministrazione fiduciaria.

Con queste econvenz oni, oltre a stabilive quali territort delle pre-
cedenti eategorie siano sottoponibili al sistema di amministrazione fi-
duciaria, devesi designare l'autorita incaricata di esercitare 1’'am-
ministrazione stessa e le condizioni in base alle gquali amministrare
il terricorio, condizion! che, « compreso qualsiasi mutamento od emen-
damento, devono essere concordate — secondo la sibillina formula
dell’art. 79 che gia ha dato luogo a controversie interpretative ed a
malumori diplomatiei — tra gli Stati direttamente interessati » (by
States directly concerned) .

* Il Consigho per 'amministrazione fiduciarin comprendeva (quando fu
costituite dall’Assemiblea generale dell’ON.U. nel dicembre 1946), quali
Membri che amministrano territori fiduciariamente: ['Australin, il Belgio,
lIa Francia, la Gran Bretagna e la Nuova Zelanda; quali Membri permanenti
del Consiglio i sicurezza, senza amministrazioni fiduciarie: ln Cina, gli Stati
Uniti d’America ¢ 'U.R.8.8.; ¢, quali Membri eletti: 1'lrak eod il Messico.
Dopo che gli Stati Uniti d'America, nell'aprile u. s, sono passati nella prima
categoria, i Membri che amministrano territori fiduciariamente sono saliti
a gei, mentre il numero dei Membri non aventi amministrazioni fiducinrie o
diseeso n quattro. Pertanto, a termini dell’art, 86 dello statuto delle N
Unite, devono essere eletti altri due Membri,

* La questione di sapere quali siano gli Stati « direttamente interessati »,
ai fini dello stabilimento di amministrazioni fiduciarie, non ¢ stata ancorn
risolta né dal Consiglio per I’amministrazione fiduciaria, n¢ dall’Assemblen
generale delle Nazioni Unite. La Gran Bretagna rimise i tre schemi di con-
venzione per il Tanganyika, Camerun e Togo al Governo dell’Unione del

Sud Africa; quello pel Tanganyika al Governo del Belgio; o quelli per il
Camerun ¢ Togo al Governo francese,

il: Z H}]ll

invitando i destinatari a formulare
le loro rispettive osservazioni. Copie lle-‘gii stessi schemi dj convenzione fu-
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Lie convenzioni di amministrazione fiduciaria fino ad oggi rag-
giunte ed approvate dalla Assemblea generale delle Nazioni Unite,
sono nove: otto si riferiscono ad amministrazioni fidueiarie entranti
neil 'ambito degli articoli generali dei eapitoli XI-XIIT della Carta
di San Francisco, uno rignarda gli art. 82-83, vale a dire le « zone
strategiche ».

Alla prima sessione dell’organo plenario dell’0O.N.U., tenuta a
Londra dal 10 gennaio al 14 febbraio 1946, schemi di eonvenzione
di amministrazione fiduciaria furono sottoposti all’‘esame dell’As-
semblea, dall Australia per la Nuova Guinea, dal Belg'o pel Ruanda-
Urundi, dalla Francia per il Camerun ed il Togo softo mandato
francese, dalla Nunova Zeclanda per la Samoa occidentale e dalla
Gran Bretagna per il Tanganyika e per il Camerun ed il Togo sotto
mandato inglese. Queste otto convenzioni contengono elausole pres-
soché simili®. Dopo aver definito i territori ai quali si applicano e de-

rono inviate, a titolo puramente informativo, alla Cina, agli Stati Uniti

d’America e all’U.R.S.S., nonchd (soltanto quello relativo al Tanganyika)

alla Franecia.

Questa interpretazione restrittiva dell’art. 79 della Carta di San Fran-
ciseo ha dato luogo a vivaei discussioni in seno agli organi internazionali
per I’amministrazione fiduciaria. Per i delegati della Siria e dell'Irak, < a
State should be recognised a directly coneerned if it has elose geographieal,
economice, cultural or linguistic ties with the territory to be placed under
trusteeship »; per il Canadd, & da seguirsi una procedura che eonsenta agli
Stati « whh:'h considered themselves directly concerned to put in a claim

to be so considered »; e, per 1'U.R.S.S., < all five Great Powers should have

the right to be considered as States directly concerned », senza con cid in-
trodurre il diritto di veto nel sistema dell'amministrazions fiduciana. Per

superare gli ostacoli sorti durante i lavori dell’O.N.U, nell’ottobre-dicembre

1046, gli Stati Uniti proposero che, almeno per quella sessione dell’Assemblea
generale, ogni approvazione di convenzione di amministrazione fiduciaria do-
vesse intendersi come non pregiudicante i diritti di uno Stato ad essere rico-
nosciuto come direttamente interessato per eonvenzioni future, e che nessuna
indieazione dell’art. 79 dovesse farsi nel preamhbolo delle convenzioni stesse.
Ma la Delegazione russa, seguita da altre, non accolse Ja proposta. Successi-
vamente la stessa Delegazione, insieme con quelle dell’Ukraina, Biclorussia e
Yugoslavia, ha rifintato di partecipare alle elezioni el Consiglio per 1'ammini-
strazione fidueiaria, giustificando l'astensione appunto con la sostenuta in-
concilinbilith tra le convenzioni approvate e la Carta di San Francisco dappoi
che non ern stata definitn la eategoria degli « Stati direttamente interessati ».

* Védi, ad esempio, le convenzioni relative al Tanganyika ed al Camerun
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signato le autoritd amministratrici, vengono determinati gli abbli-
ohi e le responsabilita di queste ultime, in modo da consegnire gl
obbiettivi fondamentali del s'stema amministrative fidueiario. Oltre
alla responsabilitd per il mantenimento della pace, dell’ordine, del
buon governo ¢ della difesa del territorio, ¢ per il sno concorso nello
stabilimente della sieurezza internazionale, le autoritdi amministra-
trici si impegnano a promuovere libere istituzioni politiche ed a assi-
curare agli indigeni una partecipazione progressivamente ereseente
nel governo, sia centrale che locale, dei loro territori. lisse proteg-
gono | diritti reali degli abitanti, e nessuna terra o risorsa naturale
potra essere trasferita, tranne tra nativi, senza il previo consenso
della pubbliea autorita competente; devono assicurare eguaglianza di
trattamento nelle materie soeiall, economiche, industriall ¢ commer-
ciali a tuiti ¥ Membri delle Nazioni Unite ¢d ai loro sudditi, accor-
dando loro, nello stesso grado che al nazionali, anche la liberta di
transito e di navigazione marittima ed aerea, il dir'tto di proprieta
mobiliare ed immobiliare, 1a protezione delle persone e dei beni e 1'e-
sercizio delle professioni; devono inerementare il progresso sociale

ed educativo degli abitanti; e ad essi devono garantire — soggette
unicamente alle necessita dell'ordine pubblico — le liberta di co-

scienza, di parola, di stampa, d' riunione e di petizione,
Alle autorita amministratrici competono, d’altro lato, speeific
diritti, quali:

— 1 pieni poteri di legislazione, amministrazione ¢ eciurisdi-
zione sul singoli territori; anzi in ben sei convenzioni o prevista
¢ l'amministrazione di questi in conformita delle proprie legei come
parti integranti del proprio territorio con quelle modifiche che POs-
sona essere richieste dalle condizioni locali »:

— la facoltd di organizzare pubblici servizi ¢ lavori essen-
ziali alle condizioni ed ai termini ritenuti glusti, e di ereare mono-
poli di carattere puramente fiscale allo scopo di fornire i territori
delle risorse fiscali necessarie ai bisogni locali ¢ agli interess degli abi-
tanti;

— la facolta di costituire i territori in unione o federazione do.

© Togo, gia sotto mandato inglese, pubblicate dal Governo i Londra rispet-
tivamente eon Cmd. 6840 ¢ 6803 del giugno 1046 e pol, nei testi emendati. in
un unico libro bianco, Cmd, 6935 e geparatamente, dopo la loro -'lypl‘uvuzi::me
da parte dell’Assemblea generale dell’O.N.U., Cmd, 7081, 7082 e 7083,
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ganale, fiscale o amministrativa, con territori adiacenti sottoposti alla
propria sovranita o controllo;

— la facolta di prendere disposizioni per la cooperazione dei
territori stessi con qualsiasi commissione consultiva regionale, orga-
nizzazione teenica regionale, o altra volontaria associazione di Stati,
corpo specializzato internazionale, pubblico o privato, o altre forme
di attivita internazionale non contrastanti con la Carta delle Na-
zioni Unite;

— la facolta di stabilire basi navali, militari ed aeree, di eri-
gere fortificazion', di mantenere e di impiegare proprie forze e di
adottare tutte le misure ritenute necessarie per la difesa deil singoll
territori ¢ per ass‘curare che essi svolgano la propria parte nel man-
tenimento della pace e della sicurezza internazionale;

— la facolta di proporre, in qualsiasi data futura, |’emenda-
mento degli accordi, al fine di designare tutta o parte dei territori
come « zona strategica », o per qualsiasi altrb fine non contrastante
con gli obbiettivi fondamentali del sistema di amministrazione fidu-
claria.

Queste otto eonvenzioni, dopo qualche emendamento, sono state
approvate, a maggioranza, prima dal guarto Comitato, competente
per le questioni di amministrazione fiduciavia; e poi dalla Assem-
blea generale dell’O.N.U. il 13 dicembre 1946 ®. Opposizioni si sono
avute principalmente da parte dell’India e dell’U.R.S.S.: la prima,
perche le disposizioni degli accordi relativi alla costituzione di basi
e fortificazioni militari non possono essere adottate senza l’appro-
vazione del competente organo delle Nazioni Unite, che ¢ il Consiglio
di sicurezza: perché eli accordi stessi, prevedendo 1’amministrazione
dei territori come parte integrante dei territori delle Potenze am-
ministratriei, violano lo spirito del sistema; e, infine, perche, per
quanto attiene al Tanganyika, 1’accordo ¢ stato fissato senza che | 'au-
toritd proponente 1'abbia portato a conoscenza dell'India che & « di-
rettamente interessata », per aver in quel territorio mnlt_i suoi figli.
Lia seconda, I'U.R.S.S., perché le convenzioni, ¢0sl come SONo conee-

® o convenzioni per la Nuova Guinea, il Ruanda-Urundi, la Samoa
occidentale, il Tanganyika ed il Camerun e Togo sotto mandato inglese,
con 41 vati favorevoli, 6 contrari e 5 astensioni; quelle per il Camerun ed
il Togo sotto mandato francese con 41 voti favorevoli, 5 contrari e 6 asten-

sloni. 7
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pite, violano i prineipi del progressivo sviluppo delle popolazioni dei
rerritori in amministrazione fiduciara verso 1'autogoverno e l'in-
dipendenza. .

La comparazione tra i testi degli statuti di mandato sul terri-
tori sopra indieati ed i testi delle convenzioni di amministrazione fi-
dueciaria sui territori medesimi, denuneia, in eiaseun caso, una mo-
dellazione dei seeondi sui primi. Analoghi gli obbicttivi, identiche le
clausole, simili persino le espressioni. Differenziazioni notevoli sol-
tanto in due settori: quelli dell 'economia ¢ della difesa. Negli sta-
tuti di mandato su questi territori, ¢ imposta 1'obbligazione di ga-
rantire eguale trattamento nei campi commerciale ¢ industriale ed
in altre materie a tutti i Membri della S, d. N., senza preoccupars
di sapere se le disposizioni prese rechino o meno vantaggi agli abi-
tanti del territorio; nelle corrispondenti convenzioni di amministra-
zione fidueciaria, la garanzia di eguale trattamento nelle materie so-
ciale, economicy ¢ commerciale a tutti 1 Membri delle Naziont Unite
¢ subordinata alla prevalente funzione deil’autor ta ammnistratrice
di promuovere il progresso politico, cconomico, sociale ¢ eulturale
degli abitanti dei terrtori. Negli statuti di mandato, ¢ virtualmente
difficlle promuovere misure adeguate per la difesa dei territori ed e
assolutamente impossibile util'zzare in tempo di paee le risorse de
territori per assecondare la causa della sicurezza internazionale; negli
atti istitutivi di amministrazioni fiduciarie, le Potenz: amministra-
triei hanno sufficienti poteri perché questi due obbiettivi vengano
rageiunti .

I5° la preoccupazione militare che, nel nuovo sistema, ha preso
nn posto non secondario. Lo dimostra, in astratto, | ammissione, nella
Carta delle Nazioni Unite, di « zone strategiche »; lo riprova, in con-
creto, ancor pitt di recente, la costituzione della prima « zona stra-
tegica » nelle isole Marshall, Caroline ¢ Mariane,

* Altre differenziazioni possono riscontrarsi — oltre che nell‘applicazione
del sistema di amministrazione fiduciaria a piit numerosi territori che non
a quelli sottopenibili a mandato iniernazionale — nelln determinazione degli
obbiettivi da congeguire, meglio precisati nelle convenzioni (i trusteeship ;
nella predisposizione i organi di controllo, composti non da specinlisti fun-
zionari della 8. d. N., ma da rappresentanti i Governi; nell'atiribuzione
1 pin vasti poteri di investigazione al Consiglio di amministrazione fiducinria;
¢ nell'assegnazione di maggiori responsabiliti nlle Autorith amministratrics
per una effettiva cooperazione economica ¢ socinle con il resto del mondao.
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Lie obiezioni suscitate dallo schema di convenzione di amministra-
zione fiduciaria agli Stati Uniti d’America sulle isole a nord dell’E-
quatore g'a sotto mandato giapponese — 98 isole per una superficie
totale di 846 miglia quadrate ¢ con una popolazione di 48 mila
abitanti: — le lunghe discussioni da esso provocate, protrattesi dal
febbraio all'aprile 1946 e riferentisi, tra 1’altro, alle questioni di sa-

pere, se fosse legittimo procedere all’assegnazione in amministra-.

zione fiduciaria di quelle isole aneor prima che i titoli del (Glappone
su di esse fossero stati eliminati da un atto internazionale quale
il trattato di pace; o di accertare se i termini della convenzione do-
vessero essere emendati, alterati o annullati a volonta dell’autorita
ammin'stratrice, come pretendevano con sucecesso gli Stati Uniti d’A-
meriea, o ad csclusiva iniziativa del Consiglio di sicurezza, come so-
stencva la Russia, oppure con il concorso di entrambi, come pro-
spettava conciliativamente una terza tesi; tutte queste obiezioni e di-
seussioni ”, non hanno impedito ehe, il 2 aprile u. 8., il progetto
di convenzione per una « zona strategica » americana sulle isole del
Pacifico venisse approvato — astenutesi la Polonia, la Siria e 1'U.R.

S.5. — dal Consiglio per 1'amministrazione fiduciaria e, ad unani-

mita, dal Consiglio di sicureczza.

Il nuovo atto internazionale, che si & voluto profilare come ac-
cordo bilaterale fra gli Stati Uniti d’America e il Consiglio di si-
curezza, si muove sulla falsariea delle precedenti econvenzioni di am-
ministrazione fiduciaria — identici gli impegni, simili le facoltd —
con gl adattamenti e le aggiunte rese necessarie dal fine strategico
da tutelare; e perd esso dispone il controllo del traffico delle armi
¢ delle munizioni (art. 6); il divieto, salvo accordi eontrar!, di traf-
fico aereo sul territorio delle isole (art. 8); la limitazione delle at-
tivitd ispettive degli organi dell’O.N.U,, la conereta esplicazione delle
juali a specifiche zone ¢, per altro, determinata, di volta in volta, dal-
["autoritd amministratrice che puo persino escluderla « per ragioni
di sicurezza » (art. 13).

Altrt progetti di convenzione di amministrazione fiduciaria
sono attualmente attesi dall’O.N.U.: uno da parte dell'Unione del

" Vedine un’analitica elencazione in « United Nations: Weekly bul-
letin », 1947, 11 march, pp. 224-26; 18 mareh, pp. 260-62; 25 march, pp. 282-
80; 8 april, pp. 376-377; e 15 april, pp. 380-304. Per il testo delln convenzione,
vedi « Affrica », aprile 1947, pp. 88-90,
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Sud Afriea, dopo che 1'Assemblea generale nel dicembre 1946 ne ha
respinta la proposta di incorporazione dell"Africa del Hml-{h'e:-.:t,
uno relative al territorio di Nauru e forse un altro per le isole Kurili
ora in mano russa. Per la Transgiordiana la questione della sua sotto-
posizione ad amministrazione fiduciaria non sorge, perche essd, A
quanto dichiara il Governo di Londra, ¢ sul punto di ragaiungere
lo statuto di Stato indipendente e sovrano. Quanto alla Palestina,
non & ha ancora una decisione, sebbine la commissione di inehiesta
anglo-americana abbia esaurito i suoi lavori.
LN

Completato cosi il quadro dei territor; ain sottoposti a mandato,
ana domanda sorge spontanea: quale insegnamento puo trarsi dalla
prima affermazione costituzionale delle amministraziont fidueiarie?
D esperienze non si puo parlare, anehe se le analogie tra il regime
di mandato ed il sistema di amministrazione fiduciaria possano auto-
rizzare |estensione al sceondo delle aequisizioni raggiunte nell ap-
plicazione del primo: sarchbe come voler misurare la complessita di
una selva sin dai primi passi in essa, o ammirare la bellezza di nn
cdificio muovendovisi troppo dappresso! Un insegnamonto pero ¢ con-
sentito: ¢ anzi sicuro. I5d ¢ 1l seguente,

Nello stabilimento dell ‘amministrazione fidueiaria ¢ nella desi-
gnazione dell’antoritd idonea ad esereitare 'amministrazione fidu-
ciaria stessa, si deve rispettare il prineipio della continnita di am-

ministrazione. « La Francia — ebbe a dichiararce 11 Ministro delle
Colonie M. Giaccobi 11 20 marzo 1945 alla tribuna dell Assemblea
consultiva ©® — rigetta le tendenze a termine delle gnali le Colonie,

seoniendo un regime istituito dopo la guerra 1914-18, debbono essere
sottoposte non si sa a quale sorta di mandato nternazionale; ¢ di-
ch ara ehe 1 territori che sono stat! civilizzati e fecondati dal sangue
e dal sudore dei suoi figli, non potranno in aleun modo essere og-
getto di altre cure che non siano quelle emananti dalla sna sovra-
nitd » Questo categorico respingimento della partizione della re-
sponsabiiita dei propri territori coloniali, presentato contempora-
neamente anche dall’olandese Min'stro degli Esteri Van Kleffens ™,
echeggiava altre affermazioni, non meno categoriche, provenionti d'ol-
tre Manica. « Sono convinto — ¢ 1'opinione espressa dal Sceretario di

* V. Jacques PoxcurLeT, Union, cit,, pp. H8-59.
" V. « Contemporary review », september 1946, p, 154.
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Stato inglese alle Colonie, eolonnello Oliver Stanley, i1 5 marzo 1943 *
— che la regola politica fondamentale nel periodo di avvio dei diversi
territori coloniali verso 1'obbiettivo finale della responsabilitd go-
vernativa, ¢ il mantenimento delle Colonie britanniche esclusive.
mente sotto la responsabilita della Gran Bretagna. To eredo che nes-
suni L‘nhmia, lo stesso mondo nel suo insieme, potrebbe trarre pro-
fitto da un governo esercitato da un corpo internazionale. Niente &
piu fragile ¢ meno atto a favorire lo sviluppo del paese interessato.
Astrazion fatta da considerazioni pratiche, ogni sistema di ammini-
strazione Internazionale diseonosee le profonde aspiraz’oni delle po-
polazioni. Dalle lunghe relazioni e dai solidi progressi raggiunti qua e
la, sono derivati tra eli Inglesi e gli mdigeni legami sicuri di simpa-
tia e di affetto. Tal: legami non sono ineoneiliabili con |'aspirazione
ad ulteriori progressi, ad un aumento di indipendenza ¢ di responsa-
bilita. Le popolazioni stesse deplorano profondamente la sostituzione
di una amministrazione affatto nuova, internazionale e forse effimera,
alle relazioni con gli Inglesi che essi conoseono e rispettano » E Wi-
sten Churchill, interrogato ai Comuni se il punto di vista di Stanley
esprimesse la politica del Governo, andd oltre nell ‘affermativa, di-
chizrandosi « contrar'o ad ogni disegno di condsminio, dappoiché
tutte le esperienze del genere hanno dato resultati sfavorevoli » ™.
N¢é diverso ¢ state 'atteggiamento del Governo laburista, il quale, at-
traverso il passo del Ministro degli Esteri Bevin all’Assemblea gene-
rale delle Nazioni Unite, il 17 gennaio 1946, ha precisato che « la
continuita di amministrazione deve essere mantenuta sotto il regime
di [rusteeship » e che, anzi, ¢ se "amministrazione fiduciaria deve
raggiungere il suo scopo, & molto importante che le popolazioni dei
territort eoloniali ¢ il mondo stesso non abbiano dubbio ehe la con-
tinuita di amministrazione sara mantenuta fino a quando non sia con-
seguito 1l fine uit' mo del sisttma: 'antogoverno o indipendenza » .
E persmo per l'amministrazione fiduciaria-strategica, un delegato
degli Stati Uniti d’Ameriea ebbe a dire, alla Conferenza di S. Fran-
cisco, che « condominio pud significare soltanto pandemonio » ™.
Gli ¢ che in questo caso — affermando cioé ’amministrazione

W

[ = o

* V. « Renaissances », I, 3-4, pp. G9-70.

"™ V. ¢« Renaissances », I, 3-4, p. 70.

" Cmd. G840, p. 4.

* « Foreign Affairs », october 1046, p. 128
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fiduciaria singola e la continuita dell 'esercizio del « Htl{*l‘i‘:i]. trust »,
dall’insed amento nei territori da amministrare fino all ultima 1'1111]113
del loro progresso responsabile — gli interessi politiel u_ﬂniingfentl
coineidono con i dettami razionali assoluti; meglio, 1 primi pnggmnn
sulla solida base dei secondi. Che la Gran Bretagna, la Francia ¢ 1.0.
altre Potenze abbiano interesse a conservarc sotto regime di ammi-
nistrazione fiduciaria le posizioni acquisite con l'ordinamento man-
datario, @ piu che evidente: basta guardare a tutta la ;mliiign mun-
dataria nel ventennio tra le due guerre, caratterizzata, quando 1 ter-
ritori hanno raggiunto l'ultimo stadio evolutivo, dalla conservazione,
sotto altro titolo, ¢ dall’aumento, su base convenzionale, dei privilegi
goduti dagli Stati mandatari ®. Che gli Stati Uniti d America vo-
gliano succedere al Giappone nel Governo delle Marshall, Caraline e
Mariane, ¢ poi pure giustificato, quando si pensi alla funzione stra-
tegica affidata a quelle isole, 'amministrazione fiduciaria delle quali
d stata chiesta da Truman il 6 novembre 1946, proprio « come un
resultato della seconda guerra mondiale » ®. Che, infine, 1'ammini-
strazione eollett' va dei territori sia insuscettibile di produrre sempre
buoni resultati & dimostrato dall ‘esperienza storica: il precedente di
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analisi, proiettare nello spazio una civilta, L’azione educatrice e ci-
vilizzatrice, per essere feconda, reclama una unitd di ispirazione che
non puo trovare altrove la sua fonte se non nel genio di una civilta.
Non si é sicuri, oggi, che esista ancora una specifica civiltd europea;
una civiltd internazionale non si ha e non se ne improvvisa una, me-
scolando, come in un gigantesco cocktal, le coneezioni politiche, so-
clali ed economiche dei grandi Paesi il eui apporto al comune patri-
monio del mondo moderno resulta da evoluzioni stor.che ed ideologi-
che assolutamente diverse. Si ha invece, ed ¢ per molti segni facil-
mente riconoscibile, un genio della civiltd inglese, della eiviltd ame-
ricana, della civiltd francese, della eivilta russa, della civilta ita-
liana, della eciviltd iberiea, ece., genii di eivilta distinti, che, anche
quando si propongono di ragegiungere un identico seopo, utilizzano
cammini differenti. Ora |'interesse delle popolazioni coloniali e gene-
rale al progresso ed alla pace del mondo, non puo essere soddisfatto
da una riforma che trasferisca ad un organo di gerenza a nome col-
lettivo, ad un consiglio di amministrazione di una sorta di societa
anor ima di governo, la direzione dell’azione colon'zzatrice. A causa

Tangeri dal 1863 al 1923, il condominio anglo-francese in Egitto dal
1879 al 1882 il caso di Creta nel 1897, il quasi mandato franco-spa-
gnolo nel Marocco per l'atto generale della Conferenza di Algesiras

della sua eterogeneitd, riflesso del mosaico di culture, l'organo non é
capace di adottare una linea di condotta ben definita; e le rivalita,
che non mancano di accendersi nel suo seno, impediscono ad esso

del 1906 e 1'esperimento delle Nuove Ebridi nello stesso anno, Inse-
gnanoc * ; ma, ancor piu, ¢ dimostrato -dall ‘indagine logica spee'fica-
tamente favorevole alla singolariti dell’amministrazione dei territori
coloniali ed alla eontinuiti nella missione educatrice responsabile
di essi.

Valga il vero. Colonizzare equivale civilizzare: ossia, in ultima

—

W Cfr. GIUseEPPE VEDOVATO, La risoluzstone dei mandali indernasioninli ed
i trattati franco-siriano e franco-libanese, in ¢ Atti del terzo Congresso (i atudi
coloniali », Firenze, 1937, vol. 1T, pp. 38-58, e letteratura ivi citata. Vedi anche:
J. C. Hares, The reform and cxtension of the mandate system, in « Grotius
Society », 1940, pp. 153-210; e Tanganyika to become a trustee territory, bul
British administration to be mantamed, in ¢« East Africa and Rhloalesin »,
january 1946, p. 527 e seg.

= ¢ United Nations: Weekly bulletin », 11 march 1947, p. 224,

® [,'azione negativa del condominio & dimostrata efficacemente da SanTi
Nava, Il Gorerno colomiale: organamento ¢ azione, hrenze, 1938, p, 17 e segg., e
da Bruxo AcLieTri, Il Governo di alouni condomant, Firenze, 1939, p. 61 e segg.

di apportare, nella realizzazione dei suoi programmi, 1'appoggio di
una autorita incontestabile. Le Potenze coloniali, private della di-
onitd di governo per esercitarla nella modesta condizione di sem-
plie’ coamministratori pubblici internazionali, conservano |'invin-
cibile senso di esserne state semplicemente e puramente spogliate
ad onta dei diritti acquisiti con i loro sacrifici e sforzi anteriori:
I'amarezza ¢ la mancanza di interesse diretto non le inelina a por-
tare poco entusiasmo ¢ minore impegno nell ‘assolvimento del « sa-
cro dovere di civilizzazione »7 Le Potenze coloniali, chiamate a coo-
perare con le altre nell'amministrazione fiduciaria collettiva, sono
prevedibilmente spinte ad introdurre nei territori amministrativi ten-
denze e forme accaparratrici, a proporre cencessioni equivoche ed
interessate: lo spirito di demagogia non & il mezzo pin idoneo per
frenare ogni riforma sociale e politica di qualehe significato?

Non bisogna dimenticare che per ottenere certi resultati d'or-
dine morale ed anche materiale, & indispensabile ['adesione dei
enori, nonché l'offerta di onesti propositi: 1'opera eivilizzatrice ri-
posa sugli nomini di fede, di abnegazione e di zelo che sentono non

h
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solo la nobiltd del eompito che assolvono, bensi pure il loro patriot-
tismo, quasi spirito d'apostolato religioso. Mancando qm:]l"mlmimw
e quella offerta, si procurcra un regresso d' cui saranno vittime, non
soltanto le popolazioni dei territori amministrati, ma tutte le Po-
tenze designate ad amministrarle fiduciariamente. 11 rimedio sarebbe
pegaiore del male, se male v'e. Non a torto, quindi, Nicholas -Tu.]m
Spykman, nel suo libro sull’America’s strategy an world politics,
ha avvertito che l'esistenza di pin autoritda ¢ conscguentemente di
divers1 modi d’agire in territori dipendenti, ¢ « causa di inevitabile
irritazione, di frizioni ¢ di asprezze »; ¢ lo studioso australiano
H. Duncan Hall ha preecisato che la distribuzione a pit Potenze della
sovranita sui territori in questione, in pratica, « stimola piu che pre-
venire le rivalith », onde il sistema dell amministrazione fidueiaria
¢ da ritenersi ¢« oseuro e fonte di controversie »

All'incontro, 'amministrazione fidueiaria singela, massime se ac-
compagnata dalla continuitd dell’autorita mandataria o colonizza-
trice e pol amministratrice, garantisce 'unicita di governo locale, la
costfanza della sua politica ¢ la fermezza del suo prestigio, che co-
stituiscono le condizioni essenziali del progresso, a promuovere ed a
lievitare il quale ha sicuramente pit efficacia la culda cosciente e re-
sponsabile di una Potenza che non una tutela anonima, djvisa e, per
giunta, senza sinceritd e senza cordialita,

Le constatazioni e valutazioni fin qui addotte aprono il varco
alla migliore eomprensione e, soprattutto, alla pit esatta informa-
zione ed alla obiettiva risoluzione dei problemi che, nel quadro delle
amministrazioni fiduciarie, permancono tuttora aperti, Li'art. 77 della
Carta delle Nazioni Unite prevede, lo abbiamo aia visto, 'appliea-
zione del sistema di amministrazione fiduciaria internazionale aj ter-
ritori gia sotto mandato, ai territori che vengono staccati da Stati ne-
mici in conseguenza della seconda guerra mondiale od aj territori
che si sottopongono volontariamente a tale sistema. Esaurita o in via
di esanrimento la prima categoria, non delineandosi probabile al-
meno nel presente qualehe opzione in favore dell’amministrazione
fiduciaria, non rimangono che i territori eventualmente staceat] dai

Paesi ex-nemici, ossia, per essere pit preeis’ — dato che le Colonie

= The Brtish commonwealth, cit., p. 205,
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germaniche enfrano nella prima categoria e dopo che gli Stati Uniti
d"America hanno assunto I’amministrazione fidue'ario-strategica dei
mandati sotto controllo nipponico — non rimangono che i territori
africani dell’Italia: 1’Eritrea, la Somalia e la Libia.

E’ questo il problema grave che attende d’essere risolto, e la
sua risoluzione — per chi, come noi, osserva con pacata serenita di
studioso e con assoluta buona fede di credente la realti Internazio-
nale e le idee-forze che la reggono — si evinee, diretta e logica, dalle

- precedenti constatazioni e valutazioni; e si sostanzia in due afferma.

zioni che sono le uniche da quelle desumibili, apodittiche come co-
rollari, che non soffrono oscillazioni di dubbi e non presentano ombre
di incognite :
1° ’'amministrazione fiduciaria dell’Eritrea, della Somalia e
della Libia non pud essere che amministrazione fiduciaria singola;
2° 'amministrazione fidueiaria dell 'Eritrea, della Somalia e
della Libia non pud essere che conferita all’Ttalia.

In gueste due affermazioni — analogamente che in quelle for-
mulate dalle Grandi Potenze per il mantenimento, in regime di eselu-
slva ammin’strazione fiduciaria, dei territori di mandato interna-
zionale — gli interessi politici generali coineidono con le istanze della
ragione.

Nelle sue modeste Colonie del Mar Rosso I'Ttalia si insedid eon
il pieno ¢ preventivo consenso della Gran Bretagna dalla quale fu
richiesta « del servizio — secondo 1'esplicita dichiarazione del mini-
stro Maneini al Nigra nel 1884 — d’oceupare I'Eritrea » e fu solleci-
tata, pochi anni dopo, a divenire, come comunied Lord Salisbury,
« la ben venuta sulla costa somala ». In Tiibia, poi, 1°’Italia andd dopo
accordi con I'Inghilterra ¢ con la Francia che segnarono, nel 1901-
1904, I'inizio dell’adesione italiana all'« Entente » ®. In ogni caso,
non per particolari ambiziose finalitd imperialistiche, il Governo di
Roma fece | suoi primi passi africani, ma sempre in stretta connes-
sione ed in funzione della politica generale di equilibrio europeo.
Quelle ragioni di pacifico equilibrio e di saggia moderazione che al-
lora spinsero le Grandi Potenze a chiedere od a consentire la coo-
perazione italiana nel Contimente nero, non sono oggi ancora esaurite :

2 ¢'fr. GiuseppPE VEDOVATO, in « Affari internazionali », 19 ottobre 1943,
p. 10,
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anzi pit se ne sente il bisogno e si impongono con la vitalitd di
forze fisiche a mano a mano che ci si allontana da quegli anni d!
guerra che, chiusisi sotto 1'infausto segno della resa incondizionata,
rendevano aliene le Potenze vinecitriei dall’‘ammettere eventuali re-
sponsabilitd anche comuni e dal non sfruttare, affrettatamente ¢ al
massimo, il suecesso eonseguito.

I.a migliore dimostrazione della permanenza di quelle ragioni e
del ginoco che esse esereitano, ¢ offerta dalla evoluzione subita, pur
nell ‘altalena del compromessi, dal nostro problema coloniale, nei pro-
erammi ¢ nelle discussioni dei Grandi,

Ricordiamone, a sommi tratti, le prinecipali fasi.

Le prime informazioni attendibili sui propositi degli Stati vin-
citori, relativamente alla sorte delle nostre Colonie, risalgono al gin-
gno 1945. Partendo dalla premessa dell’eliminazione dall Africa del-
I"Italia come Potenza sovrana, alla quale se mai si sarebbe potuto la-
selare soltanto la possibilitd di amministrare, sotto controllo inter-
nazionale, qualeuno dei suol territori, venivano prospettate le se-
guenti possibilita: Tripolitania ¢ parte oceidentale della Cirenaiea
in amministrazione fidueiaria all Ttalia: restituzione dell’Oltre Giuba
al Kenia; un trusteeship anglo-franco-italiano sulla Somalia italiana,
Somalia inglese ¢d Ogaden etiopico; annessione dell Eritrea all 'Etio-
pia, ad eccezione di Massana ¢ forse di Assab, c¢ventualmente inter-
nazionalizzate. L°atteggiamento dei Quattro Girandi — reso pin per-
céttibile dopo 'invio di una lettera del Ministro degli Esteri De (ia-
speri al Segretario di Stato americano, Byrnes, in data 22 agosto,
nella quale il Governo italiano, mentre rivendicava le Colonie pre-
fasciste, precisava le sue favorevoli disposizioni ad accordare aaran-
zie ed a consentire alla ereazione di zone s rategiche in Cirenaicng —
poteva definirsi, alla vigilia della prima Conferenza a Londra dei
Ministri degli Esteri, presso a poco cosi: ostilita dg parte della Gran
Bretagna, generica benevolenza degli Stati Uniti d’Amerieca, favore
per parte della Francia, che perd non esitava a chiedere | ‘asscena-
zione del Fezzan, e pessimismo della Russia, per principio contraria
verso ogni regime coloniale. Apertasi la Conferenza nel mese (i
Ee.tterhnbre, !?sitlalllt propose di affidare all’Italia 1’amministrazione
fiduciaria singola su tutte le sue Colonie : Molotov avanzo inaspetta-
tamente pretese sulla Tripolitania ¢ sull’Eritrea: Bevin s oOppose
ad ambedue le tesi; mentre Byrnes suggeri un trusteeship collettivo
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affidato all’O.N.U. La divergenza di vedute era troppo grande per-
che si potesse giungere ad un accordo. Uno solo il comune denomi-
natore: il eonvineimento che il nostro problema coloniale dovesse
essere risolto su un piano esclusivamente mondiale, dove i nostri di-
ritti ed i nostri interessi sarebbero stati tutt’al pitt presi in considera-
zione solo in ultima istanza. Un’evoluzione significativa doveva pero
essere registrata pin tardi durante la riunione, nel maggio 46, della

seconda Conferenza dei Ministri degli Esteri. In essa Parigi con-

fermd l'atteggiamento assunto; Washington avanzo nuovamente il
progetto del trusteeship collettivo; Mosca propose un piano di am-
minisirazione bipartita, nel senso che le nostre Colonie avrebbero
avuto un amministratore alleato ed un vice-amministratore italiano;
o Londra sostenne 1'immediata indipendenza della Libia sotto un
governo locale autonomo, probabilmente senussita, assistito dﬂ un
apposito Consiglio dell’O.N.U., 1’assegnazione di Assab all’Etiopia
e, ancora una volta, un 'amministrazione fiduciaria per la « grande »
Somalia. Quando il 15 giugno, i Ministri degli Esteri tornaronc a
riunirsi nella eapitale francese, Byrnes presento la proposta pro-
filata come possibile il mese prima: rinvio della questione all ‘esame
dei Quattro Grandi da effettuarsi entro un anno; permanenza, nel
frattempo, dell’amm nistrazione provvisoria; inserzione, nel trfa,ttaFu
di pace, di una elausola di rinuncia a diritti ed interessi coloniali in
Africa. La proposta finl per essere accolta, e fu inserita, come art. 23,
nel tosto finale di trattato di pace con 1'Ttalia ™, a nulla essendo valse

# Tale articolo, che & la riproduzione integrale dell’art. 17 11.ellu mhgmrf
di trattato di pace con |'ltalia predisposto dal Comsiglio dei Ministri degh
Esteri, suona cosi: |
Lﬁhn,: 1o 1'Itnlin rinuncia a tutti i diritti e titoli sui puﬂsllthme:nta 't.t.rﬂ-
toriali italinni in Afriea, e ciod la Libia, 1'Eritrea e la Enmnlia'll:nlus}ul;
¢ 20 ta!i possedimenti rimarranno sotto la loro at.hfnla amministrazione
sino n quando non sia stata decisa la loro sorte definitiva; i g
« 30 la sorte definitiva di questi possedimenti Sara det{*rmmata-dl co-
mune accordo dai Governi degli Stati Uniti d’Au}orina:., della Franeia, g:l
Regno Udito o dell’Unione Sovietica entro il LBﬂ!llllE.dl Ill].ﬂ:ll‘ﬂl:l fl [:E;m?
dall’entrata in vigore del presente trattato o Eﬂﬂﬁ'ﬂﬂﬂ‘ i terim.m- I:lellt;, ﬂ;
razione comune fatta da questi Governi il 10 febbraio 1947 e il cui testo
riprodotto all'allegato X1 ».
& cosi concepito: .
¢ E uﬂﬂi Governi ii&I;Ii Stati Uniti d'America, della F‘ra.nmn, del H.ﬂg'lt:
Unito di Gran Bretagna e dell’Irlanda del Nord ¢ dell'Unione delle Repu
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le osservazioni sull‘articolo stesso presentate dall 'Ttalia e le richivste
di emendamento formulate dal Brasile =

Nelle dichiarazioni del nostro Presidente del Consielio all’As-
sembica generale della Conferenza di Parigi, sul nostro problema co-

hliche Socialiste Sovietiche convengono che, entro il termine i un anno dal
Uentrata in vigore de] trattato di pace con I'lialia, portante la data del
10 febbraio 1947, determineranno, attraverso una decisione presa in comune,
la sorte definitiva dei possedimenti territoriali in Afrien, sopra 1 quali 1'1talia
rinunein a tutti 1 suoi dirittd e titoli in ovirta dell tart, 22 del presente trattato,

€ =0 le Quattro Potenze regoleranno la sorte definitiva dei territori
In questione e procederanne ai ritoechi opportuni delle loro fronticre te-
nendo conto delle aspirazioni e del benessere degli abitanti, cosi come delle
esigenze delln pace e della sicurczza e prendendo in considerazione le vedute
degh altri Governi interessati;

« 59 se le Quattro Potenze non potranno accordarsi cirea la sorte di
uno dqualsinsi i questi territori, entro il termine i un anno g partire dalls
data dell'entrata in vigore del trittato di pace con 1'Ttalia, la question
sard sottoposta all’Assemblea generale delle Nazioni Unite perche ecssa faeein
una raccomandazione sull’argomento, ¢ le Quattro Potenze convengono di
accettare tale raccomandazione ¢ di prendere le misure appropriate per met-
terla in esccuzione;

€ 4o 1 gostitati dei Ministr degli Affarg Eistier; prosequiranne 1 esgane
del problema della sorte delle antiche Colonie italiane in vista di sottoporre
al Consiglio dei Ministrj degli Affar; Ester e lore rmccomandazioni  sulla
questione. Inoltre essi invieranno delle Commissioni d ' Inehiest i
nell’altra delle antiche Colonie italiane

nell'una o
llluii_* fll:‘[[il‘ |ui"L_r ;_f|| |*[|=|4||;-1|T't NoecrE==arl
50 questa questione ¢ stabilire quale =ia 1'opinione degli abitanti
L) e T e it : o
L emendamento proposto dalla Delegazione brasiliana alln
della puce al Palazzo del Lussemburgo dicevi:

onlerenza

¢ lo 1’Italie renonce i tous droits  oj

titres sur les possessions  tor-
ritoriales suivantoes:

Libve (sauf Ia Uyrénaique), Ervilirde of Somalie ata-

lienne. Ces POSSEss1ons seront soumises an régime international Je tutal]e

] CE F (] ] -.J- - 77 £ i !
d’accord avee les articles 77, 79 et 81 de la Charte des Nations WUnies, L' talie
sera 'sutorité chargée o 'administration

| ' ees territoires dds qu'ils seront
mis sous le dit régime:
€ =0 le sort de la possession italienne de la Cyrénaique serg déterming
d'un commun accord par les Gouvernements Jes
s A o el St
duo Rovaume Uni et de | U.R.8.S. dans un délai d’on an a partir de Pentréo

on vigueyr du ]Irl’l.‘ﬂ.":i"'"'[ triitéd ot 82elon liss

Efats-Unis, de In France,

:[._ ; . tl"r]lll’ﬂ i-:[l" i:l'l_ 'i'f"ltlnllillr] COIMTNLe
alle par ees {n_-uw'rnwnnnl,ﬂ. En ﬂlh'zlclnnt} ettt

I? 5y 2l = e S h " 5 . .
actuel contrdle des autorités d'occupation, mais une participation couita-
ble de fonctionnaires italiens 4 sop adiministration eivile

pUssession demenrory SO E

BOTA A88Uurdéo =,

3 b :
Per quest 'emendamento o per quelli prospettati dall ‘Australia, Cing Etiopin
L3 4 )
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loniaie, 1'On. De (iasperi prendeva « atto con soddisfazione che nella
Confercnza dei Quattro — seduta 10 mageio — la proposta di affi-
dare all'Ttalia sotto forma di amministrazione fiduciaria le sue Co-
lonie aveva incontrato consensi » e confidava che « tale assenso avesse
trovato pratica applicazione nel momento di deliberare ». A New
York, 1l Consiglio dei Ministri degli Esteri destnato a dare il via
definitivo ai einque trattati di pace, non ha nemmeno toceato la que-
stione delle Colonie italiane; ¢ perd cssa — oggi che & ripresa su ini-
zlativa della Gran Bretagna, la quale ha invitato gli altri tre Grandi
ad un‘apposita conferinza — ¢ da ritenere si muova sulle posizioni
raggiunte ora ¢ un anno ¢ prenda le mosse da un pressoche invariato
atteggiamento delle Potenze.

Sul prano razionale ¢ su quello pratico, tutti gli clementi che
abblamo constatato militare a favore della continuita di amministra-
zione nei territori gid sotto mandato, si ripresentano, con ecguale se
non con maggiore efficacia funzionale, per i territori italiani in Africa.
I superfluo ripeterli, Ma v’ha di pin.

In un mondo. quale l'attuale, in eui 'interdipendenza politica
ed economica tende all’assoluto, si impone una pregiudiziale: che,
ciov, le relazioni umane siano stabilite senza che aleun complesso di
superiorita o di inferiorita le alteri all ‘origine ; altrimenti la moltepli-
citd dei rapporti non potra sfociare che nel labirinto dell odio, nella
corsa verso la guerra, Li'Italia, nella sua attivita colonizzatrice, ha
sempre mirato a coltivare 1'nomo, La fidueia negli uomini ¢ stato il
nostro programma: la confidenza con gli uomini & il nostro metodo.
Sia come cristiani, che li conosciamo chiamati alla salvezza, sia come
ered! di un’alta morale politica, che 1i invitiamo alla dignita della
specie, in tutti i modi noi ci rifintiamo di confinarli in una categoria
inferiore, e ei proponiamo di intervenire nella loro vita per condurli
ad una propria pilt acuta responsabilita e non per subordinarli alla
nostra, per chiarva ¢ rettilinea ehe essa a noi possa sembrave. Dopo
decenni di secambi fecondi con le popolazioni indigene, stimolate

Grecia, Nuova Zelunda e Unione del Sud Afriea, v. GIUSEPPE Vepovato, I
trattato di pace con ['ltaha, Roma, 1947, Leonardo, pp. oG-G8,
Per le osservazioni sull'articolo in questione, presentate dal Governo ita-

linno, v, ibidem, nota 20.
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a vita operosa dal nostro esempio di laboriosita ed affratellate nella
comune licta accettazione della fatica elevatrice, la giustapposizione
ex nove, con la nostra eselusione, di modi di vita assai differenti; ¢
comunque non avvicinati dall’amalgama di quegli scamb!, non potri
avere |'effetto di far nascere un complesso di inferiorita di fronte
ad un complesso di superiorita, che agegraveranno quell apparato op-
pressivo che la colonizzazione, sia pure sotto forma di amministra-
zione fiduciar'a, ¢ suscettibile di portare con s¢? Quell’eventuale
apparato oppressivo, contro il quale I'O.N.U. vuol garantire le « po-
polazioni dipendenti », o meglio « non auntonome »?
[’amminisirazione fiduciaria della Cirenaiea, della Tripolitania,
dell 'Eritrea ¢ della Somalia italiana ha per fine di portare le popo-
lazioni che abitano quei territori dalla dipendenza alla liberta. Per-
ché questo passageio possa avvenire senza scosse, che agirebbero esi-
zialmente sulla stessa propugnata cveluzione, ¢ indispinsabile cono-
seere profondamente il grado di eunltura di quelle popolazioni, la
realta di quei territori. Ignorare, o peggio, negare quel patrimonio
di conoseenze acquisito attraverso lunghi contatti con nomini e cose,
non sienifica dover rinnovare indagini, esperienze ¢ — perche no? —
errori a tutto danno delle popolazioni indigene? Non ei sarebbe da
meravigliarsi se queste, bruseamente sollecitate ad entrare in un
nuovo sistema politico-sociale, si riaggrappassero, gquali faneiulli de-
lusi o bestie ferite, per 11 pint lungo tempo possibile, a modi di pen-
siero e di vita che, per quanto imperfetti possano essere, hanno se
non altro il merito di essere ad esse familiari e di rappresentare: al
loro occhi una specie di sicurezza ataviea, Del resto, la liberta che
'amministrazione fiduciaria vuol preparare alle popolazioni indigene
e che felicemente il Generale Smuts avverti doversi « ercare inte-
riormente, la sua vera essenza riposando sulla ereazione persona-
le » % si raggiunge pin facilmente ¢ eerto pilt sieuramente non attra-
verso una elargizione internazionale egoisticamente interessata o

quindi precaria — la liberta dej fanciulli abbandonati, ¢ stato detto ™

— bensi con 'assistenza e la tutela di quella Potenza, nel caso |'Tta-
lia, che ha laneciato da tempo i semi di principio, vigilando perehd
le realizzazioni di sviluppo seguano le direttrici ehe spontancamente

—————

® ¢ Life » 28 dicembre 1942,
7V, MavuricE LAVELLOIS, Les tendances anti-colomaligtes des Ftats [nis,
de 'U.R.S8.8. ¢t de la Chine, in « Renaissances », 25 octobre 1043, p. 38.
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1 temperamenti, le econdizioni ed 1 gusti locali esprimono. Si sa, i po-
poli africani preferiscono 1'atmosfera frugale delle loro eostruzioni ai
saloni senza anima dei palazzi internazionali!

L'ultimo gradino della scala amministrativa fiduciaria ¢ costi-
tuito dall’'autogoverno o dall’indipendenza nazionale, Nelle Colonie
italiane prefasciste non si opera su un terreno vergine: la colonizza-
zione ha traceiato solehi troppo profondi perché non se ne debba te-
nere adeguata considerazione, In esse, decine e decine di migliaia di
Italiani sono ancora quasi soli a rappresentare l’iniziativa della quale
la massa degli indigeni beneficia o presumibilmente beneficiera. Si
tratta di provvidenze promosse in ogni campo, che hanno consentito,
indistintamente in tutte le gquattro Colonie, alla societd indigena da
secoli vivente in condizioni di civiltd arretrata e vittima di periodiche
carestic, di evolversi in una compagine sociale piu differenziata, la
quale trae stimoli al perfezionamento dalla scuola dell ‘esempio dej
nostri connazionali, redditi da un complesso di nuove attivita, e si-
curezza di esistenza serena nei civili centri di vita agricola e eitta-
dina. Se questa compagine, per costruirsi il proprio paese, deve rag-
giungere, come raggiungera, l'autogoverno e l'indipendenza nazio-
nale, a seconda dei casi ed in tempi diversi, quale ausilio pitt quali-
ficato per la continuazione dell’ascesa, di quello assicurato dall Ttalia
e dalle sue operose comunita? La sterilizzazione di quell”apporto, tanto
sensibiie nell‘educazione politica degli indigeni, causerebbe indubbia-
mente 1’ascensione al potere di caste autoctone che soddisfarrebbe il
nazionalismo delle élites, ma dimenticherebbe le masse, con quali eon-
seeuenze, ai fini superiori dell‘auspicato progresso africano e della
agognata pace mondiale, ¢ facile immaginare.

La conduzione a termine, sotto regime di amministrazione ﬂdu;
eiaria ed in modo singolo, dei compiti assunti, ed in parte attuaft,
dall'Ttalia nell’Eritrea, nella Somalia, nella Tripolitania e nella Ci-
renaica, incontra, infine, nella nuova situazione intemaziuna.lg, osta-
coli insormontabili di ordine sostanziale e ordine formale? No!

Dal punto di vista sostanziale, ehe ¢ quello che pin conta, 1'opera
civilizzatrice svolta dall'Italia nei suoi territori africani ¢, nel suo
complesso, tale da non far sorgere nemmeno il dubbio infamante
della inidoneitd a proseguire la sua missione, Se qualche dato oscuro
¢'d, ¢ ingiusto, sommamente ingiusto, che lo si estenda a tuttn il no-
stro passato, che lo si gravi su tutto il nostro popolo, che e. qun:_t:lto
dire sul nostro avvenirve, Il grande libro della storia coloniale ita-

- "J;
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lilana non si studia soltanto sulle pagine macchiate, soprattutto per-
che i libri di tutti i Paesi colonizzatori non sono immuni da mae-
chie, pitt 0 meno penetranti, pitt 0 meno remote. Né una guerra per-
duta, anche sul terreno infuocato ed insanguinato delle Colonie, deve
troppo onerosamente pesare sul piatto delle sistemazioni post-belli-
che. « La moderazione — avverte la saggezza antica di Tueidide —
¢ una fonte di potenza pin certa che non avere dei benefiei materiali
sotto I'influenza di un momento favorevole o di una perfida ambi-
zione »! E noi a ciascuno dei Grandi dai guali dipende la decisione
definitiva, non vorremmo, per davvero, ripetere quanto invoeava il
Salmista: « Signore, concedi di non essere gravati dei peceati al-
trui, noi ehe preghiamo di essere liberati dai propri! .

Dal punto di vista formale, non osta la rinuncia dell’ltalia, a
termini dell‘art. 23 del trattato di pace firmato il 10 febbraio di que-
st’anno, « a tutti i diritti e titoli sui possedimenti territoriali italiani
in Africa, e cio¢ la Libia, 1'Eritrea e la Somalia italiana ». Nella am-
ministrazione fidueiaria, sotto la quale andranno ad essere assunti i
posseédimenti italiani in Africa, come del resto nel mandato interna-
zionale, la sovranitd, come titolarieta, appartiene, secondo autorevoli
dottrine italiane e straniere, agli stessi territori in amministrazione
fiduciaria oppure alle Potenze vincitriei ®. Nell'un caso o nell’altro

—

= Sono per la prima teoria, sia che considerino le popolazioni indigene
di quei territorj come attuali soggetti internazionali investiti i Bovranita, sla
che le eonsiderino soltanto come soggetti nascituri a cui favore 1 'ordine i;lt'.*I"
nazionale preserva quei diritti che ad essi, appena sorti, spetteranno: Pavn Pre,
Le régime du mandat d’aprés le Traité de Versaldles, in « Revup géndrale de
droit internationa] public », 1923, p. 334; ALBERT MILLOT, Les h‘fﬁl;fﬁ!f# inter-
nationpur, Paris, 1924, p. 91 e segg. e 115 ¢ sege.; J. Brovaxovsky, La théorie
géndrale des mandats internationaur, Paris, 1925, pp. 83-86:; G, M. DE Frax-
CESCO, La wnatura giuridica dei mandati wmternazionali, Pavia, 1920, p. 41 ¢
SegE.; U. BALLADORE PALLIERY, [ mandati della Societq delle Nu»
1928, e Diritto internazionale pubblico, Milano, 1937, p. 404 e sege.s P, Fe-
pozzl, Traltato di diritto internazionale, vol, I, p. 238 e sep.: od :1I1.‘“ri, :
B e o
tazio () ; : del trattato di pace con 1'Ltalin

firmato il 10 febbruio 1947, o termini del qu

ale « 1'Italin rinuncia o tutts i
w = ol | ] | 4 l & I UI.III I
diritti, a tutti i titoli e a tutti i reclam; risultantj dal regime di mandato o

dagli. impegni di qualsiasi natura risultant] da tale regime,
i diritti speciali dello Stato italiano eonece ;
mandato » — Hexrr RoLix,

toni, Torino,

cosi come a tutti
menti uno qualsiasi dej territori sotto

Le systéme des mandats coloniauz, in ¢ Revup (e
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— ¢ sempre che la deeisione del nostro problema coloniale avvenga,
nei termini ¢ nei modi previsti dal trattato di pace — nessuna diffi-
colti a che 1'Italia sia chiamata all’esercizio della sovraniti sulle sue
vecchic Colonie, ossia venga designata ad amministrarle fiduciaria-
mente =,

droit internazionanl et de législation ecomparée », 1920, pp. 347-49; A. VALLINI,
I mandati internazionali della Secieta delle Nagzioni, Milano, 1923, p. 34 e segg.
e 72 p segg.; E. Rovarp De CarD, Leg mandals francais sur le Togoland et
le Cameroun, Paris, 1924, pp. 10-14 e 40-42; P. FavcHILLE, Tradé de droid
international public, T, 1., 2¢me partie, Paix; Pars, 1925, p. 849 e seg.; 8 Ro-
MANO, Corso di diritto internacionale, Padova, 1033, p. 180; A. Mo~NarcA, L'ap-
partenenza della sovranata sui territor; sotto mandato, Pisa, 1036, p, 55 e segg.;
(. Bosco, La futura destinazione dei territori solto mandato del Giappone, in
« Rivista di studi politici jnternazionali », 1934, p. 203 e segg.

# La situazione attuale, in diritto ed in fatto, della Libia, dell'Eritrea
¢ della Somalia italiana ¢ quel'a di territori sotto la sovranitd italiana ri-
conosciuta internazionalmente., L'oesupazione militare che su di ess1 eser-
citano le forze armate inglesi e, per una parte del Sud libieo, le forze armata
francesi, non ha influenza sulla titolarieth del diritto di sovranitd, il quoale
¢ limitato soltanto nel suo esercizio per le fucoltd che le norme di diritto 1n-
ternazionale bellico consentono alle autorith cccupanti in regime di occcupa-
zione militare (per queste facoltd, le quali non contemplano, se non in edsi
del tutto eccezionali, ln sostituzione integrale dell’amministrazione loeale con
quello dell’occupante, v. G. VEpovato, Diritto internazionale beikico, Firenze,
1946, p. 11 e segg. e letteratura ivi eitata).

La rinuncia, di eui all’art. 23 del trattato di pace, comportera la cessa-
zione della sovraniti italinna nel momento in cui i possedimenti territoriali
italinni in Africa saranno assegnati — con convenzioni di amministrazione
fidueinria o eventualmente d’altro genere oppure a diverso titelo — in am-
ministrazione fiduciaria o in sovranith diretta (si pensi, tra 1’altro, alle retti-
fiche di frontiera), preprio in vista delle quali sembra sia stata richiesta la
rinuncia preliminare ai diritti e titoli sui possedimenti territoriali stessi.
Non prima, a meno che non si voglia, con evidente sforzo dottrinario, arrivare a
profilare una ecarenza i sovranitd che farebbe di quei territori res nullius:
¢ ¢id perchd® — contrarianmente a quanto stabilito, per esempio, dall’art. 119
del Trattato di Versailles relativo alle colonie tedesche — la rinuncia in que-
stione non stabilisee in favore di quale soggetto della comunitd internazionale
essa viene effottuata. Evidentemente conseia delle difficoltda, ai fini ehe ei
frattengono, insite in questa rinuneia in bianeo, la Delegazione della Nuova
Zelanda alln Conferenza delln Pace prospettd 'opportunita di emendare
I’'articolp facendo sepuire alle parole « L’Italia renonce » la specificazione
« en faveur des Nations Unies »; ma la proposta non ebbe accoglimento.

Un’altra argomentazione in appoggio del nostro assunto, che in qua'tii_
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Al qual rignardo torna aeconeia una precisazione. lelmtmn, spe-
¢ie all'estero. non vuol sentire parlare del termine « (‘olonie », mi-
naceiandolo, con impoverimento dei glottologi, di discredito se non di
interdetto. Nell'affrettato cambiamento delle parole a volte entra, o
la miopia o la ip@m-isiu; si eride, clod, che sia sufficiente camb are
le parcle per rinnovellare le anime; oppure si erede che sia possibile
prolungare a proprio profitto, sotto la cortina soporifera di una ter-
minologia di moda, 1'agonia di un regime moribondo. Questa preoc-
Ellpﬂ?:i(.}]'.]-t" — c¢he pur condividiamo per evitare |'equivoco che spesso
naseonde — mnon riguarda certamente gli Italiani, perché da noi la
« Colonia » ha sempre espresso i pitt nobili sacrifici sulla strada delle
esplorazioni scientifiche, ricorda le pitt umane realizzazioni nella lotta
per la redenzione della terra, registra i pilt generosi altruismi nella
elevazione dei popoli avvieinati.

Se tutto quello che siamo venuti esponendo ¢ vero — ¢ ferma-
mente erediamo di essere nel vero — l'amministrazione fidueiaria al-

|'Ttalia in Africa. pin che enunciata eome probabile problema di cu
si studiano gli appropriati termini risolutivi, va considerata come si-
curo presupposto. Ed @ appunto su questo presupposto che il Con-
veeno che qui ¢i aduna, invita a discutere. Non visioni del passato,
ma prospettive per il domani; non rasscgna di esperienze pur utili,
bensi aculata utilizzazione di esse per il eammino avvenire: non tanto

gede siamo costretti ad aceennare soltanto, & offérta dall’art, 80 dello Statuto
dell’ON.U.: ¢« Salvo quanto possa essere convenuio in singole convenzioni di
amminigtraziong fiduciara... per sottoporre ciascun territorio ol sistema di
amministrazione fidueciaria, ¢ fino a quando tali convenzioni non sinno state
concluse, nulla in questo ecapitolo sara interpretato in maniera da modifieare
in aleun modo i difitti dj un qualsing; stato o popole (to alter in any manner
the mghts whatsoever of any states or any peoplesy, o e condizioni degli att
internazionali, di cul fossero rispettivamente parte dei Membri delle Nao-
zioni Unite ». Vale a dire, 1’art, 80 si propone di non pregiudicare la situn-
zione dal punto di vista giuridico nei singoli territori Jda sottoporre ad ammi-
nistrazione fiduciaria fino a quando all’ordinamento giuridico in esso vigente
non ne¢ subentri un altro. Aggiongasi che |'espressione « qualsiasi stato o
popolo > non pnd non aver riferimento, nel nostro caso, anche all’ltalia.
Questa, ¢ vero, ¢ attualmente nella posizione di terzo nei confronti dell’O.N.U.;
ma un prineipio generale di diritto internazionale vuole che un trattaio non
possa imporre oneri alla parte ad csso estranea.
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minuta misurazione di strade battute, quanto determinazione program-
matica di ulteriori compiti. A noi, quali primi introduttori alle di-
seussioni, basta avere affermato inequivoeabilmente quel presupposto.
Tuttavia ci sia consentito, senza invadere il eampo degli illustri no-
stri correlatori, di tracciare qualche linea nel settore a noj assegnato.
Girandi linee, ché le medie e le piccole appartengono piuttosto alla
sfera dell’attuazione, ¢ pertanto il loro corso ¢ condizionato dalla na-
tura del terreno su eui ci si deve muovere per conseguire zli obbiet-
tivi. Come chi gnarda alle cime, riservando 1'esplorazione a valle alle
comunicazioni, melto apprezzate, che sono state presentate da molti
studiosi; ed alle osservazioni non meno attese, che voi, uomini di
pensiero ¢ di azione, siamo sicur’ vorrete elargire.

Intanto, nell’aceingercei a continuare un qualsiasi passo o ad in-
traprenderne dei nuovi, bisogna meditare su una serie di realti in-
fluenzate dalla guerra e che noi dobbiamo ripalpare, notandone le
forme, misurandone le gradazioni, conoscendone subito, in maniera
tattile, le asprezze e le finezze. Fuori linguaggio fignrato, dobbiamo
tener conto al massimo delle forze politiche in giuoco, dei bisogni so-
ciali ed economici dei territori in amministrazione fidueiaria. delle
tendenze talvolta contradittorie della psieologia delle popolazioni
interessate, onde si possa arrivare ad un equilibrio politico e respon-
sabile ehe non sia un compromesso statico ed essieccativo, ma che formj
|l guadro dinamico e vivificante nel quale si espandano le glovani
forze attive e che costituisca il meeeanismo che ne controlli le mani-
festazion! e le subordini, ove neeessario, ad un principio di bene eo-
mune,

L.e forze, i bisogni ¢ le tendenze variano nell Africa italiana da
territorio a territorio: ¢ gli osservatori stranieri che, come il briga-
diere inglese Stephen H, Longrige, hanno potuto a lungo studiarle
con mansioni anche unffielali, convengono che tanta varieta non giova
ai fini dell’adozione di un unico metro per promuoverne l’autogo-
verno ¢ |'ndipendenza, La Tripolitania — argomenta lo stesso Lon-
arigg ® — « non & capace in aleun modo di autogoverno »; la Soma-
lia « deve essere governata da una autorita straniera, sc non si vuole
che ricada nell'anarehia indubbiamente fatale alla sicurezza e ad cgni
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@ V. STrepHeEs . LoNarieq, [sposel of Italian Afrmea, in ¢ International
Affairs », July 19435, pp. 383-369.
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speranza di progresso »; la Cirenaica ¢ 1'Eritrea s0no n mlﬁllm"]
condizioni di cultura ¢ di coseienza politica, ¢io nondimeno .
tano di un’assistenza, almeno parziale, Tale varietd, che si riassume
in un diverso grado di assimi:azione delle concezioni politiche, cco-
nomiche e sociali esterne, ed in un diverso grado di L"'l-'ﬂluziﬂnﬂ.l.lf_']lﬂ
tradizioni interne, consiglia di proporzionare allo stadio delle ljlslit‘t-
tive coscienze la partecipazione delle popolazioni al loro }Il'i][_‘lt“t[l-gf):
verno ¢d all ‘amministrazione. Per istruttive che siano le convenzioni
di amministrazione fiduciaria elaborate dagli altri Paesi ed accolte
dall’O.N.U., sarebbe vano di copiarle integralmente, Il loro l'i(tlliﬂmlil
— ] 'uniformita che esse presentano fa pensare ad un archetipo —
¢ utile perché eoncorre a meglio porre il problema, a meglio saggiarne
le difficoltd, a meglio separare cio che ¢ essenziale da eio ehe non lo
¢;: ma non si deve correre il rischio di adottarle senza esame eri-
tico.

La _proporzione nella qualitd ¢ nella quantita deve significare
anche proporz.one nel tempo. La tempestivita dev’essere oggetto di
particolare cura, ché la responsabilitad politica, se donata graziosa-
mente, produee intossicazioni. La preeipitazione, ‘n questa matcria,
da 1'impressione che si voglia ubbidire a pressioni esterne o interne :
le une e le altre improduttive. La inclinazione generale delle élites in-
digene verso 1'antogoverno e 1'indipendenza ¢ stata molto incorag-
@ata dalla propaganda di guerra. Ma se gli echi del mondo hanno
dato ulteriore alimento al vigore naturale di questa inelinazione, bi-
sogna pur definirne i1 limiti. Avviare ¢d impegnare sul cammino che
conduce alla piena coseienza della propria responsabilita ¢ della pro-
pria personalitda, e svegliare energie latenti alla vita dell ‘autonomia
¢ dell’indipendenza, non deve menare agli cceossi che troppo spesso
accompagnano nella storia lo sboecio dei nazionalismi, vale a dire:
lo sciovinismo aggressivo ed il conservatorismo settario. Il naziona-
lismo &, ancora oggi, affare d'una classe; la massa & ad csso est ranei,
non perché il suo patriottismo ed il suo gusto alla libertd vadano
messi in discussione, ma perché essa non 1i aceoglie in forma nsso
hta. Esaltare I'eloquenza delle élites — che sono quelle che pin si
fanno attualmente sentire e che la massa generalmente non Segie —
significa quasi premiare 'egoismo, |'egucentrismo sienifica minae-
ciare di tirannide; significa arrestarec ¢ fare arrestare il Progresso
sociale. B la questione dell’evoluzione africana rischia di avere una
soluzione imperfetta. Invece la pazicnza, la vera solleeitudine, in una
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parola la t«mpestivitd, o meglio ancora la gradualita, preferisce con-
siderare la popolazione indigena nel suo complesso, per promuoverne
lo sviluppo politico-amministrativo senza distinzione di classe, e per
trarre dalla sua sostanza 1’autentica sua personalita. Il tragitto sars
piit lungo e difficile, ma mdubbiamente pin sicuro anche per 1'or-
dine internazionale, Infatti, se & innegabile che almeno uno dei nostri
territori africani possiede aleuni elementi essenziali per aspirare al-
["autogoverno e all’indipendenza, sarebbe per noi ¢ per gli altri che
eventnalmente lo esigessero, dare prova di cieco ottimismo il rite-
nere che questi elementi, messi in opera, sarebbero da soli senz’altro
sufficienti peirr fare affrontare le difficolta di eni é irto il cammino nel
mendo moderno. La debolezza iniziale del giovane Stato, preda ten-
tatrice di competizioni e di influenze che avvelenano le relazioni in-
ternazionali, lo sp'ngerebbero immancabilmente a cereare n appog-
gio ed a sostituire una guda ad una auida. E quale guida? Una
guida oceulta, |'esecrabile guida finanziaria che asserve e che, per
dominare, stordisce i dirigenti con la eoncussione e suscita le lotte
Intestine. E quale garanzia si avrebbe, d’altro lato, per evitare che le
oligarchie intellettuali e guerriere tradizionali tentino di sostituire
ad un regime democratico iniziale la loro dominazione oppressiva ?

Insufficiente stimiamo che sia, ora, anche la ricerea precisa, mis
nuz osa ed uniforme di un sistema politico nella amministrazione fi-
duciaria dei nostri territori africani, Siamo davanti ad una situazione
complessa: con il nostro spirito eclettico aceettiamone la comples-
sitd. Ioa varietd e le gradazioni del sistema devono riflettere la va-
rietd e le gradazioni di quei territori, la varietd e le gradazioni delle
tendenze delle popolazioni ehe 1i abitano.

Di una partecipazione rappresentativa di aleune popolazioni afri-
cane in seno agli organi costituzionali italiani, o di una partecipa-
zione alle elezioni degli organi medesimi, non & neppure il ecaso di
parlare, non foss'altro perchd trattasi di attivitd che si coneepiseono
a favore di territori sotto pertinenza sovrana, quali verosimilmente
non sono i territori in amministrazione fidueiaria, Per quest’, non si
pud prevedere se non il mantenimento di un rapporto centralizzato
per le manifestazioni essenziali della vita politica, ¢ la coneessione,
territorio per territorio, di piii o meno larghe autonomie loeali, i cui
limiti sarebbero fissati dalle singole convenzioni di amministrazione fi-
duciaria ¢ dalle leggi italiane esccutive. Le assemblee locali, laddove
costituite e quali che sia la qualifica che andranno ad assumen,
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avranno composizioni ed attribuzioni a seconda L].t.'*.l‘ territori. Non
dovranno essere dei campi di € yesmen » irresponsabili, ¢ HL*]nh.I.'H "tlliI}lT
male di dover chiedere ad essi, salvo casi rigorosamente 51‘.11|}111t1:
non di deliberare nel senso esatto della parola ¢ di avere un potere ;L']l
decisione, ma di conoscere i testi che li interessano per la loro vn.{}
economica. finanziaria e soeiale, ¢ di dare il loro parere. [ membrl
di tali urganismi saranno eletti su base molto larga, che 11:11‘;_'*;1 l’_‘{.‘.fIl‘Ltjf
delle differenti popolazioni viventi sul territorio. (111 organi .it;ﬂmm
che con il concorso di questi organismi amministrano fiduelariamente
i vari territori, pit che « depositari dei poteri » del (overno che rap-
presentano, dovranno esserne « depositari del pensieros». Le istitu-

degli amministrati, in pilt appropriate proporzioni. Qui il ricordo
storico non ¢ sterile rimeditazione di fatti eompiuti. Li ravviva un
insegnamento che sa di monito. K’ del 1890 la proposta del Gover-
natore civile e militare della C'olonia Eritrea per l'istituzione di un
Consiglio, da lui presieduto, e composto di funzionari governativi e
di notabili indigeni; ed ¢ del 1893 la istituzione (con R. deereto 26
febbralo, n. 137) della Commissione munieipale di Massaua che, pre-
sieduta dal capo dell 'Ufficio degli affari interni, era composta di nove
Commissari di eui tre indigeni, tutti con voto deliberativo su guanto
riguardava i servizi amministrativi della citta e del suo distretto.
In Libia, dove fin dall’ottobre 1911 il Generale Caneva prometteva
alle popolazioni « di renderle libere ¢ padrone di sé », vengono-con-
cessl, sel anni dopo, 1 Consigli consultivi composti di sudditi di reli-
gione musulmana seelti tra 1 capi ed 1 notabili delle varie regioni, e
anche un (‘omitato consultivo centrale misto con eni, come spiegava
1'On. Bertolini nella relazione sui primi ordinamenti libiei, « si prov-
vedeva a porre a lato del Governo un ristretto numero di indigeni
eminenti ai quali egli, Ministro delle Colonie, individualmente e col-
lettivamente poteva chiedere parere e consiglio » ®. Nel 1919, rispet-
tivamente con R. deereto 1° giugno, n. 931 e con legge 31 ottobre,
n. 2401, avviene la concessione di due Statuti fondamentali: uno in

zioni politiche tradizionali saranno mantenute nella misura in cul 1l
loro permanere potra contribuire a realizzare un’evoluzione che ab-
bia per termine 1’accesso degli abitanti al posti di responsabilita, IS
poiché 1’amministrazione locale ¢ la migliore scuola dell ‘arte di go-
verno, sara consigliabile ammettere alla direzione dei servizi pub-
blici, in ciascun territorio amministrato, il pin gran numero di fun-
Zionari reclutati sul posto: sard cosi possibile la formazione, sem-
pre pin vasta, di élites, la quale, se si spiega e si difende per conside-
razioni di ordine psicologico, si deve anche perseguire, non come uno
scopo, bensi come un mezzo: il mezzo per trovare, nella razza stessa,
oli elementi suscett'bili di aimtarne |'evoluzione.

Si tratta, come si vede, di un sano ritorno alla nostra tradizione
migliore ”. a quella che si inizia con l'insediamento italiano sul Con-
tinente africano, quando la concessione agli indigeni del diritto di par-
tecipare al governo dei loro territori giunse alle pin alte forme, tanto
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® Nella relazione leggesi inoltre: « Conveniva che la costituzione del Go-
verno locale fosse razionalmente diseiplinata partende dal eoncetto, imposto
anche da ragione politica, di governare il paese con la cooperazicne di capi
indigeni, riservando di regola ai nostri funzionari mansioni d’indirizzo, di as-
sistenza, di controllo... E’ infine da notare che 1'istituzione dei Consigli locali
consente alla popolazione indigena una legittima espressione di opinioni e di
aspirazioni » (Cfr. ALDOBRANDINO MALVEzzl, La politica indigena nelle Colone,
Padova, 1923, p. 331). ' |

Alla sua voltn, nel 1918, il Ministro Colosimo, richiamando la relazione
Bertolini, seriveva: « Io non ho mutato sostanzialmente indirizzo. Ho pensato
¢he in Libia occorre procedere innanzi_d’accordo, guidando le popolazioni, non
mettendole da parte; aiutando la messa in valore, a beneficio comune, non fa-
cendola geopo dell 'occupazione a detrimento del Paese stesso; spingendo gradual-
mente la elevazione degli indigeni secondo la propria capacitd, non obbligandoli
ad una organigzazione rispondente ad una civiltd avanzata, ad una stato sociale
assolutamenteé differente; ed associandoli alle amministrazioni loeali: facendone
insomma, dei cooperator sotto In direzione italiana » (Relazione sulla situazione
politica, economica ed amministrativa delle Colonie italiane 1918, Afti parlamen-
tari, Legislat. XXIV, n. LV).

ekl = i o

alte da costringercl successivamente a ridurle, nell interesse stesso

u Per lan pil esatta conoscenza della quale, nel settore che ¢ intrattiene,
gi consultino utilmente, oltre ai migliori corsj italiani di diritto coloniale, L‘or-
dmamento delia Libia, Roma, 1914 (grosso volume contenente i molti provvedi-
menti legislativi presi nej riguardi della Labia) e Axciono Mori, I corpi consul-
tivs nell’amministrazione colomale degli Stati d’Ewropa, Roma, 1012, capitolo
' ottavo: GUIDD AUBENDA, L'amminwstrazione generdle dello Libta ¢ la partecipa-
S cione ad cssa degli elementi localt, in « Nuova Antologin », 1913, marzo-aprile,
i pp. 330-339; D. Carvuso INGHILLERI, I primi ordinamenti civili delle Libia
(4 ottobre 1911-0 gennaio 1913), Roma, 1914; Uco Basgl, I Parlamenti libioi,
Modena, 1924; AbpanGiso Ravizza, La Libia nel suo ordinamento guridico,
Padova, 1931; GexnNaro Moxvaini, La legislazione colomiale #aliona nel suwo
sviluppo slorico ¢ nel suo stato attuale, voll. 2, Milano, 1941,
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Tripolitan'a ed un altro in Cirenaica, il secondo estensione, nello spi-
rito, del primo, con i camblamenti dovuti alla divirsita di organizza-
zione sociale dei due territori: autoritd frammentaria, non differen-
ziata nettamente in nuelei distinti in Tripolitania; entita sociali sal-
damente costituite ¢ rette fortemente da ecapi locali in Cirenaica.

Con tali Statuti era accordata la eittadinanza italiana libica ai
nativi ; dichiarata 'eguaglianza di tutti 1 cittad'ni davanti alla legge ;
garantito il rispetto alla religione, ai prineipi ed alle consuetudini lo-
¢ali: concesse ¢ liberta di stampa, di insegnamento ¢ di riunione; el-
minato !l pagamento di gualsiasi tributo che non avesse caratterc
generale per tutte le persone residenti nei due territor ; ed evi-
tata la prestazione del servizio militare. Tra le altre Liberalita — sor-
voliamo su quelle relative all amministraz one della giustizia — era
inoltre sancite che nell’amministraz one dei municipi dovesse concor-
rere l'opera di elementi ind geni di nomina elettiva: ¢ che la nomina
dei Commissari regionali dovesse avvenire, con deereto del Ciover-
natore, sentita una particolare Commissione, composta oltre che di
due membri nominati dal Governo, anche di ben otte membri eletti
dal Parlamento. Quest ultimo. pit che un allargamento dei ricor-
dati Consigli consultivi, ¢ un vero corpo di governo, cletto dagli in-
digeni eon suffragio universale, con un numero limitato di membri di
diritto di nomina governatoriale, presieduto da rappresentanti di re-
l'glone musulmana ¢ avente funzione non consultiva soltanto ma de-
liberativa, Gilova nmon dimenticare che, a termini dell’art. 20 deeli
Statuti, il Parlamento della Tripolitan‘a come quello della Cirenaien,
« approva, prima che siano emanati, gli ordmamenti per 'applica-
zione dei prine'pi contenuti nel prosente deereto (nells presenfe leg-
ge). Esso inoltre delibera :

« a) sull'imposizione di tributi erariali diretti:

« b) sul eriteri’ direttivi dei servizi pubbliei gestiti coi fondi
stanziati nella parte ordinaria del bilanecio e sempre quando le re-
lative propeste nor im[‘.-l]]'tilllfj una spesa 'I]]u'l_ll“'l_l‘i“h- i ”"““” mseritta
nel bilaneio stesso ».

La copia delle attribuzioni dei Parlamenti, il meecanismo degli
organi esecutivi ¢, ancor piu evidentemente, oreanizzazione delle
amministrazieni locali, rappresentano, certamente, un ardito tenta.
tivo d’avviamento verso una speeie di autogoverno. (il cffetti che
ne derivarono delusero, in parte, e noi e gli indigeni: Is pretesa prova
di debolezza da parte de¢l Governo che gli indigeni vollero vedere
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nella concessione privandola cosi del suo profondo significato colla-
borativo, la diversa preparazione politica dei membri, le discusssioni
sulle questioni di voto se deliberativo o consultivo, unitamente ad una
sopraggiunta certa avversione della Metropoli per le istituzioni par-
lamentari, feeero si che il corpo di governo cirenaico, dopo esser
stato Inaugurato ¢ dopo aver funzionato per pil volte, non venne pitt
convocato. Per la Tripolitania, aleune delle eircostanze ora dette ed
Il rinfocolarsi di lotte tra tribit e loro eapi resero (quanto mai incerto
¢ dubblioso 1'esito di una sincera partecipazione al diritto elettorale,
¢ pero non si addivenne all ‘elezione del Parlamento. Evidentemente,
attraverso la concessione degli Statuti, si era voluto andare oltre il
consentito, presupponendo una condizione di assetto spirituale e ma-
teriale che in Libia non era stato ancora raggiunto: la geografia, la
storia e la sociologia obbediscono, come nel mondo fisico, a legei che
difficilmente si lasciano violentare. Lo hanno sperimentato anche gli
Inglesi dopo il 1930 a Cipro, a Malta e a Terranova che hanno per-
duto rispett'vamente il Consiglio legislativo, il governo responsabile
degli affari interni ¢ lo statuto di Dominion.

La formazione in Libia di « un organismo rappresentativo nel
cul seno possano essere discusse ¢ vagliate le questioni che interes-
suno il paese e le sue popolazioni », promessa dal Presidente De Ga-
speri 'S aprile u. s., si presenta ogei di pitt proficua rehlizzazione,
considerata la magegiore evoluzione subita da tutta la vita sociale in-
digena, anche per i benefiei effetti prodotti dalle provvidenze attuate
dalla nostra amministrazione, la quale, senza ripudiare i prineipi
della associazione iniziata con gli Statuti, non ha fatto che gmdﬂarne
e moderarne le modalita.

Ma la responsabilitd pelitica nei territori da amministrare fidu-
ciariamente, ¢ non soltanto in essi, trae nutrimento anche dal miglio-
ramento delle condizioni di esistenza, dal progresso educativo e dallo
sviluppo economico. Per il primo, dobbiamo proseguire sugli itine-
rarvi percorsi, ché escogitarne altri sarebbe come voler accelerare il
passo di chi corrve. Per il secondo, 1" nsegnamento primario dovra ¢com-
petere, dove possibile, alle autorita locali; quello secondario e supe-
riore potrd esereitare un ruolo di primo piano per il destino delle po-
polazioni amministrate. Per lo sviluppo economico, bisognerd guar-
dare lontano, come il pilota aereo prima dell atterraggio.

La vigilanza di autoriti amministratrice, perché l’'evoluzione
delle popolazioni affidateei fiduciariamente si compia nelle condizioni
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pit soddisfacenti di benessere materiale e di dignita morale, deve
avere riguardo anche all’ordine internazionale: 1 danni causati dai
ripiegamenti spiritnali e dagli oselusivismi economiei raccomandano
— se ne © resa interprete la Conferenza di Hot Springs — una ¢oo-
perazione internazionale positiva, Ed essa, sempre proporzionata il
contributi offerti dalle vocazioni alla libertd ed all’eguaglianza dei
singoli territori, si deve muovere su uno gammi di progressioni og-
gettive e funzionali che vanno dalla lotta contro flagelli naturali allo
sviluppo delle condizioni igieniche, dal miglioramento delle condi-
zioni di lavoro al progresso dell'cconomia, dalla tutela della pro-
pricta fondiarvia alla salvaguardia del patrimonio religioso, dall’in-
treceio delle vie di comunicazione al coordinamento dei trasporti, ece.,
in modo da consentire alle popolazioni interessate di inserirsi, senza
turbamenti e senza scosse, nella pitt vasta comunita di interessi in-
ternazionali. dove, in futuro, dovranno sentire, pitt che la giola effimera
della indipendenza, la responsabilitd duratura della interdipendenza,
Questo ineipiente contributo dei territori africani alla eollaborazione
internazionali, che ha un precedente nelle Convenzioni di Berlino
(1885) e di Bruxelles (1890) relative al Bacino del Congo, potra espli-
carsi, per quanto attienc la Libia, I'Eritrea ¢ la Somalia, prevalente-
mente sul terreno teenico e su quello economieco, s'intende eon variceta
di toni e di intensita. Tuttavia non si esclude che esso possa eserei-
tarst anche sul terreno politico: pensiamo, ad esempio, ad ana even-
tnale partecipazione dei libiei alla Societa degli Stati Arabi.

[, apporto, infine, che 1 territori amministrati devono dare, per
parte loro, al mantenimento della pace e della sicurezza internazio-
nale, oltre che snlla realtdh nmano-sociale ed economica, si muove su
una realta strategico-militare, Avviati verso |'autogoverno ¢ 1'indi-
pendenza, quei territori dovranno essere condotti anche alle respon-
sabilita che la nozione di sicurezza interna ed internazionale com-
porta. E perd 1'Italia — quando finalmente sara uscita dal limbo
delle attese espiatrici per essere ammessa nell‘oreanizzazione delle
Nazioni Unite — assolverd, nej limiti ad essa consentiti, a tutti eli
impegni che il Consiglio per la sicurezza esige dagli Stati aventi am-
ministrazione fidueiaria,

Ed adesso raccogliamo 1] frutto dell’analisi e procediamo a qual-
che conelusione. lisse sono:

— in generale

1° I"'amministrazione fiduciaria, perchd sia feeonda i pitl
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ampi sviluppi per i territori a eui si riferisce ¢ di progressi sicura-
mente costanti per le popolazioni che in quei territor! vivono, deve es-
sere singola :

2 nello stabilimento dell ‘amministrazione fiduciaria si deve
rigspettare il principio della continuitdi ammin'strativa soggettiva, il
quale esige che la Potenza che ha iniziato e proficuamente avviato,
con altro titolo, 1'opera civilizzatriee, la continui, quale amministra-
trice fidueiaria, fino a portare all’autonomia o all’indipendenza le
popolazioni ad essa affidate, ogni soluzione di continuita risolvendosi
in causa ritardatriee e, pertanto, iljt']ﬂllllﬂ del raggiungimento dei
fini dell 'amministrazione fiduciaria;

— in particolare, con riguardo all'Eritrea, Somalia italiana,
Cirenaica ¢ Tripolitania :

1° 1'Ttalia ritiene di avere i titoli morali e giurdiei per
contnuare, in regime di amministrazione fidueiaria singola, la mis-
sione civilizzatrice pacificamente in ziata dal sus popolo, pin di mezzo
secolo fa. in Afriea e costantemente improntata ai fini peculiar: del-
'amministrazione fidueiaria ;

90 1'Ttalia s attende di essere legittimamente ammessa nel-
1'Organizzazione delle Nazioni Unite; di essere designata ad eserel-
tare 1'amministrazione fiduciaria nei suoi quattro territori afrieani;
¢ quindi, quale prima delle Potenze direttamente interessate, di es-
sere chinmata a concordare, nell’ambito dell’O.N.U., le condizioni
a eni sottoporre |'amministrazione fidueiaria dei territori medesimi ;

3o |'Ttalia si dichiara pronta a portare il suo efficace contri-
buto perehé i terrvitori che saranno da lei amministrati fiduciaria-
mente, ragginngano l'autonomia o l'indipendenza, a seconda delle
particolari condizioni di ciaseun territorio e delle sue popolazioni; ¢
ad assumere gli obblighi che saranno ritenuti necessari nel campo
strategico ed in quello della eollaborazione internazionale, onde quel
territori possano concorrere a favorire la sicurezza internazionale e
la pace mondiale.

Queste conelusioni, o fratell che attendete in Africa ed a eml va
in questo momento il nostro ommosso pensiero, non sono unia man-
ciata di coriandoli sul viso di un popolo che auarda con fiducia al
«uo rinnovato cammino africano, ma costituiscono una manata di
semi fecondatori nel suolo gia inumidito dal sudore italiano!

Queste conelusiond, o popolazioni della Libia, dell"Eritrea e della
Qomalia italiana — che vi sentiamo vicine come ci sentite voi nostal-
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gicamente vieini — non sono promesse di contingenza politica, ma
rappresentano l'impegne solenne eui ei vineola una tradizione con-
tinua di collaborazione elevatrice ancora prima che un atto eiuri-
dico internazionale. Insieme costruiamo una cittd, della quale ben
solide sono le fondamenta gettate: custodird i morti, i vostri ed i
nostrj morti, che insieme caddero per le conquiste del lavoro ¢ per
l'affermazione d' un ideale; e sulle sue mura portera una seritta :
quella che De Martino, Governatore della Somalin, dell’Eritrea o
della Libia, diresse alle popolazioni della Cirenaica ed affidd per fe-
stamento spirituale agli italiani: « Cessazione di ogni arbitrio. di
ogni misura di eccezione, legalitd rigorosa, liberta ampia, facolta di
elezione e di scelta, autonomia tributaria. diritti ¢ doveri assimilati
a quelli di eittadini italiani, rispetto e mantenimento di ooni tradi-
zione e pratica di culto, tutela per tutte le consuctudini, norme e
poteri esistenti. La pace adunque delle coscienze ¢ della vita, la pro-
sperita economica, frutto di operositd vostra ¢ di concorso nostro, in-
tenso, vigile e coseiente! »,

Queste conelusioni, o studiosi partecipanti al nostro Convegno,
non sono proposizioni assiomatiche, ma invito a diseussioni ¢ ad iap-
profondimenti: dalle une ¢ dagli altri non potendo derivare che
’obiettivo che qui ei trova radunati: la veritd, in assoluta buona
fede, la verita che, permetteteci si definisea la riunjone del |
traceiano la linea retta. La linea retta della nostra
Ininterrompibile missione in terra d’Africs

mnti che
ninterrotta ed

MARTINO MARIO MORENO

[L PROBLEMA SOCIALE

Il tema che mi aceingo a irattare ¢ assai vasto, ed anche, per
le molte accezioni della parola « sociale », piuttosto indefinito. Ma
poiché dei doveri che le nazioni aventi in enra territori non autonomi
hanno nel eampo sociale verso quei popoli esiste una Carta interna-
zionale, rappresentata dalle Raccomandazioni votate a Filadelfia nel
1944 ¢ a Parigi nel 1945 dalla Conferenza dell'Organizzazione Inter-
nazionale del Lavoro, della quale 1'Italia, dopo una lunga assenza, ¢
entrata nuovamente a far parte con decisa volonta di collaborazione,
i0 penso di poter trovare un buon orientamento alla mia esposizione
nelle direttive fissate dai due documenti, come quelle che precisano il
compito che inecomberia al nostro Paese, se la Giustizia internazio-
nale — divinitd finora a noi non prepizia, ma tuttora invocata per
una fede riflessa ehe ¢ la fede nella nostra causa, cosi sicura di sé
da non saper disperare del riconoscimento altrui — vorra non rieu-
sarle il diritto di portare a termine l'opera gid condotta a buon
punto .

Verremo, dunque, esaminando in qual misura eio che la coscienza
sociale del mondo eivile reclama dalle Nazioni colonizzatriei sia cosa
gid fatta da noi, e che cosa resti da fare, e in quali forme, entro la

latitudine di tempo e di modi laseiata da quei voti, possa essere at-

tunto. :

La nomenclatura usata dall’Ufficio Internazionale del Lavoro ha
chiamato fino al 1946 « dipendenti », ed ora, per toglere al vocahbolo
un suono seradito, chiama « non autonomi » (in inglese non-self-go-

verning) i territori che non godono ancora di piena sovranitd nelle

! Vedi Atti dells Conferenza di Filadelfia: Rapporto "if alla 27& m::nﬂ
(Normes minima pour la politique sociale dans les tmaﬁw _W},
Montréal, 1945; Rapport 1V, 1 della 20a soasione (Le droit social international
el les territoires non autonomes), Montréal, 1946.

-
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relazioni esterne, che non posseggono ancora una piena misura di au-
togoverno ; da questi territori appunto il Patto delle Nazioni Unite,
stipuiato a S. Francisco il 26 giugno 1945, trac quelli ehe saranno sot-
toposti al sistema di trusteeship: i eriteri caldegegiati dall Organizza-
zione Internazionale del Lavoro rappresentano |'estensione, e gqualehe
volta anche 1l superamento, di quelli vigent: fra gli Stati metropoli-
tani: ¢, dunque, chiaro che le Raccomandazioni di Filadelfia ¢ di Pa-
rigl valgono anche per i territori di trus/, salvo, s ntende, una pin di-
retta e 'ntensa partecipazione delle popolazioni interessate alla loro
messa in atto.

Il primo dei prineipi gencrali della Raccomandazione di Fila-
delfia suona ecosi:

« Ogni politica destinata ad essere applicata ai territori dipen-
denti deve tendere in primo luogo al benessere e ailo sviluppo di tali
territori, nonche a incoraggiare le loro aspiraz oni verss il progresso
sociale ».

A questo proposito ei domandiamo: « ha | 'Italia, durante la sua
dominazione in Libia, in Eritrea ¢ in Somalia, mostrato di tendere
in primo luogo — dico in primo luogo — al benessere ¢ allo sviluppo
di quei popoli? Ha incoraggiato le loro aspirazioni verso il Progresso
sociale? ».

Poiché non possono giungere a questo conveegno le voel dei na-
tivi che, ricaduti nella miseria nell‘abbandono, invocano il nostro
ritorno, la risposta verra a poco a poco, da dat! di fatto, nel corso
di questa relazione; ma, intanto, ce 1'anticipano quegli stranieri che
irridono al nostro poco rispetto per il self-supporting principle ¢
quegii anticolonialisti nostrani che, piangendo 1 miliardi cettati in
« E-Eﬂjlﬂlﬂ.lli di sabbia » dove, visto che, a lor dire, non erano sparsi a
fruttifiear per noi, doveva ben esserei qualeuno a raccoglierli, ricono-
scono implieitamente i profitte che da fale prodigalita han tratto le
popolazioni locali, ed esplicitamente scherniscono un sentimentalismo
E%‘lﬁ §1 ¢ mosso di casa per | lizzolo di andare in giro a portar la feli-
cita agli estranei. Effettivamente, la stessa esiguita numerica degli
Italiani in certe nostre colonie, come la Somalin ¢ 1'E

er iritrea prima
del 1936, e il loro addensamento in poehi eentri facevano si che in
Intere regioni i nostri funzionari non avessero altre faceende da am-
ministrare che quelle degli indigeni: ma anche la dove la popolazione

era mista, sempre 1’elemento nativo ora oggetto delle massime enre
. e : 3o
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fino a destar nell'animo dei nazionali il sentimento — e il risenti-
mento — che i loro interessi venissero posposti. L’anno scorso il
Prof, Bettino ei ha narrato della fredda accoglienza fatta dalle auto-
ritd governative della Somalia alla sua pin che sensata proposta di
istituire un’azienda di bovini bradi, sol per il timore che zone di pa-
scolo uftilizzate dai nativi potessero col tempo passare in mano me-
tropolitana,

Ed eceovi un dato molto eloquente.

Prendiamo il bilanecio dell’Eritrea dell 'esercizio 1934-35, anno
precedente all’era del grande popolamento italiano. Vi figura al-
U'entrata, con L. 2.650.000, la voce « Tributi », che rappresenta eselu-
sivamente il tributo corrisposto dalle popolazioni eritree, perché ri-
produce, con la sola variante dell ‘arrotondamento, quello fissato 1'an-
no prima con decreto reale pubblicato sul Bollettino ufficiale della
colonia, che era esattamente di L. 2.650.537,75. Tributo irrisorio nella
sua ecifra complessiva ¢ ancor pini nei contingenti parziali, dove si
incontrano distretti ¢ tribu che pagano nientedimeno che la cospi-
cua somma di 2000, 1000 ¢ perfino (vi raccomando i rotti) 757 lire.
In compenso vediamo guali erano le spese che 11 Governo dell"Eri-
trea sosteneva per gli indigeni:

art. 4 - Per il personale indigeno (assegni fissi) L. 2.200.000 °

art. 13 - Per 1 capi e notabili . . . . » 440.000
art. 14 - Varie politiche . ; ; . . » 300.000
art. 18 - Beneficenza e assistenza | : . » 250.000
art. 24 - Servizi scolastici - Scuole arti ¢ me-

stieri e professionali . : . » 360.000
art. 27 - Servizi zootecniei - Istituto siero-vae-

cinogeno . : : : A . » 224.000°
art. 40 - Acquisto di maechine agricole ¢ pre-

mi ai coltivatori di caffé . . » 300.000*

art. 71 - Pensioni ai mutilati di Adua, ece. . »  200.000
L. 4.775.000

* 11 personale metropolitano costava per assegni fissi L, 3.450.000. Si vede
di qui in quale larga misura gli Eritrei partecipassero all ’Amminiatm;zinmia.

3 All’allevamento di bestinme provvedevano esclusivamente gli indigeni.

‘ Spesa a esclusivo favore degli indigeni. Per la colonizzazione europea

¢’eramno altre L, 300.000: stanziamento egunle, e in gran parte anche a favore

degli indigeni, perchd riguardava tutti i servizi agrari.




Se qualcuna. di queste voel 81 prestava anche a spese per nazionali,
in pratica i beneficiari quasi esclusivi erano gli indigeni. A queste
4.775.000 si pud aggiungere una grossa aliquota della somma di
L. 1.300.000 prevista per i servizi sanitari che, con una popolazione
europea di eirea 5000 anime, nen molto avevano da fare per i nostri
connazionali. Si aggiunga a questo tutto cido che sulle altre voel di
spesa — dalle opere pubbliche, alla giustizia, ai servizi urbani ¢ via
dicendo — andava a beneficio degli indigeni, e, anche tenendo conto
degli altri apporti che le popolazioni eritree potevano fornire alla
entrata attraverso le tasse doganali, la tassa affari, ece., si avra netta
la sensazione della grande sproporzione fra quanto davamo e quello
che ricevevamo.

Che 1’azione di un governo coloniale debba tendere in primo
luogo al benessere e allo sviluppo delle popolazioni loeali ¢ apparsa
a molti formula ispirata a un'ipocrisia diplomatica denunziata come
tale non solo dal domicilio ch’ella ama eleggere, perche sono ap-
punto gli atti internazionali che da varie generazioni se la traman-
dano, ma anche dalla palese ingenuitd del supporre una colonizza-
zione che metta proprio all'altimo posto gli interessi del popolo co-
lonizzatore, tanto che il Perbal ha proposto di dichiarare piu since-
ramente che « lia colonisation do't envisager le développement des
peuples attardés, pour une plus grande harmonie de 1’humanité....
mais sans perdre de vue les avantages des nations colonisatrices ».
Ed io son ben lungi dall’additare la eolonizzazione italiana alla con-
danna dei realisti, negando ch’essa abbia avuto un suo fine nazionale,
Ma, certamente, essa ha avverato nella pitt alta misura 'armonia de-
siderata dal Perbal ; certamente essa ha visto nel benessere delle popo-
Izioni loecali il migliore strumento per il raggiungimento dei suoi fini :
¢ ha ecominciato a costruire dalla base.

Di gui la sua liberalita, qualificata dai eritici come sperpero: di
qui il suo comportamento eretico di fronte al dogma del self-suppor-
ting principle, che pur sembra cosi razionale.

Ma torniamo alla Raccomandazione di Filadelfia, per leggervi, a
nostra consolazione, il ripudio di questa dottrina.

¢ Per favorire 1'avanzamento cconomico essa ei dice — e
porre, cosi, le basi del progresso sociale, saran fatti sul piano infer
nazionale, regionale, nazionale o territoriale tutti gli sforzi per dare
allo sviluppo economico dei territori dipendenti, sotto il controllo
delle anioritd locali, un’assistenza finanziaria e tecnica tale da sal-

vaguardare gli nteressi delle popolazioni dei territori stessi ». « Uno
dei fini delia politica sociale delle pubbliche autoriti dovra essere
Massicurare la d sponibilita di fondi sufficienti a fornire ecapitali
per lo sviluppo e¢conomieco, a condizioni che ne garantiscano alle
popolazioni dei territori dipendenti il pieno beneficio ». « Quando
ne sara il easo saranno adottate misure internazionali, regionali o na-
zionali, allo scopo di stabilire condizioni di commercio atte ad assicu-
rare ragioncvol; livelli di vita ai produttori efficienti di generi essen-
ziali d’esportazione di territori dipendenti ».

Altro che autosufficienza finanziaria loeale! I] finanziamento per
la valorizzazione del territori non autonomi diventa un dovere non
soltanto nazionale, ma addirittura internazionale, Tanto ¢ 1'interesse
dell’economia mondiale che le colonie producano. Notiamo che qui
v'e slittamento da un ordine d'idee che concepisce le popolazioni dei
territori non autonomi soprattutto sotto il profilo di soggetti di sa-
crosanti diritti a un altro che ne fa gii strumenti della volonta econo-
mica del consorzio internazionale, ¢ che questa chiamata a raccolta
di tutte le forze produttive riconferma cid che & stato precisato da
un’'interpretazione autentica consegnata agli atti della Conferenza di
[F1ladelfia: « che per popolazioni dei territor; dipendenti non s’in-
tendono soltanto gli indigeni, ma tutte le persone legalmente resi-
denti o lavoranti in quei territori » (Record of Proceedings, pag. 589).

IE allora, 0 membri dell'O.N.U., perche voler privare la Tripoli-
tania, la Cirenaica, |'Eritrea ¢ la Somalia di questa gran forza pro-
duttiva che han dimostrato di essere gli Italiani? Perché prolungare
e voler forse rendere definitiva nna situazione che ha ridotto nel 1946
40,000 1 349.812 gquintali di grano mietuti in Libia nel 19387 Perché
chiuder volutamente gli occhi al fatto incontestabile che 125.000 Tia-
liani in Libia, 74.000 in Eritrea e 15.000 in Somalia costituiscono
parte integrante della popolazione locale e sono il perno della vita
cconomica dei tre paesi?

Prosegue la Raccomandazione dicendo che sul piano internazio-
nale, regionale, nazionale e territoriale dovranno essere adottate tutte
le misure possibili per promuovere miglioramenti nel campo del-
’igiene, dell’abitazione, dell’alimentazione, dell’istruzione pubbliea,
dell’assistenza all'infanzia, dello statuto della donna, della remune-
razione dei salariati e produttori indipendenti, della protezione del la-
voro migrante, delle assieurazioni sociali, del funzionamento dei pub-
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blici servizi ¢ della produzione in generale, con adeguate provvidenze
anche nel campo commerciale. -

Eecco in un articolo tutti i temi della politiea sociale. (fonside-
riamoli ad uno ad uno, per vedere |'opera che abbiamo svolta ¢ quella
che el resta da compiere in ogni singolo settore.

Igiene. — Interroghiamo i dati ufficiali raceoltl in quella magni-
fica pubblicazione che furono, nonostante la ridondanze imperiali-
stiche, gli Annali dell’Afriea Italiana, In Eritrea il Commissariato del-
I"'Hamasien disponeva in Asmara del grandioso Ospedale Coloniale
principale « Regina Klena », con 1500 posti-letto fra nazionali ed
Eritrei; costituito nel 1938 (poi fu ulteriormente ingrandito) da 25
fabbricati ¢ 32 padiglioni Docker od in legname. Destinato, ecome ho
detto, tanto agli Italiani guanto agli Eritrel, r'servava a questi ult'mi
un apposito reparto di medicina, uno di chirurgia, uno di dermosifilo-
patia e uno di malattie infettive. La poliambulanza municipale di
Asmara funzionava da ambulatorio medice-chirurgico ¢ da consulto-
ria pediatrica ed ostetrico-ginecologica per nazionali ed BEritrei. Stru-
mento cfficace di lotta eontro il tracoma, che richiamava i pazienti
persino dal Sudin e da Aden, era 1'ambulatorio oculistico del (uar-
tiere indigeno di Abbaseciiul. L’attrezzatura del capoluogo non si ar-
restava qui: e’erano ancora altri 6 ambulatori municipali, pin di tre
ambulatori speciali di Istituti ed Enti, un ricovero anticeltico per
prostitute eritrce, una stazione di bonifiea rinforzata da una sta-
zione contumaciale nella vicina Bélesa, un lahoratorio d 1giene e pro-
filassi. Negli ultimi tempi era stato istituito un hen attrezzato Ospe-
dale Ortotraumatico, che durante la guerra rese provvidenziali ser-
vizi a Italiani, Inglesi ed Eritrei. Il resto del Commissariato del-
I"Hamasién possedeva una rete di 11 ambulator medico-chirurgiel,
oltre all’attrezzatissimo campo contumaciale di Mai Habar, capace
di ospitare 188 persone ¢ di bonificarnce giornalmente K00, Nel Com-
missariato di Massaua, a parte glj ospedali e ambulatori di Enti,
l'ospedale « Umberto I », ’ospedale contumaciale d; (iurgussiim con
la Stazione marittima, una peliambulanza per Italiani ed Britrei e
un ambulatorio municipale. Nel Commissariato d Agordat un ospe-
dale capace di 50 letti per nazionali ¢ 75 per indigeni, 2 ambulatori
¢ un ambulatorio-infermeria, oltre a un Istituto dj malariologia, Nel
Commissariato dell’Acchelé Guzai un ospedale regionale e 3 infer-
merie-ambulatori. Nel Commissariato del Serap un’‘infermeria regio-
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nale, un’infermeria con ambulatorio, 3 ambulatori e 1 sifilicomio, Nel
Commissariato della Danecalia un ospedale civile con annesso sifili-
com.0 ¢ 4 ambulatori, piu la Stazione di Sanitd Marittima di Assab
¢ quella di Thid. L’Istituto Siero-Vaccinogeno di Asmara, oltre ai
sieri per la lotta contro le malattie del bestiame, produceva per uso
umano vaceino antivaioloso, antirabbico e antitetanico. I nostri me-
diei portavano il vaceino alle pin segregate tribn dell’interno. Un’au-
toambulanza ocul'stica percorse nel 1940 duemilacinquecentottan-
taquattro chilometri, curando un gran numero di tracomatosi. Men-
71010 appena, perché costruito fuori del territorio della Eritrea, il
grande lebbrosario dell'Ordine di Malta dj Selaclacd, una delle tante
creaz.oni dell'imponente organizzazione sanitaria impiantata in Etio-
pla € ancora non solo ricordata con r'conoscenza, ma anche parzial-
mente mantenuta in piedi ad opera di nostri sanitari cola rimasti. Le
provvidenze igieniche attuate in Eritrea sia con la bonifiea umana,
sia con scavo di fognature, sia con la sostituzione di quartieri e vil-
laggi interamente in muratura ai liridi agglomerati di eapanne son
fra le non ultime cause del meraviglioso acereseimento della popola-
zione indigena: da 191.227 nel 1893 a 617.361 nel 1931,

Ho invitato 1'uditorio ad accompagnarmi di Commissariato in
Commissariato per fargli vedere quanto fitta fosse la rete di que-
sl organizzazione, che ben merita il nome di capillare. Vi risparmio
un itinerario consimile attraverso la Somalia, ¢ penso che mi ere-
devete sulla parola quando vi dird che l'organizzazione sanitaria
della Libia non aveva nulla a invidiare a quella della Metropoli. Pid
che ['elencazione e deserizione degli ospedali, ambulatori ed infer-
merie vinteresserd il particolare, di eolore prettamente eoleniale, del-
["autotreno santario composto di autoambulanza, lettino operatorio,
gabinetto batteriologico ¢ impianto raggi X, che batteva periodica-
mente le vie sabb’ose del Sahara. Vi interesseranno anche aleuni spe-
ciali provvidenze per i Libiei: tutfi ammessi gratuitamente, senza
presentazione di certificato d’indigenza, al ricovero negli ospedali,
alla visita negli ambulatori, alla distribuzione di medicinali; i traco-
matosi aceoltl in speciali senole; il muro divisorio tra i sessi ehe con-
tendeva alle donne musulmane i benefiei della terapeutica europea
scavaleato da personale medico femminile, coadiuvato da assistenti
sanitaric musulmane preparate in apposite scuole-convitti; la vae-
cinazione antivaiolosa resa obbligatoria per tutti; attuate anche a
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favore dei Libici le disposizioni adottate nella Metropoli per la lotta
contro la tubercolosi. ‘

Uno dei ricordi pit vivi dei primi anni della mia earriera colo-
niale sono i eerchi rossi che segnavano sulle bianehe paveti delle
case 1] passaggio della peste, del colera e del tifo esantematico. Ogni
mattino, a Bengasi, nell ‘useire, contavo i ligubri marchi di eolor san-
guigno sulle abitazioni che circondavano la mia, ¢ I vedevo paurosa-
mente moltiplicati sugli stessi edifiei, dopo essere stato pin volte
svegliato nella notte da strida di congiunte ¢ nenie di prefiche, sean-
dite con cupo tenfo dai colpi di una mazza battuta su d un cassone.
B per le vie incontravo, 1'un dietro 1 altro, cortei funerari litanianti.
Allora quelle malattie facevano strage. Oggi sono quasi scomparse.

A guesto punto riesce difficile preeisare quello che 'Ttalia do-
yra fare di pin se le sard dato di seguitare ad assistere i Libici, gli
Eritrei e 1 Somali in un eampo nel guale ¢ pitt ehe manifesto che
ben poco, per il momento, potrebbero fare da sé, Certamente, perche
non v'e bene senza meglo, 'intelaiatura sanitaria potri esseére Sem-
pre pit ampliata, rammodernata, intonata all'ineessante progresso
sclentifico e teenico, ma non si trattera che di perfezionamenti di
dettaglio, sui quali m’auguro voglia istruirei qualeuno dei compe-
tenti venuti al nostro Convegno. Quanto al materiale umano, diffi-
cilmente la eapacita ¢ 1'abnegazione che hanno guadagnato ai no-
stri medici tanta popolarita in mezzo ai nativi pofranno cssere su-
perate 1n futuro. Vorrel, pero, aceanto gl sanitari italiani vedere non
soltanto degli mfermieri, ma anche dei medicr indigeni; vorrei che
fra le professioni liberali, ancora cosi poco coltivate, questa fosse
la piu ricereata, e se scarsa seguitasse ad essere la richiesta, fossero
moltiplicati dall’amministrazione fiduciaria gli stimoli ¢ gli aiuti.

Abitazioni. — 1.'edilizia che ha trasformato il volto delle nostre
colonie; che ha mutato 'umile Tripoli dell’epoca ottomana in una
metropoli moderna e sostituito ben altre attrattive turistiche al cu-
mulo di sale che dava la sua caratteristica a Bengasi: e¢he dalle ma-
cerie di Massaua ha tratto la grazia candida della ¢ittd portuale che
occhieggia sul Mar Rosso dai trafori delle sne musciarabie o dall ‘ac-
campamento di Ras Alnla la verderosata seacchiera di villini dell’A-
smara, animando di vita le solitudini ¢ popolando di nuovi nomj le
carte, non ha soltanto provveduto alle comoditd dei colonizzatori, ma
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ha anche donato pin solidi, pil sani e pil estetici alloggi ai nativi.
Ho gia aceennato alle bonifiche edilizie a favore degli Eritrei. An-
che in Libia e in Somalia |'abitazione privata degli indigeni ha avuto
la sua parte di cure, non meno degli edifiei destinati al culto, degli
acquedotti, dei pozzi, delle fontane ¢ dei mereati.

Riguardo all'alimentazione ¢ ben noto che la Somalia soffre di
periodi di earestie che, se rimanesse abbandonata a se stessa, ne de-
cimerebbero la popolaz one. Ma, sotto il nostro regime, in tutti i
momenti di erisi sono giunte provvidenziali le importazioni di dura
fatte, con grave dispendio, dalie antorita. Lo stesso sj & pil volte
verificato, sebbene in seala minore, in Eritrea, Per questo, oltre che
per il lavoro fornito dalle opere pubbliche, dalle industrie e da tutte
le attivitd nazionali intorno alle quali gravitava la loro vita econo-
mica, gli indigeni consideravano la presenza degli Ttaliani come un’as-
siecurazione contro la fame: e lo dicono ancora.

La prosperitd da noi creata li ha anche abituati a nutrirsi me-
gho.

Quanto all’istruzione, non ¢ esagerato il dire che & merito in
gran parte dell'Italia se la Libia ¢ rientrata in grembo alla cultura
araba e ha ricuperato la propria lingua.

Quando i marinai di Cagni sharearono a Tripoli, ben poehi in
Libia sapevano scrivere correttamente 1’arabo. Nelle scuole laiche
imperava il tureo, nelle seuole religiose 1'educazione letteraria- oc-
cupava un piceolo posto. Pochi allievi frequentavano le une e le altre,
cheé l'analfabetismo dominava. Quindi, 1'arabo che si seriveva era
o dialetto pitt 0 meno ripulito o una lingna bastarda, inquinata di
barbarismi, d’idiotismi ¢ di soleeismi, L ideale dello studente libico
d’allora era d’impiegarsi nell’Amministrazione. Il contorto e pesante
stile curialeseo che gli ammanniva a questo fine la seuola turea, e tli
ribadiva 1'ufficio, ritornava nelle sue composizioni arabe. Non in
migliori eondizioni si trovavano 1 giovani provenienti dai kuttab e
dalle médnrese. Che cosa v'imparavano, infatti? Porzion; di Coranu,
o anehe tutte le quattordici sure del Sacro testo, conficeate nella me-
moria come sassi, non depositate nello spirito come semi; filze di tra-
dizioni ¢ di nomi di trasmettitori; interi compendi teologici e giuri-
diei impressi nella mente econ un prodigioso sforzo mnemonico che
esauriva pensiero e immaginativa; regole grammaticali racchiuse in
versi orripilanti ¢ non sussidiate da esercitazioni pratiche, Ne ve-
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niva fuori un arabo che ricordava il latino dell’Editto di Rotari,
l.a storia era eronaca informe, la letteratura sonnecchiava adagiata su
veechi modelli, la scienza era muta. Parlo, naturalmente, del livello
medio, perché non maneavano nobili eccezion!, che tenevano in fer-
mento il lievito della eultura araba.

La venuta degli Italiani portd un’ondata di rinnovamento. Anzi-
tutto luce ed aria nei kuttab, umidi, seuri e soffocanti stambugi dove
i grandi occhi neri di un'infanzia entratavi piena di vita non tarda-
vano a velarsi per la mancanza di luee naturale ¢ intellettuale, ¢ donde,
stimolato dalla pertica del feghi, useiva continuo un assordante ela-
more di voci seoncordate; poi, accanto ai kuttab r'nnovati, le seuole
italo-arabe. Corano anche qui, per il rispetto ¢he sempre ottenne da
noi la reiigione musulmana, ma dato in eibo all'anima, ¢ arabo, ma di
quello autentico, insegnato con sano metodo da maestri scelti, e ita-
liano e discipline europee non per sopprimere, ma per arriechire il
patrimonio tradizionale. Se in queste scuole 1'insegnante arabo e
quello italiano si davano il turno, era, appunto, per tenere Oriente
ed Oceidente in fruttuose contatto, come nell‘era d’oro della civilta
musu:mana. Nelle scuole italo-arabe gii studenti Libiei imparavano
a parlare, a pensare e a serivere nella sonora favella dei loro avi,
veicolo d una grande cultura, e in pari tempo, nell ‘educare le lah-
bra alle doleezze della nostra lingua, prendevano familiarita col pen-
siero earopeo, ¢, quindi, anche con la cultura araba moderna, che ne
¢ permeata. Per la continuazione dej loro studi trovavano camerate-
sca accoglienza nelle secuole medie per i nazionali, ¢ pit tardi, volen-
dolo, nelle Universita italiane. Chi, tuttavia, preferisse dediearsi alle
discipline tradizionali, senza rimanere del tutto digiuno delle mo-
derne, aveva a sua disposizione la Scuola Superiore di Studi islamici
di Tr.poli, con programmi eguali a quelli riformati dall’'Universiti
relig.osa egiziana dell’Azhar; la quale ospitava, del resto, buon nu-
mero di studenti libiei sussidiati dal nostro (ioverno, ¢ mandava in
Libia suoi diplomati a tenervi viva la corrente di comunicazione eul-
turale con il restante mondo arabo. (irazie a questo ordinamento di
studi, la gioventii libica d’oggi sa serivere con corretiozza i oTamima-
tica, con eleganza di stile ¢ con dovizia d'idee nella propria lingua,
e ne possiede una altra per tenersi al corrente del pensiero oceiden-
tale, Fiorisee in Libia un giornalismo arabo dedicato non soltanto alla
cronaca e alla politica, ma anche ai dibattiti letterari e scientifici, e
vi si & anche pubblicato qualehe buon volume. Vari Libici posseg-
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gono una laurea; altri sono, qui in Italia, sul punto di conseguirla,
Nelle Scuole libiche d’Arti e Mestieri, poi, 1’artigianato si & andato
evolvendo verso |arte,

II' Evello medio della cultura si &, dunque, notevelmente rial-
zato In Libla. Ma rimane ancora da fare molto cammino. Si & for-
mata una classe intellettuale, alla quale spettera il compito di far
vivere 1’autogoverno, ma vi sono ancora in giro troppe impronte
digitall in luogo di firme. Il popolo libico possiede, ‘n tutti i snoi
stratl, una sorprendente sensibiliti politica che lo rende, a mio
giudiz o, maturo a quelle istituzioni parlamentari che gli furono lar-
gite fin dal 1919, ma perché queste funzionino in modo veramente de-
mocratico € neesssario che la cultura sia assai piu diffusa che oggi
non ¢, Essa ¢ ancora lusso da abitatori della citta per i Beduini, cosa
da serivani pubblici e da compilatori di amuleti — ai quali non va
rubato il mestiere — per le elassi inferiori dei centri urbani, frutto
proibito per la maggior parte delle Eve musulmane. Oceorre, per-
lanto che "intellighentsia libica si adoperi ad allargare i suo’ qua-
dri e a ereare nel popolo una disposizione d’animo favorevole all ob-
bligatorieta dell’istruzione clementare. Che, inoltre, essa non veda
nella Seuola soltanto una fabbrica di diplomi buoni a proeurare un
postieino in un ufficio governativo, ma pensi all ‘immenso bisogno che
ha 1l pacse di teeniei e di professionisti. Troppa tendenza a fermarsi
a mezza via ¢ a considerare le spese per gli studi superiori come un
onere da sopportarsi dal Governo, ¢, sebbene questo non abbia mai
lesinato gli aiuti ogni qualvolta gli sono stati richiesti s'a da non ab-
bienti che da abbienti, searso interesse per le professioni libere,

Non ¢ stato un male che nella prima fase del processo di eleva-
zione culturale delle popolazioni libiche gli aspiranti ai lauri aeca-
demiei si slan dovuti trasferire in Italia, perché cosi |’ambiente &
servito ancor piu della seuola a dar lero una perfetta educazione eu-
ropea, allo stesso modo che 1'Azhar, non meno lontano, ha giovato
alla formazione araba di coloro ehe hanno voluto abhraceiare la car-
riera religiosn. Ma ora il fermento importato ¢ sufficiente a lievitar:
la massa; i tempi sono quindi maturi perché sia istituita un’'Univer-
sita libiea, cosi ecome, ad abbreviare le distanze, ¢ stata ereata per gli
studi religiosi la Sceuola Superiore Islamica.

Vorrei, poi, che alla eultura araba sl accostassero maggiormente
anche gli Italiani e eon essi gli Ebrei, chiusi nel loro dialetto e nel
loro alfabeto. Musulmani, Italiani ed Ebrei sono i1 tre inseparabili
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elementi della popolazione della Libia. L’avvenire del pacse ¢ fon-
dato sulla loro pacifica convivenza ¢ sull intimita della loro collabo-
razione. Collaboreranno meglio, avvicinandosi nella zona dello spi-
rito.

In Eritrea era ammirevole la vivaeita d'ingegno dei himbi, la
rapiditd con la guale s'impadronivano della nostra lingua nei po-
chi anni di corso delle Scuole elementari per Eritrei. Propagato non
solo dalla Seuola, I'italiano rappresenta oggi la lingua veicolare pit
diffusa in un paese che da mosaico di razze ¢ divenuto ormai un ‘unita
compatta, resistente a ogni tentativo di diseregazione. 1l sentimento
nazionale eritreo, fondato, appunto, sulla coscienza di quest ‘unita,
¢ stato creato da nol: sappiano le decisioni internazionali rispettarlo
come noi lo rispettiamo. Prova di questo rispetto, ¢ documento, in-
sieme, di un‘attivita culturale trascendente il recinto della Senola,
¢ il fatto che il tigrino, che prima non era scritto, ¢ divenuto sotto
la nostra amministrazione lingua letteraria, nella quale si stampano
giornali e librl. Fu promosso anche lo studio della lingua litureies
della Chiesa etiopica; altrettanto fu fatto presso le popolazioni mu-
sulmane per 1’arabo. 1 lavori d’insigni scienziati italiani fecero co-
noscer meglio agli Eritrei la loro storia e il loro diritto. ¢ susciti-
rono in aleuni di loro 'amore per questi studi.

- L'organizzazione scolastica eritrea fu, come nelle colonie sira.
niere di tipo analogo, proporzionata ai bisogni del paese, ¢ curo,
quindi, pit che altro, come nella Seuola Arti ¢ Mesticri d; (‘heren,
I’educazione al lavoro manuale ¢, come nella Senola di Asmara e
altre (c’erano 31 scuole, con 4177 alunni), la formazione di personale
per l'assistenza sanitaria, 1'inseenamento. le ditie private ¢ i modesti
quadri dell’Amministrazione centrale ¢ periferica -
dominava (bisogna guarirsenc), la mentalita che la senola dovisse SCT-
vire ad assicurare un pubblico impiceo. 1. azione seolasticy del (jo-
verno deil’Eritrea fu completata dalla collaborazione delle Missioni:
numerosi allievi di queste venivano, non senz:
da parte delle autoritd eritree, inviatj j
il Collegio etiopico del Vaticano ¢ 1°Abha
riculum studiorum.,

I bisogni intellettuali degli Britrei s; S0no acereseiuti: ¢ dove-
roso appagarli. Anche 'clemento metropalit
della lontananza dell’Italia, reclama I'Univ
la guerra, se 1'% gia parzialmente data.

anche 1 Eritrea

L agevolazioni ed ainti
n Italia a compicre presso
z1a di Casamari il loro cur-

ano, n considerazione
ersita, ed anzi, durante
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L'ordinamento scolastico della Somalia era simile a quello del-
I'Eritrea.

Anche la i tempi sono maturi per aggiungere all‘edificio nuovi
plani,

E veniamo alla donna, oggetto nella Carta della Politiea sociale
del territori non autonomi d’un’attenzione che riflette i sentimenti
cavallereschi degli Amerieani, principali ispiratori di questa poli-
Lica,

Chiede la Raccomandazione di Filadelfia che sia migliorato lo
statuto sociale ed economico della donna 14 dove per legee o costume
cssa 81 trovi ancora in condizioni di servitti. Chiede altresi che, pur
tenendo il debito conto delle condizioni locali, le si assicurino un ‘istru-
zione generale, una preparazione professicnale, possibilita di lavoro,
assistenza nella maternitd, garanzie contro ogni forma di sfrutta-
mento e, Infine, un trattamento equo ed eguale a quello degli nomini
in e1o che concerne la rimunerazione ¢ le altre condizioni di lavoro.
E" lo spirito stesso della Carta di S. Franeisco, che tra le altre di-
seriminazioni in materia di rispetto dei diritti umani e delle liberta
fondamentali eancella quella di sesso.

Non ei dobbiamo dissimulare ehe nei territori non autonomi que-
sto obbiettivo ¢ uno dei pit difficili a raggiungere, come la Racco-
mandazione stessa, del resto, ha presente quando usa la cautela di
parlare di condizioni locali di eui ei sard da tener conto.

Non si tratta seltanto, in varie regioni, di andar eontro pregiu-
dizi consacrati dalla consuetudine ancestrale o addirittura dalla legge
religiosa, turbando profondamente le coscienze, ma anche, alle volte,
' smontare tutta una maechina sociale che, una volta ecaduta in pezzi,
non si ricompone pit. Si corre il rischio di sconvolgere la famiglia,
strappando con le alte paghe le donne al foecolare domestico per at-
tirarle nelle piantagioni e nelle officine, dove presto si troveranno
shalestrate e pin infelici ancora che sotto il giogo maritale. Nella
sua risposta al questionario che suol precedere la redazione degli
schemi di deeisioni presentati dall'Uffielo Internazionale del Lavoro
alla Cﬂl‘lf.EI‘E*Ilzﬂ, un Governo coloniale commento il principio della
eguaglianza salariale dei due sessi eon una sola parola: « utopia ! ».

Nelle nostre Clolonie non el siamo certamente disinteressati della
progressiva elevazione della donna. _ .

In Libia ¢’erano otto Senole femminili ehe insegnavano alle fan-
ciulle musulmane non solo a cucire, a ricamare e ad eseguire altri
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lavori donneschi, ma anche a leggere, a seriverc ¢ a far di conto,
Fu una gran vittoria sulle idee piuttosto arretrate dell’ambiente, of-
tenuta con una lenta persuasione. Il terreno ¢ molto delicato, Qui
piu che altrove entra in gioco il fondamentale prineipio che all cla-
horazione e all ‘applicazione dei provvedimenti di carattere soeiale de-
vono concorrere le popolazioni nteressate. Spetta ai Musulmani -
bici, esclusivamente a loro, di statuire su quanto riguarvda il loro
focolare domestico. I modernisti dell ‘Islam contestano che il velo ¢ la
clausura siano preserizioni coraniche, raccomandano la monogamis
e riprovano la facilita dei divorzi, Queste idee petranno o non po-
tranno farsi strada in Libia come se la son fatta in India ¢ in Eeitto.
Ogni pressione ¢ fuori di luogo: le riforme devono seaturive dall'am-
biente stesso, sul quale la societd curopea agisee unicamente con 1e-
sempio, I"Amministraziene col consiglio, che non sempre ¢ respinto
se dato in forma persuasiva. Closi in Libia sono stati volonterosamente
accolti I suggerimenti contro i matrimoni precoci e le cccessive spese
nuziali.

In materia di lavoro di donne ¢ fancinlli vigevano in L.ibia, n-
diseriminatamente pér nazionali ¢ libici, le stesse disposizioni ehe in
Italia (R. decreto 3 aprile 1937. n. 1213).

La maternita era protetta con 'opera delle levatric] patentate i
servizio presso tutti i municipi, la distribuzione di materiale di m..
dicazione alle puerpere, la propaganda profilattica.

La questione dell'eguaglianza salariale non si poneva, perche
il lavoro delle donne, scarsamente utilizzato in quanto concerne
Musulmane, riguardava (¢ lo stesso avveniva in FEritrea ¢ in Somalia)
prestazioni diverse da quelle degli womini.

In Eritrea e Somalia la donna, pur essendo in
qnllsic1e.1'ata, ginridicamente inferiore all'womo, gode notevole libert
di movimenti: vi & quindi un'atmosfera favorevole ai suoi ulterior
pl:ﬂgreaai,_ che dﬂvI:HﬂI]D In ogni modo essere Ineoragaiati dall’Am-
;l;ums.trazmpe ﬁdu{_jla-r.la. E\'.ﬂturuimmm- Feducazione dovra precodere

tquiparazione. Ad esempio presso i Cunama,
sidui di matriareato, la donna ¢ talmente
cla pia,nltat.u, davamii alla capanna avverte i compiacente marito i
non vmlure a dar disturbo, perché dentro ¢'¢ un Ospite: non faremo
certo di quella lancia 1'insegna del femminismo eritreo.

Con la questione dell 'egnaglianza

linea oenerals:

dove sopravvivono re-
emanecipata che una lan-

salariale siamo entrat el
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campo del lavoro: ei siamo, cioe, collecati al eentro del problema so-
ciale dei territori non autonoml,

Sulia storia coloniale di altri popoli getta un'ombra greve la
macchia originale dello schiavismo. La storia della eolonizzazione ita-
liana ¢ inveee tutta una luee di redenzione, Immune dall’onta della
fratta o dell ‘asservimento dei nativi, 1'Ttalia si & fin dall’inizio ap-
plicata alla abolizione della schiavitii con una coscienziosita che non
ha pari, e I'ha in breve tempo condotia a termine nel modo pin ra-
dicale. In Somalia non si spaventd del fatto che l'agricoltura indi-
gena fosse interamente fondata su mano d’opera servile e dei gravi
fastidi politici che la soppressione le avrebbe procurati, ¢ ehe cffet-
tivamente le diede con la rivoltd dei Bimal. Imperterrita, riusci a con-
vertire le catene servili in liberi legami di lavoro e a dare effettiva
cons'stenza all‘emancipazione giuridica, ponendo a dispos‘zione dei
lavoratori che i loro ex-proprietari si ost'nassero a trattare da schiavi
terreni da coltivare in proprio. Tribunali a composizione paritetica
risolsero fra padreni e liberti questioni di lavoro che un tempo non si
sarebbero nemmeno poste, valendo come legge 1'arbitrio padronale.
(losi la schiavitti seamparve senza lasciar tracce. |

Gli stessi sistemi — dall’affrancamento giuridico alla ereazione
di villaggi con dotazione di terre per la sistemazione di schiavi fug-
oitivi anche d'oltre confine, alla protezione militare dei Baria, del
Cunama ¢ dei Dancali, preda abituale di scorrerie schiavistiche, al
rigoroso controllo marittimo sul econtrabbando di meree umana diretta
alla costa araba su sambuchi — soppressero totalmente in Eritrea la
tratta ¢ la schiaviti.

Anche in Libia P'occupazione italiana pose fine al traffico umano
coltivato nell’interno della Senussia,

Per 'aholizione della schiavity e la soppressione della tratta esi-
ste, com’® noto, tutta una serie di convenzioni internazionali, ma non
inopportunamente la Raccomandazione di Filadelfia, per il suo ca-
rattere di proclamazione di prineipl, ne rammenta ancora il dovere,
i1 nome dell’ideale « lavoro libero in mondo libero ». Non inoppor-
tunamente, anche, perehé non dappertutto si sono raggiunti i risul-
tati radicali ottenuti nelle nostre colonie, e anche la dove ¢ stata
decapitata, I'idra ¢ sempre pronta a risorgere, per poco che langua

la vigilanza.
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E® ritornato d’attualita anche il tema del lavoro coatto ¢ obbli-
gatorio. Esiste in proposito la Convenzione internazionale di (iine-
vra del 1930, ratificata senza riserve dal Governo italiano fin dal
18 giugno 1934 ed incorporata nel nosiro diritto comune in virtw
della legge 29 genna o 1934, n. 214: non ratificata, inveee, da Statl
come i1 Portogallo (che, pero, possiede disposizioni analoghe nel suo
Codiee di Lavoro Indigeno del 1928), I'Unione Sud-Africana ¢ zli
Stafi Uniti d’America, ¢ da altri ratificata con cceezioni di earattere
sostanziale, come quella francese sul lavoro fornito a titolo dim-
posta, quella:belga sulie culture obbligatorie usate come mezzo di edu-
cazione agricola, ¢ quella olandese che lascia sussistere il lavoro ob-
bligatorio a favare di privati nelle particuleere Landerijen di Giava,
eciod in un territorio di ben 4949 chilometri guadrati con 208805
anime, dove i proprietari europei, investiti di una speeic di signoria
feudale, hanno il diritto di esigere dagli abitanti masehi prestazioni
di lavoro per la durata massima di 52 giorni all’anno: nelle pro-
vineie esterne il sistema ha il suo parallelo nell'istituto, abolito solo
dal 1° gennaio 1942, degli Heerendiensten (servizi signoriali, cor-
vées), per cui le popolazioni indigene crano tenufe, a fitolo d imposta,
a fornire la loro opera per lavori pubbliel che nel 1939 occuparono
1.121.664 persone per un totale di 23 milioni di glornate lavora:
tive,

Ma anche per la parte non soggetta a riserve formalmente no-
tificate la Convenzione ha ricevuto un’applicazione tutt'altro che
fedele. Le travml forcé a revécw en Afrigue — lamenia un rapporto
dell'Ufficio Internazionale del Lavoro — ¢ ¢’informa che nel 1941,
nell’interesse della produzione bellica, furono costretti a lavorare
nelle miniere private di stagno della Nigeria 46,214 indigeni, che sa-
lirono a 54.653 nel 1942 ¢ a 71.094 nel 1943, con elevate percentuaii
di morti e di malati; che durante la guerra il lavoro coatto a favore
di privati fu ripristinato nel Kenya, nel Tanganyika ¢ nella Rho-
desia del nord, che nel Tanganyika si ricorse alla coserizione di porta-
torl, ¢ che le requisizioni di mano d’opera furono largamente impie-
gate nell 'Africa Francese ¢ nel Congo Belga, Né la cessazione della
guerra ha posto fine alle prestazioni forzate. La Conferenza {ran-
cese di Brazzaville dell’s febbraio 1944 ha deciso di ristabilive il mer-
cato libero del lavoro solo per il 1949, Questi dati ed altri potrebbero
essere usati a r.torsione contro certe malignita che la propaganda di
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guerra mise in giro a proposito dei nostri sistemi di reelutamento
dei lavoratori indigeni in Somalia: io li cito soltanto a documenta-
zione della gravitd che presenta in colonia il problema della mano
d’opera, che non pud davvero essere impostato in termini aprioristiei,
¢ piuttosto che compiacermi nel contrappor travi a paglinzze, pass)
a ricordare con quale spirito esso sia da noi stato affrontato nel-
| 'uniea colonia in eui ci abbia dato serie difficolta.

Dopo il primo breve periodo del contingentamento, nel guale
ooni cabila era quotata per un certo numero di lavoratori da fornire
per un mese all’anno contro adeguato salario, la soluzione italiana,
hen anteriore alla Convenzione di (Ginevra, del problema é stato il si-
stema della colonia, inaugurato nel 1920-21 dalla S.A.LS. nel Vil-
laggio « Dueca degli Abruzzi ». Secondo questo sistema l'indigeno, as-
sunto con libero e regolare contratto per un anno, non viene piu i
trovarsi nella condizione di semplice prestatore d’opera, ma bensi di
compartecipe a una parte della produzione dell ‘azienda. Infatti, 1n-
sieme con una retribuzione sufficiente per i hisogni suoi e della fa-
migiia (che regolarmente lo accompagna) ¢ con premi in natura e in
danaro quando la produzione dell’arca da Ini coltivata superi una
media prestabilita, egli riceve un appezzamento di terreno da colti-
vare a suo eselusivo beneficio, con facilitazioni per le sementi e gh
attrezzi, e con il diritto di tenere presso di s¢ degli animali dome-
stiei. Queste condizioni, il buon allogeio fornito, le provvidenze sani-
tarie od altre forme di assistenza inducevano molti indigeni a I'i-
maner nel villaggio, dove si venne formando una numerosa popola-
zione stabile. Con decereto governateriale 10 maggio 1929, n. 7475 1l
sistema fu reso obbligatorio anche nel comprensorio di Genale, e con
successiva ordinanza commissariale fu esteso pure al Basso Giuba,
cosicehe abbraceid tutta la zona delle coneessioni agricole. Se deroghe
vi furono in periodo bellico, furono parziali, saltuarie, ben pin li-
mitate che altrove, e dovute alle stesse necessita. Veniva cosi bandita
ogni forma di coazione; speciali disposizioni garantivano liiﬂdigeun
dagli abusi, ed era anche escluso il pericolo della l.‘]{*tlﬂltﬂlll-fl e ::h;:l
depauperamento dei gruppi etniei dai quali provenivano i lnvumtnr.l,
perch® questi, come ho detto, erano accompagnati dalle Iu;:.rf:- fami-
glie, proprio come augura un voto espresso nel 1945 a I?H‘ﬁgl: Cﬂhmf.-:
al villaggio della Sais, cosi negli altri comprensori molti mdlgt‘:m s
fissuvano spontaneamente al suolo, e non ne era cOmMpromessa 'agri-
coltura indigena, perché sugli appezzamenti di terreno loro asse-
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gnati in proprio uso continnavano le attivita agricole gia praticate
nella loro precedente residenza, perfezionandole al confratto del si-
stemi progrediti di eoltura. Questa legislazione umanitaria e ispirata
a eriteri sociali, nata spontancamente dalla istintiva ripugnanza ita-
l'ana a tutto eio che & coazione prima che la Convenzione di Ginevra
venisse a detronizzare un s'stema cosi diffuso che gl dovette far
molte concessioni, risponde pienamente ai voti della Carta di Filadel-
fin. che chiede al lavore forzato di scomparire, pur non osando ancora
fissare un termine perentorio. Non ¢l resta, dunque, in Somalia ehe
continuare fermamente e fedelmente in questo indirizzo.

La eompartecipazione fu applicata su vasta secala anche nelle
coltivazioni della niana di Tessenci, in Eritrea.

In questa eolonia ¢ in Libia il problema della mano d’opera non
presento mai difficolta degne di nota. 11 buon trattamento offerto
attirava 1 lavoratori senza che vi fosse bhsoeno di andarli a cercare
e cosl 81 polerono cffettuare grandiose opere pubbliche ¢ imponenti
lavori di bonifica ¢ di prima sistemazione dei terreni destinati all av-
valoramento agricolo non solo senza recare disturbo alle popolazioni,
ma rialzandone, anzi, sensibilmente il tenore di vita. Come di quest
lavori, cosi delle indusiric da noi ercate vivevano e in parte vivono
ancora migliaia di indigemi, e dove el'Ttaliani non son pit o la loro
attivitd, per ostacoli frapposti, ¢ rallentata, ivi la poverta ha ripreso
dimora. 5° degno di nota che la formazione di una elasse operaia ¢
di un braceiantato agricolo non ha dato luogo nelle nostre Colonie
quei fenomeni di seardinamento sociale che si sono prodotti altrove,
Nulla che assomigli a quel brulicame umano che si stipa in sordidi
euartieri di aleuni grandi eentri industriali africani. formato di es-
seri <l'ogni razza ¢ d'ogni provenienza, anche molto lontana. che
hanno abbandonato le loro terre. le loro famiglic, le loro tribhn, dove
la solidarieta del gruppo assicurava loro una tutela ¢ la comuns vi-
gilanza sul costume imponeva loro unz morale, per accorrer nelle
citfa in cerca di guadagni che alle lor menti primitive sembravan
favolesi e pol si sono rivelati illusori: eppure sono rimasti, tratte-
nutl dai vizi che ingoiano i loro peculi man mano che li rinnovano
con un lavoro ormai non ‘ilif,l. libero perehe costretto dalla maneanza
di domanda a concedersi a qualunque mercede, legati ally loro catena
dalle ruove abitudini e relazioni contratte ¢ dall “insofferenza in lor
nata per la veechia disciplina di clm. E cosi si fraseinano, abbrutiti
dalla depravazione e dalla miseria ¢ rosi dalle malattic, disgustati
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della lor vita attuale eppure incapaci di strapparsene, o, se talvolta
li piglia il rimpianto del villaggio nativo, impotenti per mancanza di
mezzi a farvi ritorno, K intanto le campagne si spopolano, ¢ 1 bam-
bini evescono fuor della sorveglianza paterna; mentre le donne ab-
handerate intreceianc tresche, ¢ se gqualeuno ritorna porta con se
1l suo malcostume : talehe la corruzione diventa doppia.

Invece, il campagnuolo libico che lavora sulle concessioni agri-
cole o nelle industrie rurali non si sposta dal suo ambiente, ¢ anche
quando deeisamente s'inurba ne trova uno che non differisce essenzial-
mente dal suo, Nelle citta lo strato sociale che fornisee la mano do-
pera alle iniziative italiane rimane quello che un tempo si occupava
di layor: pitt umili ¢ meno redditizi; cosieche pin che « formazione »
si ha « evoluzione » di una classe operaia. Ogni Musulmano, poi, ¢
un guardiano della legge religiosa contro il correligionario ehe 1'in-
frang« ; percio il laveratore libico, in quanto resta nel suo paese, non
corre eccessivo il risehio di inquinarsi al econtatto dei vizi curopei.

In Britrea, chi esce dal proprio villaggio per cercare un la-
voro ehe, entro quegli angusti confini, non sari mai trovato ad ecees-
siva distanza, non si spoglia del suo diritto sull’appezzamento di
terra ehe gli compete né reeide interamente 1 vineoli eon la sua gente;
e differenze di razza e di religione concorrono a tener claseuno in-
quadrato se non proprio nel suo gruppo, per lo meno nella collet-
{ivitd in cui questo ¢ inserito. Anche gii operai che vengono da lon-
tano, come gli Iemeniti ¢ i Tacruri, rimangono raggruppati fra di
loro. Egualmente il lavoratore somalo dei porti e degli stabilimenti
industriali (del lavoratore agricolo ho gia parlato) ¢ tutt'altro che
un déracine, }

Abbiamo, quindi, nelle nostre Colonie una « classe operaia » ¢
non un « proletariato » nel senso che si da comunemente alla parola:
la nostra colonizzazione ha prodotto nella societa indigena quel tanto
di differenziamento che suole accompagnarsi al progresso, ma non Vi
ha ereato squilibri. | |

" Nonostante tutto, nelle nostre terre d’oltremare la mano d opera
locale non & mai stata sufficiente al bisogno. Salvo che in Somalia,
dove ¢id non era climaticamente possibile, vi ha supplito il lavoero
nazionale, 11 popolo italiano non ha mai temuto di mmpmmetter'e
1 prestigio del bianco mostrandosi in veste di lavoratore. Si ¢, .u,nzl,
ouadagnato la stima dell’indigeno proprio col suo lavoro, Il bianco
armato di ferula s'impone fineh® questa non gli cade di mano; ma ot-
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118 ' Se1me wole se, armato
tiene alla propria superiorita un rieonoseimento durevole se, al

anche di vanga o di piccone come 1"111(1&;_10:.1:.1, g'li rprm,'n‘ r:hlir :ﬂ. nn::::]_g;
giarlo meglio di lul. Clo non avvenne sn:nl-i;n in Libia, dove ,] Iiﬂ,u;l: ”;-
nuale non cra disprezzato; anche in .I:‘.rxi.n:u le h.ul.lu strad LL ;.' : i
spere coltivazioni disarmarono i pregiudizi degli J]]Ll%;:{t_:]H_,\;I.H ‘111 l_. ;
vinsero ehe anche queste fatiche avevano la l}l{'ﬂ nobilta. v_ 1 fnju
ratori italiani difesero la loro superlore t'ﬂ[_m.l':ltl-l con 1:1};1 111.11:;.11.nJ| ,L«:n_
lore che ne precludesse agli indigeni liilf:'qllll.‘*_-i?ﬂ: l}uTnu mmﬂlj 1, *-.l
doperarono senza gelosia i formare buoni discepoli, 111. T%I'n‘; I_Ulu.:
africani, inveee, si confende aneora 1'&11-;1-:1.-111';-:11}- U].“.dhm 1 1 ; ;_
di operaio qualificato. Ne ¢ nata, spec-m][m-m.i m‘ lnhmi. HIl‘d 1111; 4
lanza di lavoro che ha cementato ¢ cementera | 'armonia fra | ele-
mento italiano e la popolazione autoctona. : ;

Alla searsita della mano d’opera In Somalia si potra supplire,
olire ehe perfezionando il sistema della t-umpnrtm*ipflzinnfg :‘*un_mm
pitt larga meccanizzazione dell ‘agricoltura ¢ con quegli .il}t'l'l mezzi che
dovra essere cura dei competenti studiare, per coneiliare le nt:rur.u—
sita dello avvaloramento con il prineipio inderogabile della liberta del
lavoro.

La Raccomandazione di Filadelfia, dopo aver caldeggiato la
soppressione di ogni forma di reelutamento, preserive per -_-n.ntl'uti'i
a lungo termine la forma scritta. Nulla, evidentemente, da obiettare.
Che, 1 uso, pui‘, di libretti o di altri documenti di lavoro sia regolato
in modo da non poter costituire un mezzo d’intimidazione o di proes-
sione ¢, come tanti altri punti di questa Precettistica sociale;, una i}i-
sposizione che riguarda abusi del tutto ignorati nelle nostre Colanie,

E che quando un indigeno sia chiamato a lavorare a considere-
vole distanza dalla sua residenza, egli sia messo in grado di farsi
accompagnare dalla famiglia ¢ stata sempre, come abbiamo visto a pro-
posito della Somalia, una delle nostre lodevoli abitudini.

Ma alla sempre pitt vigile ¢ serupolosa tutela accordata ai lavo-
ratori indigeni non dovranno anche corrispondere adeguate garan-
zie date agli assuntori in compenso dei pesanti obblighi loro addos-
safi? Di fronte alle inadempicnze contrattuali, gravemente lesive non
solo dell’interesse privato ma anche di quello pubblico e pericolose
per le possibilita di contagio, non ei sard per il datore d'opera altra
difesa che il ricorso a una lunga proecdura per ottenere da un debi-
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tore spesso inafferrabile nelle sue sostanze il risarcimento del danno
civile? Non sara invece giusto proteggerlo con un sistema di san-
zioni penali? Sulla questione vi sono stati accesi dibattiti, per i quali
rimando a un interessantissimo capitolo del ben noto libro del nostro
Prof. Mondaini sull ‘evoluzione del lavoro nelle Colonie. Rimando
anche alla sua conclusione, alla quale mi associo in pieno, non solo
percheé le pagine nelle quali egli eondanna le sanzioni penali come un
attentato alla liberta del lavoro sono di un’'eloquenza avvincente, ma
anche perche oltremodo convineenti sono 1 suol argomenti pratici.
Nelle Indie Neerlandesi si constato, infatti, che fra i coolies assog-
gettabili per contratto a sanzioni penali e quelli ehe ne erano esentl,
I secondi rendevano di gran lunga di pin. L esperimento ¢ stato deci-
sivo per 1'Organizzazione Internazionale del Lavoro, che addita ri-
solutamente tra i fini della politica sociale in eolonia | 'abolizione delle
sanzioni penali per inadempienza di contratto di lavoro. Da noi le
contemplava soltantc un veechio ¢ sorpassato provvedimento del Go-
verno dell’Eritreo: il D. G. 2631 del 1° settembre 1916.

Liberato cosi dagli unltimi residui di coereizione, il econtratto
di lavoro deve anche premunire l'indigeno contro ogni soperchieria
ed assicurargli un equo trattamento.

LLa Raccomandazione di Parigi del 15 ottobre 1945 domanda

che sia incoraggiato lo sviluppo di proeedure di contratto collettivo

nelle quali tassi minimi di salario siano fissati mediante accordi fra
organizzazioni di assuntori ¢ di lavoratori. Si preconizzano, dunque,
i sindacati. Solo dove le organizzazioni operaie non siano ancora cosi
evolute da poter trattare su d'un piede di parita con i datori di la-
voro, 1'autoritd le assistera nelle loro trattative. Quando manchimo
del tutto, fisserd essa stessa i salari minimi.

In Libia la legislazione sindaeale, nella forma corporativa allora
imperante, fu introdotta con il R. decreto 29 aprile 1935, n. 2006,
ma riguardd soltanto | nazionali. Pero il provvedimento disponeva
che il Governatore generale potesse con suo deereto stabilive contratti-
tipa da osservarsi dagli assuntori nel rignardi del prestatori d 'opera
libici, devolvendo lo controversie relative ai Tribunali di Tripoli e
di Bengasi assistiti da esperti, Uno di questi deereti ¢ il 16,5 1)
agosto 1942, n. 194, ehe detta la disciplina dell 'ingaggio, delle eondi-
zioni di lavoro ¢ del trattamento salariale dei prestatori d'opera citta-
dini italiani libici appartenenti alle seguenti categorie:

i us o
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@) maestranze qualificate (muratori, motoristi, meccaniel, fale-
gnami, minatori, fabbri, capi-squadra);

b) mestieri comuni ¢ searicatorl portuali;

¢) manovali e braceianti agricoli;

d) garzoni «i eta inferiori ai 15 anni,

Un altro decreto approva il contratto-tipo dei eittadini italian
l:biei addetti alla panificazione.

La legislazione precedente conteneva vari deereti di fissazione ol
salar, |

Ma ormai si faceva deecisamente strada la tendenza a introdurre
il sindacalismo anche fra i Libici. 11 R. deercto 29 aprile 1935, nu-
mero 2007, dava loro una rappresentanza nei Consighi dell” Keonomaia
corporativa ¢ il R. decreto-icgge 9 gennaio 1937, n. 70 preannun-
zlava espressamente associazioni sindacali libiehe,

La Libia ¢ planam. nte matura all'oreganizzazione sindacale, che
nell ’Amministrazione fidueiaria trovera un’atmosfera favorevole al
suo sviluppo.

Invece nell'Africa Orientale, dove la grande industria ¢ as-
sente ¢ il lavoro indigeno non ¢ mai venuto a trovarsi avulso dai suoi
organismi natural, che sono la tribn e il villaggio, son mancate fi-
nora le condizioni prime per la formazione spontanca d'un movi-
mento sindacale indigeno, Se a Parigl il Governo del Sudafrica ha
dichiarato ancora immatura ai contratti collettivi sindacalmente ne-
goziati, ¢ meglio tutelata nei suoi interessi dai consigli deeli anziani
di tribu, I'ingente massa proletaria che vive attorno alle miniere
d'oro di Witwatersrand ed anche nella eosi detta « Cintura del Ra-
me », e si e mosirato esitante ad accogliere la formula tutt altro che
impegnativa della Raccomandazione, ben pin forti dubbi si possono
affacciare intorno alla maturita sindacale dei lavoratori dell"Eritrea
¢ della Somalia. Il che non s'gnifica che " Amministrazione fiduc aria.
i stretto contatto con gli elementi rappresentativi delle calegorie
mteressate, non debba esaminare la questione senza preconcetti ¢ fa-
vorire un'evoluzione che non mancherd prodursi concomitante-
mente al progresso economico dei due paesi; tutelando intanto i la-
voratori indigeni con quella coscienza dei doveri dell ‘autorits TOVET-
nativa che fin dal 1916 induceva il Governo dell Britrea a dettar
norme che garantivano la libertd di consenso dell 'ingagg o, preseri-
vevano che la mercede fosse determinata in misura fissa o corrisposta
in contanti a periodi non maggiori di setfe ziornl, accordavano alle
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due parti la facoltd di disdetta col preavviso d’una settimana, isti-
tuivano un libretto di lavoro e s'interessavano anche della eondi-
zione dei domestici indigeni: tutte disposizioni che sembran ovvie e
prive d’ogni merito e, inveee, eran « provvidenze » non nel logoro
senso buroeratico della parola, perché in altre legislaz;ioni coloniali
rappresentano lente e tuttora non compiute conquiste del lavoratore
nativo (vedi D. (i. 1° settembre 1916, n. 2631). Anche in Somalia
il D. (i, 31 luglio 1930, n. 8220 dava un regolamento alla mano d’o-
pera industriale indigena, dividendola in undiei categorie, fissan-
done i salari giornalieri, e istituendo in suo favore un libretto di Ja-
voro. Organi appositi di regolamentazione della mano d ‘opera veni-
vano poi istituiti nelle due Colonie in base all’ordinanza n. 7610 del
2 giugno 1936 del Governo Generale dell’A.0.1.

La maggior parte dei provvedimenti che le ¢« Norme minime
supplementari di politica sociale » di Parigi inveeano per la prote-
zione del lavoratore indigeno in materia di salari e risparmi — dalla
determinazione precisa delle mereedi al loro pagamento in danaro e
a brevi scadenze e non gia in natura e a lunghi intervalli, per evi-
tare 1'mdebitamento; dal libretto di lavoro al controllo sulle detra-
zioni fatte per forniture e servizi; dal risparmio facoltativo alle ri-
tenute per la costituzione di un fondo da wersarsi all‘operaio all ‘atto
della cessazione del lavoro, e via dieendo — eran gia cose fatte nella
nostra legislazione o nella nostra prassi,

Per il futuro non resta che camminare, sempre pit avanti, n que-
sta direzione. Una delle méte da raggiungere ¢ 1'adozione di nun si-
stema organico di pensioni operaie indigene, la quale naturalmente,
presuppone, come ¢ stato riconoseiuto, un'adeguata evoluzione eco-
nomica del paese,

Vecchia lagnanza degli indigeni ¢ 1'enorme differenza fra le loro
retribuzioni e quelle dei colonizzatori, (iustificata quando @ diverso
il lavoro e il rendimento, ¢ nella misura in cui si tien conto delle mag-
giori spese di ehi non é del lnogo e dei maggiori oneri sociali dell " Eu-
ropeo, questa diversita di trattamento si risolve, all'infuori di questi
casi, in una diseriminaz one razziale ¢ in una palese inginstizia, la
quale s'agerava allorehé si preelude all‘indigeno la possibilita di eser-
citare, pure essendone capace, le stesse attivitd del « bianco ». D ’al-
tra parte, obiettivamente considerata, la questione ¢ assai complessa.
Sovente il basso livello dei salari tiene in piedi produzieni coloniali
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che un rialzo del costo della mano d’opera indigena uceidercbbe, a
tutto svantaggio di quest’ultima, che si ritroverebbe disoccupata, e
che a quei salari, modesti si, ma superiori al comuni gnadagn’, ¢ debi-
trice d un pill elevato tenore di vita. Gid riluttanti, quindi, all’equi-
parazione (che si risolve in un generale aumento) del salari sul piano
locale, vari Governi e sindacati di datori d’opera coloniali reagiscono
ancor pit vivacemente all'istanza di un livellimento mondiale delle
retribuzioni operaie, istanza che ha i suoi piu caldi fautori in aleun
Stati transoceanici, i quali nei bassi costi della produzione coloniale
denunziano una sleale concorrenza alla loro. Nell'urto degli opposti
interessi, non tutti capitalistici, al principio « salario eguale a lavoro
di valore eguale » gid proclamato nello Statuto dell’Organizzazione
Internazicnale del Lavoro e piegato all ‘eccezione a favore del pre-
statori d’opera provenienti dal di fuori, si ¢ aggiunto in sede co-
loniale una coda, diventando: « salaire égal pour travail de valeur
éoaie dans un méme processus et une méme entreprise (cqual wages
for work of equal value in the swmne operation und undertaking) ».
Prolungare la trattazione dell’aspetto economico del problema
sarcbbe da parte mia sconfinare in eampo altrui: eomunque, con gue-
ste prec sazioni, tale aspetto puo, per noi, avere riflessi sui eriteri di
determinazione della misura-base delle retribuzioni, la quale, evi-
dentemente, dipende, territorio per territorio, da tutta una serie di
fattori economici, ma non certo sull ‘applicazione del principio. L'Tta-
iia, infatti, che € sempre stata agli antipodi del razzismo anche quando
glielo hanno voluto imporre, che nelle sue Colonie non ha mai fatto
guestione di religioni e di confessioni, ¢ che si & sempre studiata, come
g-4 abbiamo visto, di rialzare il livello soeiale della donna, non pud
che aderire inecondizionatamente alla massima che fra lavoratori non
vi debbano essere discriminazioni di razza, di religione e di sesso.

C’¢ anche una raccomandazione di politica agraria: eliminare le
cause dell’indebitamento eronico. controllare la cessione di terre col-
tivabili a non coltivatori, affinché essa non avvenga se non nell inte-
resse del territorio, assicurare a fittavoli ¢ braccianti il pin alto li-
vello di vita possibile e una giusta parte dei profitti, D accordo !

Sorvolande su altre materie, come il lavoro dei faneiulli — che
in Libia, in virta del R. decreto 3 aprile 1927, n, 1213, era tutelato
dalle medesime disposizioni che in Italia, salvo gli adattamenti alle
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condiz oni loeali, ¢ anche in Africa Orientale aveva fatto oggetto del-
Pattenzione delle autorita governative, come prova il decreta dell’Alto
Commissario dell'Eritrea n. 7571 del 6 aprile 1936, che vietava il la-
voro dei ragazzi al disotto dei 14 anni — e come il riposo ehdomadario,
pure amplamente assicurato, ¢ j congedi annuali, passo all argomento

della previdenza sociale.

Per gl'infortuni sul lavoro in Libia provvedemmo all’indomani
stesso della nostra oceupazione: il R. deereto 25 maggio 1913, n. 668
(poi Integrato dal RR. deereti 18 marzo 1923, n. 897 e 29 dicembre

1928, n. 3299) estendeva 1’assicurazione anche agli opera;j libiei.

Mancava, invece, |’assicurazione contro gl 'infortuni sul lavoro
agricolo e contro le malattie; pero 1 Istituto nazionale per |'assicura-
zione contro gl'infortuni del lavoro era autorizzato a istituire in Li-
bia ospedali sanatoriali anche per i cittadini libici e a stipulare con
quel Governo apposite convenzioni per 1'assistenza contro la tuber.
colost senza distinzione fra metropolitani e libiei (vedi RR. decreti 12
il,['..ll‘.‘iﬁlt‘ 1937, n. 1232 e 23 dicembre 1937, n. 2621, oltre al deereto
ministeriale 7 febbraio 1938).

Anche per l'invalidita, la vecchiaia e la disoccupazione si era
ancora nella fase assistenziale.

Era un terreno sul quale si doveva procedere con gradualita. La
formazione di una classe operaia ben distinta come tale, dotata d'una
certa consistenza numeriea, e sufficientemente stabile negli stessi la-
vori, condizione indispensabile al funzionamento dei congegni della
previdenza sociale, & avvenuta poco alla volta. Nessuna meraviglia,
quindi, che non tutte le forme di previdenza sociale figurine ancora
nella legislazione libica, come del resto in altre legislazioni relative
a territori di ben pit antiea colonizzazione.

Vi sono, inoltre, nell 'Oltremare difficolta teeniche derivanti dalla
costituzione della famiglia indigena e dal diritto che la regola: cosi
I'istituto della poligamia e le intricatezze del diritto successorio mu-
sulmano non permettono al meceanismo assicurativo di funzionare
in terra d’Islam che la medesima automaticita che in Europa. Cid
non significa che non possa essergli impressa eguale rapiditd di moto
cambiandone aleuni congegni. E' eid che si dovrd fare in Libia.

In Africa Orientale minimo era lo sviluppo industriale, molte-
plici, contradditforie e spesso ineerte le consuetudini ehe regolavano
la famiglia e la successione: quindi 1’assistenza doveva necessaria-
mente sostituire la previdenza, ancor priva dun ubi consistam. Glielo
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dara il progresso economico che 1'Eritrea ¢ la Somalia realizzeranno
se non perderanno l'aiuto dell’Italia, che gid aveva fatto percor-
rere loro tanto cammino.

L 'Istituto dell’Ispettorato del Lavoro sard uno dei piu efficacl
strumenti della politica sociale.

Bisognera, inoltre, incoraggiare in ogni modo 1l cooperativismo.

Termino con una considerazione di carattere generale.

Nelle formule internazionali della politica sociale che andiamo
studiando si sente in eerti momenti alitare ancora il vecchio spirito
dell ‘assimilazionismo. Longanimi nell ‘attesa, perché non esigono una
obbedianza immediata, 1 dettami di questa politica sono tuttavia ca-
tegoricl, apodittiei, dogmatici. Puntano un dito inguantato di « quanto
sara possibile », « man mano che le condiz.oni locali lo permette-
ranno », ma risolutamente teso, in direzioni fissate a priwori. In altri
momenti, invece, quando chiamano le popolazioni interessate a dir la
loro parola intorno alle riforme proposte, le formule internazionali
della politica sociale indigena s'mbrano attenuare la loro idolatria
per gli schemi E'l’ll‘ﬂ[]-l!i_, ¢ reordare che quelle popolazioni sono de-
tentrici e custodi di valor] sociali ehe reclamano anch essi 1l loro po-
sto nel nuovo ordinamento.

Mi sembra che in regime di frust la politica sociale debba es-
sere aderente al massimo, quand ‘essi siano i prineipali interessati, alle
esigenze degli autoctoni, che dovranno possedere | mezzi pin efficaci
per esprimerle ed appagarle, ¢ ehe debba tenere il pitt gran conto dei
sunaceennati valori. Altrimenti sarebbe inutile 1'aver riconoscinto a
quei popoli, exl sottrarli a un regime che 1i lasciava nell ‘ombra, un'in-
dividualitd che dovra un giorno raggiungere la sua manifestazione
piena nell indipendenza. Un organismo, pur risentendo ogni genere
di influssi esterni, si evolve soprattutto secondo le legai della propria
natura; quindi anche l'evoluzione d'una societd dev’essere un pro-
eesso intimo, recettivo si agli stimoli, ma con reazioni proprie, La dot-
trina e la prassi italiana sono sempre state per la preservazione ¢ il
potenziamento del patrimonio tradizionale dei popoli amministrati,
e 8¢ ne compiaceiono, perché oggi questi non possono aceusare 1’ Tta-
lia di avere tentato di snaturarli. In regime fiduciario esse dovranno
tenersi ancor pin strette a questo indirizzo, dal quale polranno uscire
anche feconde collaborazioni di eulture, come, ad esempio, tra la cul-
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tura musulmana e 1'occidentale, tra questa e la eultura eristiana degli
Eritrei, ridestata dal suo sonno. :

Molte delle riforme sociali dovranno, pertanto, seaturire dalla
coscienza della societd indigena, la quale potrd anche contestare certe
diagnos!, respingere certi rimedi nen toilerati dal suo Organismo e
indicarne altri pin aceonci, rifintare operazioni chirurgiche ehe, fret-
tolosamente eseguite, potrebbero asportare anche parti sane.

Il problema sociale dei terrvitori che saranno affidati alle nostre
cure non puo, dunque, essere impostato fin d'ora in tutti i suoi ter-
mini, perché aleuni di essi, se & vero che 1'antogoverno non s'im-
para che esercitandone man mano le responsabilitd, dovranno essere
posti e risolti dalle popolazioni con cui collaboreremo.

Ma pin che i termini, importa lo spirito nel quale affrontare

il problema nel suo complesso.
- All'inizio del mio studio ho ecitato la definizione che della co-
lonizzazione udii dare al Congresso Volta del 1938 sull’Africa dal
Padre Perbal. Egli la commentava, ¢ ne veniva man mano ritoceando
la formula iniziale, per portarla a perfezione: ed ecco che i suoi « po-
poli ritardatari » avanzavano sempre pid, sia pur con passo disecuale,
verso 1l proscenio, e univano sempre pin le loro voel alla voee do-
minante delle Nazioni colonizzatriei, finehé in ult'mo tutte le voei si
fondevano in unita corale, e la colonizzazione diventava collabora-
zione, Collaborazione, eioé lavoro congiunto: nessuno dei personaggi
spariva dietro le quinte, perehé 1’Africa non & solo degli Afreani: é
retaggio tanto del Nero quanto del Bianco, a eui tutto essa deve, che vi
vive ¢ vi opera e dovrd seguitare a vivere ¢ ad operarvi, rinunz ando
a conculeare i diritti altrui, ma esigendo che la fraternizzazione non
sia ricambiata con la xenofobia.

Si sentiva echeggiare nella parola di Padre Perbal |'esperienza
di quella grande Istituzione che esercita anche lei, con la sua attivita
missionaria, la colonizzazione, e ne conosce tutti i problemi, e li ri-
solve con mirabile sicurezza e felicita di risultati. Essa sa infatti tra-
sformare i popoli senza estraniarli a se stessi: compiere, da quella
totalitaria che &, rivoluzioni, eppure non susecitare sconvolgimenti; in-
segnare una veritd che professa integrale e assoluta senza respingere,
ma chiamando, anzi, a confermarla, le veritd parziali e relative che
incontra sul suo eammino; esercitare fermamente il comando senza
riservarne ad aleuno il privilegio, e raccogliere nel suo grembo le
razze ¢ le genii pia diverse in perfetta eguaglianza.
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Ma anche a voler lasciare da parte l'ideale eristiano ¢ restare
nel quadro piu vicinp a terra dell mmanitarismo, idealista ¢ realista
insieme, della Carta di S. Francisco, dove la fiammella altruistica
sprizza talvolta dal cozzo degli ego.smi, io penso che possiamo far
nostra la definizione perfezionata del Perbal, che assegna all’incivi-
limento il fine ultimo di arricchire, in una felice diversita, la molte-
phice armonia dell unitd umana.

Lo spirito nel quale dovra essere affrontato il nostro problema
dovra essere, dunque, uno spirito di fratellanza umana, nel quale la
Civilta di cui il mondo oceidentale si gloria si presenti come la méta,
non insuperabile, verso la quale tutte le forze sane dell umanita de-
vono convergere, ciascuna muovendosi sulla propria linea. Uno spirito
di universale solidarietd nel quale la Civiltd ecssi di considerarsi
come il privilegio di aleuni popoli, per mettere il suo patrimonio a
disposizione di tutti, e, divenuto comune, arriechirlo con i contributi
d’ognuno, riconoseendo a tutti, in questa comunione, la dignita di
membri d’'una stessa famiglia, dove anche il comando ¢ 1’obbedienza
sono atti d’amore,

GUIDO MANGANO

IL PROBLEMA AGRARIO-ECONOMICO

La richiesta dell’Italia che le sia affidata I'amministrazione fi-
duciaria delle sue quattro Colonie, alla quale ritiene di esser pre-
parata al par! e forse pit di ogni altra potenza, ha un fondamento
solidissimo, eche non potra non esser riconoseiuto se con serenita si giu-
dichino 1 nostri titoli e le nostre necessiti.

I nostri titoli si basano anzitutto su la prova data nel passato, au-
torevolmente riconosciuta e apprezzata allorche il giudizio straniero
poteva esser sincero, e tuttora confermata dal giudizio degli indi-
geni e dalla testimonianza eloquente delle opere, nonostante il pro-
fondo sconvolgimento e le dispersioni dovute alla guerra e alla lunga
successiva occupazione britannica.

Quel che noi abbiamo realizzato, nella Tripolitania come nella
Cirenaica, nell’Eritrea come nella Somalia, in territori che al mo-
mento della nostra oceupazione erano poverissimi e ad un grado bas-
sissimo di civiltd e abbiamo reso prosperi, ordinati e civilmente pro-
grediti, costituisce una chiara anticipazione dello spirito che informa
il nuovo regime dell’amministrazione fiduciaria - rigoroso rispetto
degli usi, dei diritti e delle necessitd degli indigeni, ogni possibile
sforzo diretto all’elevamento materiale, morale, eulturale ed econo-
mico delle popolazioni.

Anche quando, per dare un sia pur modesto sfogo alla nostra
pressione demografica, e quindi per soddisfare un nostro interesse na-
zionale, dirigemmo verso le Colonie mediterranee notevoli contingenti
di contadini nostri, noi avemmo chiara e sicura coscienza che la pre-
senza dei nostri eoloni non avrebbe pregiudicato né gli interessi at-
tuali né quelli futuri delle popolazioni locali, ma anzi avrebbe co-
stituito, come ei sara facile dimostrare, 1'unico mezzo valevole a creare
rapidamente ¢ durevolmente nuovo lavoro e nuova ricchezza anche
per le popolazioni delle zone cireostanti.

E’ gia stato precisato come l'istituto del mandato si trasformi,



con |'amministrazione fidueiaria, in quello di una effettiva tutela. An-
che nella realtd pratica una trasformazione sostanziale el sara, e non
formale soltanto, se le Potenze, cui ¢ stata ¢ sara affidata dall'Orga-
nizzazione delle Nazioni Unite |'amministrazione fiduciarvia, eserei-
teranno questo compito con volonta ¢ purezza nuove e se, nello spi-
rito della Carta di S. Francisco, veramente aiuteranno le popolazioni
poste sotto la lore tutela ad elevarsi nell ‘ordine sociale, civile, ccono-
mico ¢ culturale, ¢ ad aequistare la capacita di autogovernarsi.

Il compito che la potenza amministratrice si assume in tal modo
¢ di cosi grande responsabilita e cosi oneroso, che 1 aspirazione ad ad-
dossarselo non potrebbe esser giustificata da sole racioni di aceresei-
méento di posizioni economiche, Tanto pill cid ¢ vero nel caso dell’I-
tal'a.

Lia prova piu convineente che noi non ¢i presentiamo al nostro
compito di amministrazione fiduciaria con la subdola intenzione di
nascondere, sotto una superficiale ¢ formale osservanza degli obbli-
ghi di tutela, obiettivi di sfruttamento capitalistico o di potenzia-
mento politico e militare, sta nella poverta stessa dei territori ehe chie-
diama siano restituiti alla nostra tutela e nello stato in cui slamo stati
posti dalle clausole severissime del trattato di pace,
| Non sono davvero interessi capitalistici che ci spngono a volere
1l ritorno della nostra bandiera nelle nostre Colonie, dove nessuno
hlii mail potuto formare fortune finanziarie ¢ tanto meno puo sperare
di farne in avvenire, ma dove i nostri, e non tutti, hanno solo po-
tuto trarre una modestissima remunerazione del loro ardire
saerifici e del lavoro ehe vi hanno speso.

- Ma.all_nrﬂ, si dird, come spicgare tanto attaccamento s territori
‘{'Iﬁ{inﬂﬁ{'l}lt] come poveri ¢ questa ansia degli Italiani di riprendervi
U proprio duro posto di lavoro? Quali interessi i muovono?

Vi e ‘anzituttu un interesse morale, al quale non possiamo non
ﬁs?{-r sensibilissimi: nasce dall’orgoglio di aver hene operato in A-
frica, -dﬂ:'i"ﬂ ﬂbhiamct profuso sangue, denaro e tanto, tanto lavoro;
dove ei siamo conquistati 1a comprensione, la stima e anche 1’attacea-
mento degli -iuf]i!;etni L‘.dﬂVr quindi vogliamo portare avanti la no-
stra opera di civiltd ¢ di progresso, Questo nostro legittimo orgoglio
sarebbe gravemente ferito quando ci si volesse

Yy | _ escludere anehe da una
m . W i1 } 3 - :
a delle nostre Colonie, E ¢’¢ anche la cortezza che (questo nostro

ritorno giovi alla pace e alla tranquillita del mondo, di cui tutti ab-
biamo tanto bisogno. |

, dei loro
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Vi sono poi, evidentemente, anche interessi pitt materiali: quelli
del nostri lavoratori, ehe non possono trovar tutti oceupazione nel
territorio nazionale, troppo ristretto e non sufficientemente rieco, ¢
sono quindi costretti a cercar lavoro altrove; e sopratutto gli inte-
ressi dei nostri profughi d’Afriea che gli avvenimenti hanno ridotto
nel penoso stato che tutii sappiamo: problema nazionale di braceia
esuberanti che non si risolve certamente col nostro ritorno nelle quat-
tro Colonie, ma che pud averne un sollievo, anche se solo a poche
centinaia di migliaia di individui potrd assommare in definitiva la
popolazione italiana di quei territori.

Tanta gente é gia pronta a partire. E’ naturale che tra i primi
vi slano coloro che gia sono stati laggit e vi hanno lasciato parte
della loro famiglia ¢ i1 loro interessi e che nella gia fatta esperienza
fondano la fidueia di poter presto ricostruire quel che la guerra ha
loro distrutto. Altri aspirano a segu rli: contadini ed operai, teenici
¢ professionisti. Uomini quali forse solo 1'Italia pud fornire, ricehi
non di mezzi finanziari ma di volonta e di eapacita di lavoro, di spi-
rito d’adattamento a difficili condizioni ambientali; sobri, industriosi
ed abili nel saper utilizzare ogni anche pieeola risorsa, facili a com-
prender la mentalitd degli indigeni e a far di questi i propri affe-
zionati collaboratori.

Ma non abbiamo soltanto interesse a collocare lavoro, manuale o
intellettuale, nei territori a noi affidati; & logico che si conti di ali-
mentarvi nuove correnti di traffico e investirvi in opere produttive
quei capitali che, nei modesti limiti delle nostre possibilitd e in rap-
porto alle risorse dei territori, potremo fornire. E tutto cido dovra e
potrd attuarsi con esclusione di ‘qualsiasi nostra posizione preferen-
zinle di fronte a stranieri e a nativi, in osservanza cioé di quella pa-
ritd che, ecome diremo, ¢ eanone fondamentale del regime fiduciario.

Ora ei domandiamo: coine’dono questi nostri interessi con quello
delle popolazioni locali o, in altre parole, hanno queste un interesse
ad affidarsi alla tutela dell’Ttalia? Nessuna incertezza nel rispon-
dere affermativamente.

Anzitutto 1'ipotesi che anche al piu progredito dei quattro ter-
ritori possa esser accordata subito l'autonomia ¢ da ritenersi assurda,
mentre & certo che tutti saranno sottoposti ad amministrazione fidu-
claria,

Qualora questa fosse negata all’ltalia, verrebbe necessariamente
affidata ad una delle nazioni vineitriei della guerra o, collettivamente,

i?‘.fdll.l:ij Pl me % IS -I
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ad aleune di esse, con o senza una compartecipazione italiana, ¢ pro-
babilmente in tali casi con il gravame del distaceo di zone strate-
giche, Peggio ancora, la mancata soluzione italiana facilmente espor-
rebbe claseuna delle quattro Colonie, come si deduee da propositi
enunciati recentemente, alla rottura della loro unita territoriale ed
¢conomica, con pregiudizio grave della loro vita e della loro futura
indipendenza,

Mentre non ¢ eolpevole presunzione da parte nostra esser con-
vinti che la messa in valore dej detti territori ¢ il loro progresso ei-
vile, gid bene avanzati durante la nostra precedente amministrazione,
potranno proseguire, sotto la nostra guida, sceondo le sane direttive
suggeriteel dall ‘esperienza e con buon ritmo, non crediamo d’vssere
In errore affermando che nessun altra Potenza amministratrice Do-
trebbe assolvere meglio questo compito ¢ con maggior gradimento de-
gli indigeni, Ben diversi, infatti, dai nostri, ¢ meno aderenti agli in-
teressi loeali, sono i motivi che potrebbero far desiderare ad altre
Potenze 1'inearico di amministrare questi territori : motivi quasi eselu-
sivamente d’ordine politico e militare.

La soluzione dell’'amministrazione fiduciaria collettiva sarebbe
Poi la peggiore per gli interessi del paesi amministrati, perché in
qualsiasi organizzazione |e responsabilita collettive ritardano I'azione,
quando non la pregiudicano del tutto, per le inevitabili divergengze
di eriteri e di metodi, per le faeili gelosie, per la minore rapidita nel
decidere, per il minor Impegno dei singoli.

Ma & necessario che la decisione sia presa se
tanto si1 adottino varj provvedimenti. La provvisorieta dell’attuale in-
fausta amministrazione, il perdurarc della precaria situazione d; Ogni
impresa, di ogni anche piceola azienda, agginngono ai molti dun.ni,
non soltanto materiali, che ne sono derivati 4 tutta la popolazione,
locale o immigrata, gravi pericolj per 'avvenire. Si deve evitare, nel-
interesse di tutti. comprese le Potenze vineitriei, che tante sane at-
tivitd, parte delle quali finora son riuseite g salvarsi, ma che
Peggere ancora per poco, erolling definitiv
benemeriti per e opere compiute e per
avevano creato tra la popolazione nativa
cole o industriali, perdano quel po’ di sp
cora li trattiene e abbandoning
hanno gia fatto: si deve impedire

nza ritardo ¢ che in-

Posson
amente ; che tanti Italiani
il lavoro ¢ il henessere ohe
con le loro iniziative agri-
eranza ¢ di fiducia che gn-
il eampo, come purtroppo molti
che la miseria delle popolazioni si
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accentui ancor di pin, che il generale disorientamento 'i‘. la pr{?pa:
ganda di emissari politici che promettono irrfu]i-zzublh .ﬁ-ﬂlllZIﬂlll
approfondiscano quelle fratture tra razze e categorie che si son gia
purtroppo manifestate qua e la e ehe, come ognun sa, non avevano
avuto precedenti nel periodo di nostro governo. ' .
I nell’attesa delle deeisioni eirca 1'amministrazione dei terri-
tori occorre che il nostro Governo, all 'azione diplumutie? in m::au su Iﬂl
questione generale, agli aiuti, ahimé quanto Tmsn:-ri ¢ msufiﬁmfﬁntl, 31
profughi d’Africa, aggiunga qualche cosa d*l concreto nei nguar 11
degli Italiani che sono rimasti laggit, delle imprese che, specie nel-
I’Eritrea e nella Somalia, son gia cadute nello stato preagonico dal
quale solo interventi finanziari immediati possono risul]u:varle. ‘nttﬂ—
nendo subito che le autoriti occupanti recedano da ﬂtteggmmuzm che
non giovano a nessuno ¢ che pmlungun_duai ancora 1}»-rebper0 | ‘effetto
sicuro, se non proprio sempre |'intenzione, di c-le*mmarm {1_ul ::-'amp'rn.
Sopratutto ci pare sia urgente che i prodotti della Trlpullmla,
Eritrea ¢ Somalia di eui 1'Italia ha bisogno, tanto che d:E'f'E:' mpor-
tarne da paesi stranieri, possano esser SEEI.Hﬂ.)iﬂtl con merei di produ-
zione nazionale e si superino per questo le difficoltd frapposte dal no-
stro Ministero del Commercio con 1 Estero. | . |
Non vorremmo che, vinta la battaglia dlp]f)’[‘lﬂflt-lﬂﬂ.ﬂ ﬂttcn‘uta
piena soddisfazione alle nostre legittime mpirazmnil_, m::u dovessimo
constatare, al momento del nostro ritorno, che nulla pin e?:sie df&lle 1}:}-
stre aziende, delle nostre attrezzature, che tutto, tutto ¢ da ricomin-

clare e da rifarve.

Dopo queste considerazioni preliminari e nelln_ fidueia 113:112 ;l
male attuale non seguird il peggio, vcnmm‘n ad eaumlnnre q1ilﬂ tpdn
sano essere le linee programmatiche dell’azione pubblica e {mva a i

| . " [ ¥ £l L E] rnE
in ciasc g tori affidati all 'Italia, per utilizza
svolgere in ciascuno dei terri . i

' - | risorse, 1 entarne la produzione agri
massimo le naturali risorse, umf'em ‘ o one o
gli allevamenti, erearvi industrie e attw_ﬂnu i trafficl, u-mé !391;1 :;[n
lora conseguire, anche nel campo eeunun}mu, qui}l progr.r.s.sn ¢ z:-e "
maturitd che permetteranno loro un giorno di potersi regge
o' Programma come © ben naturale, che dovra avere u‘na n.ltlhu::lnna
graduale, in relazione alle diverse condizioni ambientali ¢ alle dispo-

duale,

il : ivate
WA ll;fﬂn v'd bisogno di osseryare che lo sviluppo della vita economica
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pud aversi solo se questa si appogei ad una sufficicnte organizzazione
civile e ad una buona attrezzatura teenica del paese. Alla vigilia della
guerra questa base di pubbliei servizi esisteva in eiascuna delle quat-
tro Colonie ed era, possiamo vantarcene, deve ottima, dove buona,
Oggi purtroppo le condizioni sono alquanto cambiate, non soltanto
per le distruzioni della guerra, ma anche per la interrotta manuten-
zione delle opere e degli impianti e per la gestione, estremamente par-
simoniosa, delle autoriti accupanti.

Ora é evidente che prima cura della nuova amministrazione do-
vra esser quella di rimettere in pristino opere e servizi di carattere
pubblico, beninteso eliminando quel ehe non sarebbe oggi compatibile
con quella politica prudente ed equilibrata di spese pubbliche che le
eircostanze sicuramente imporranno.

Poi non si potra esimersi dall’attuare via via quanto si manife-
stl necessario a una progressiva attrezzatura delle varie regioni. in
vista delle valorizzazioni da compiervi, 1 |

Strade, ferrovie, porti, rifornimenti idrici, bonifiche sono indi-
spensabili allo sviluppo dell’agricoltura, delle industrie, del commer-
eio, cosl come senza i servizi sanitari, scolastiei, della magist ratura,
della polizia ed ogni altro a carattere sociale non & possibile che si
svilappi, con la vita civile, la stessa vita economica di un pacse.

Sorge a questo punto il preblema finanziario. B' indubbio che
ogni territorio sotto amministrazione fiduciaria avra una sua piena
autonomia amministrativa ¢ finanziaria. un proprio bilaneio di en-
trate ¢ di spese, Ma chi provvedera a colmare oli eventuali defieit
dei bilanei ordinari ¢ ad anticipare, o a fornire o a garantire, anche
senza possibilita di reeupero, le somme occorrenti |u*f le spese di eca-
rattere straordinario, quali sono quelle per la ricostruzione di (quanto
fu flﬂnnt'-ggiatn dalla guerra e per la esceuzione di opere pubbliche?
Evidentemente il nuovo regime di tutela o tale da escludere che la
pulenza'nmministrairioe (che lo Statuto delle Nazioni Unite chiama
« {mtﬂni.& amministratrice » e che agisee in forza di un vero ¢ pPro-
p.rm mandato internazionale destinato a cessare ad un dato momento)
81 ca?mpnrti come una potenza coloniale che avendo la sovranita dui
territorio su eni governa pud far piani a lunga secadenza ¢
munque che una sana politica di valorizzazione il
all 'erario, se non altro indirettamente, ¢

frutto delle anticipazioni finanziaric fatte.

S C0-
antird nel tempo
all'economia generale, il
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Dobbiamo quindi dedurne che in confronto del regime coloniale
(il quale prelude a forme anche pin intime di rapporti con la me-

tropoli, come fu il caso della Libia) il regime di tutela limita la pos-
sibilitd di forti investimenti sia da parte della potenza amministra-
trice, sia da parte dei privati, cosi da far presumere che il livello di

sviluppo eui le nostre Colonie potranno giungere sara forse meno
alto di quello che, coeteris paribus, avrebbero raggiunto se avessero
continuato a restare sotto la sovranita italiana?

E’ evidente che la precarieta del titolo di potenza amministra-
trice non consentiri allo Stato italiano, a parte la minore sua capa-
citd finanziaria attuale, di continuare nella generosa somminisira-
zione di denaro, come per il passato, e provocheri incertezze e compli-
cherd qualsiasi operazione di finanziamento; ma non si deve esagerare
in queste preoccupazioni, perché sembra logico che si applicheranno
al rignardo i prineipi gia adottati in regime mandatario. Nel quale
la potenza mandataria, a garanzia di un prestito, poteva ipotecare a
proprio favore opere eseguite nel territorio sotto mandato, eon la
conseguenza che se il mandato fosse cessato e 1l territoric non avesse
potuto far fronte al servizio del prestito o alla sua estinzione, la po-
tenza ex-mandataria sarcbbe rimasta proprietaria in parte o in tolo
delle opere ipotecate, o meglio avrebbe potuto cost itu're una societa
ntermediaria mista che, surrogandosi nel eredito e nell'ipoteca, sa-
rebbe divenuta creditriee del paese gid sotto mandato e debitrice della
potenza ex-mandataria.

I’ poi da presumere che 1l carattere internazionale del trusteeship
si manifesti. oltre che eol controllo sistematico da parte dell 'Organiz-
zaz'one delle Nazioni Unite, anche sotto la forma positiva di assi-
stenza finanziaria, a mezzo della Banea Internazionale di recente
creazione, per 1'esecuzione di opere di pubblica necessiti. In tal 'r:aat:‘h
gli interventi finanziari della potenza nmministrutﬁc:o ¢ d{-.i prwi}t}
potrebbero limitars! a quelli in cui fosse agevole assistere 1 prestit
con garanzie reali, _

Anche nei riguardi della sicurezza ¢ delle garanzie dei ﬁnanzm'-
menti ¢ degli investimenti privati ¢ bancari & lugimﬁ ritenfzre ehe:r f]
precedente del regime mandatario si ripeterd in reg'me dJ flm'.l.'l'_ul]l-
strazione fiduciaria e non sard da porre in dubbio la ‘-’H?ldllﬁ. delle
obbligazioni finanziarie assunte dalla potenza n}u}:tdﬂt.urin 1 nome
del detto territorio e il rispetto di qualsiasi diritto regolarmente




acquisito sotto il regime di mandato anche nel caso di cessazione o
di trapasso del mandato stesso.

Alle spese di earattere ordinario dovranno perd corrisponder:
le normali entrate, le une e le altre basate su di una sana finanza che
non obblighi 1'amministrazione del territorio ad useire da quella

equita fiscale che non pud esserc offesa senza conseguenze sull'eco-
nomia generale,

Il regime fiscale si deve adattare al peculiare earvattere di eiaseun
territorio e adeguare alle possibilitda di esso: uno stesso regime non
potrebbe esser egualmente buono per la Tripolitania e per la Somalia.
La tassazione deve dar poco disturbo al contribuente ed essere di fa-
cile esazione, due esigenze che hanno in Afriea un particolare valore :
sono pertanto da preferirsi i dazi doganali alle imposte, le imposte
indirette a quelle dirette,

Come ¢ noto, i tributi pin in uso in Afriea sono: la capitazione in
denaro o in natura su gli adulti ¢ sul bestiame : lo tasse sui mereati,
sulle carovane, sui veicoli; quelle sul sale e sull‘aleole - quelle sulle
concessioni minerarie, agricole, ece. Si applica poi di frequente la pre-
stazione di lavoro, che non deve pero sorpassar mai 1 limiti al di la
dei quali cessa di esser una lecita imposta in natura per divenire
la deprecata corvée. L'imposta fondiaria @ applicabile solo dove esi-
ste un catasto della proprietd. Non ¢i arrischiamo, in (questa
esposizione, ad entrare nel campo vastissimo e intricato del v
fondiario e della proprieta, nelle sue molteplici forme, e
anche per le differenze fondamentali che corrono tra un territorio
e laltro; ci basti affermare che anche nelle regioni meno evolute, la
proprietd deve divenire la base della vita soclale od
suo reonoscimento, la sua difess debbone trovare |
zione di libri fondiari prima, di un vero caf
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cconomica e commerciale fra tutti i membri delle Nazioni Unite e i
loro eittadini, imposto dalla diseiplina del sistema di amministrazione
fiduciaria all’art. 76 dello Statuto delle Nazioni Unite ha gia avuto
posto nel progetto di regolamento di trusteeship britannico sul Tan-
ganyika, Togo e Camerun che, esclusa la zona strategica del Pacifico
che ha carattere tutto diverso, sono stati tra i primi territori gia sotto
mandato cui si ¢ applicato il sistema di amministrazione fiduciaria.
Esso del resto non costituisce una novitia, perché gia proelamato in
regime mandatario, e mentre laseia all’autoritd amministratrice piena
liberta di organizzare il suo regime fiscale come meglio preferisce, le
vieta qualsiasi diseriminazione in fatto di tasse e imposte dirette e
indirette,

Al regime tributario ¢ legato il regime doganale, che interessa
non soltanto eome possibile entita del cespite, ma anche percheé il si-
stema tariffario determ'na tutta la vita economica del territorio.

Dei tre sistemi: autonomia doganale, assimilazione doganale e
preferenza doganale, quest’ultima @& senz’altro da eseludere, sempre
in ossequio al prineipio della paritd di cui si é ora parlato.

Pertanto il regime doganale dovra applicare le stesse tariffe per
qualsiasi nazionalitd di provenienza o destinazione, compreso il ter-
ritorio metropolitano della Potenza amministratrice. Il che non
esclude, ¢ infatti Francia e Gran Bretagna in regime di mandato si
comportarono in tal modo, che la metropoli faccia generosaments un
trattamento preferenziale ai prodotti introdotti nel suo territorio
metropolitano e provenienti dal territorio amm'nistrato: espediente
che non @ in contrasto col principio di egnaglianza sopradetto avendo
la Potenza amministratrice piena libertd nel suo territorio metropo-
litano e il diritto di favorire il paese amministrato allo scopo di in-
corageiarne la produzione. ,

Anche il sistema di assimilazione doganale e ciod d’unieitd delle
taviffe della metropoli ¢ del territorio amministrato ¢ da escludere,
perche non ¢ ammissibile ehe la metropoli voglia rinuneare, senza l'a
pift piceola utilitd per il paese amministrato, alla sua Iibt:trt%. di ;B‘l’.l-
pulare trattati commerciali con i vari membri delle Nazioni Unite,
Resta quindi soltanto il sistema di autonomia doganale, che per un
territorio coloniale & indubbiamente il pit vantaggioso perche il sfrlu
che veramente gli permette di utilizzare le proprie Erisur;e produttive
¢ di regolare i propri consumi secondo il 5u0 maggiore lﬂtﬂrﬂs:‘it". Ma
per la Potenza amministratrice la impossibilitd di evitare che il mer-
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cato di importazione ¢ di esportazione del territorio amministrato
possa aprirsi pit al eommercio straniero che al proprio, non ¢ certo
gradevole: e son da ricordare a tal riguardo i preeedenti del famoso
Patto di Ottawa del 1932 ¢ della Conferenza imperiale francese del
1935, che decisero per il sistema di preferenza doganale in piena
epoca di mandati. Per contro questo sistema preferenziale non é
certo nell’interesse del territorio eoloniale, non & nello spirito del
principio della gratuita del mandato di tutela e d’altra parte pro-
voea misure analoghe da parte dei terzi, che potrebbero anche an-
nullare del tutto i benefiei sperati dalla metropoli per la preferenza
a suo favore. Ma, infine, perché anche in regime di autonomia non
puo esser un po’ vero che il commercio segue la bandiera? E la Po-
tenza amministratrice non ha, anche in regime di eguaglianza, dei
vantaggi ‘ndiretti che sono perfettamente legittimi? Del resto nulla
s1 oppone a che lo Stato mandatario si assieuri un comp:nso a quanto
fa, indubbiamente con dispendio, a favore del paese tutelato, posse-
dendo aziende economiche di sua proprieti da cui trarre un reddito,
purche tali aziende abbiano origine e funzionine come aziende pri-
vate ¢ non siano imprese di interesse pubblico.

Una sola parola circa il regime monetario, che pare indubbio
debba basarsi sulla unificazione della moneta dei territori ammini-
strati con quella della Metropoli, la guale vi trova 'unica forma
consentita di protezone alla propria industria ¢ al proprio commer-
¢io e vede resi pin facili i rapporti d'affari tra i vari territori am-
ministrati. Puo darsi perd ehe per un periode di transizione di breve
durata sl imponga in qualeuno dei territori, per csempio la Somalia,
I'adozione di altra moneta,

Anche per le tariffe postelegrafiche 11 principio di couaglianza
vieterehbe tariffe di favore ne' rapporti tra metropoli ¢ pacsi ammi-
nistrati e tra l'uno e !’altro di questi. Ma ¢id ‘'n regime di man-
dato lunghe discussioni in proposito portarono alls deroga, con la
giustificazione che non & agevole diseriminare le corrispondenze
aventi: ecarattere commereciale ed economico in eenere dalle altre.

In relazione a gquanto gid accennato civea i lavori o i servizi pub-
blici, eirea la finanza dei territori amministrati ¢ i rapporti di inte-
req:si, diciamo cosi, tra metropoli e territori, o opportuno aggiungere
qualche altra considerazione con un accenno anche alla materia dei
monopoli ¢ delle concessioni,
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Le gia citate condizioni di trusteeship britannico, predisposte per
il Tanganyika, Togo e Camerun, stabiliscono che ’autoritd ammini-
stratrice sard libera di organizzare i lavori e i pubbliei servizi essen-
ziali alle condizioni ed ai termini che riterra giusti e vantaggiosi agli
interessi del paese. Ora questa liberti, che in analogia a quanto era
contenuto nelle disposizioni sui mandati B, intacca il prineipio della
paritd economica, commerciale e industriale affermato dalle stesse
condizioni di trusteeship, significa che 1’autoriti amministratrice, se
vorra dare i lavori o i servizi in concessione, potra scegliere libera-
ramente 1l concessionario e acquistare i materiali ove creda. Questa
libertd non esclude perd il prineipio d’obbligo che tutto sia condotto
nel modo pilt vantaggioso agli interessi del paese amministrato. Da
aggiungere che anche nelle norme dei mandati esisteva tale facolti
per 1 lavori e servizi pubblici essenziali, ma che in pratica non si &
mai badato a questa qualifica di « essenziali », purche fosse salvo
1l principio del vantaggio del paese sotto mandato,

Le stesse norme di trusteeship britannico, riproducendo analogo
prineipio dei mandati, vietano le concessioni aventi carattere di mo-
nopolio generale, mentre antorizzano l’autoritd amministratrice a
« creare monopoli di carattere puramente fisecale allo scopo di for-
nire il territorio delle risorse fiscali che stimerd pit adatte ai bisogni
local, e, ove gli interessi del progresso economico degli abitanti lo ri-
chiedano, a stabilire o permettere che siano stabiliti, per scopi speei-
fie, altri monopoli od imprese aventi in s& un elemento di monopolio,
sotto adatte eondizioni di centrollo pubblico ». Come si vede, anche
queste facolta pare rappresentino una deroga al prineipio della egua-
alinnza di trattamento ai Membri delle Nazioni Unite e ai loro sud-
diti ed ¢ da ritenersi che saranno generalizzate alle altre amministra-
zioni fidueiarie e quindi anche alle nostre.

e norme sui mandati stabilivano poi che le concessioni, non -
aventi carattere di monopolio, per lo sviluppo delle risorse naturali,
dovevano essere aceordate dal mandatario in osservanza del eriterio di
paritd, ma in modo da mantenere intatta ['autorita del governo locale.

L agricoltura ¢ gli allevamenti zooteenicl, come nel passato, co-
stituiranno indubbiamente in eiascuna delle quattro Colonie il campo
di attivitd economica di maggiore interesse, cui sono legati la tran-
quillitd, il benessere ¢ lo stesso lavoro, non dei soli agricoltori, ma
della popolazione intera. La grande maggioranza degli indigeni &
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dedita infatti alla coltivazione della terra e alla pastorizia ¢ in buona
parte gli Italiani immigrati svolgono attivita agricola o v-{ﬁnw_ t*nltiv.a-
tori diretti o come imprenditori di aziende agrarie in proprieta o In
CONCEessIone.

[l programma di impulso e di ineremento produttivo in questo
settore non potri essere, salvo le varianti suggerite dalle circostanze
nuove, c¢he il proseguimento di quello ehe era in corso avanzalo di
svolgimento all’inizio della guerra e che aveva gia raggiunto risul-
tati ehe fanno pienamente onore ai governi che 1'hanno studiato,
promosso e aiutato, ai tecnici ¢ agli agricoltori italiani ehe, con la col-
laborazione dei lavoratori indigeni, hanno dato la loro opera appas-
sionata alla sua graduale attuazione.

Nenostante la poverta ¢ llariditda di molte terre, i molti nemiei
delle piante, le malattic del hestiame ¢ tntto un complesso di diffi-
colta dell 'ambiente naturale ¢ sociale che ereano ostacoli spesso 1n-
sormontabili agli sforzi dell womo meglio dotato d volonta ¢ di buona
tecnica ¢ non sprovvisto di mezzi, molta strada si ¢ fatta ¢ moita
ancora se ne puo percorrere, nella direzione gia segnata ¢ in quella che
ulteriori studi potranno indicare.

Nell ‘agricoltura indigena non importa fanto ottenere rapida-
mente dei risultati, quanto consceguirli definitivamente, in modo che
una terra, una volta redenta, non possa pin regredire a boseaglia o
a steppa improduttiva. ;

Nelle imprese agrarie italiane invece, che non investono nella
terra soltanto lavero, come avviene nelle aziende indigene, ma an-
che molto capitale sotto forma di ‘mmobilizzi fondiari, di seorte,
di antieipazioni ¢ di spese generali, il ttmpo ha un valore assai mag-
eiore e la rapidita con la guale si porta gradualmente 'azienda alla
normalita di esereiz’o ha una grande importanza,

E poiché 11 fattore limite per tali imprese sard la disponibilitd
finanziaria, alla gradualita nel tempo sard opportuno sostituire la
gradualitd nello spazio: ci ¢ proporzonare |'amplezza dell impresa
agraria alla possibilita di realizzarla rapidamente,

Il ehe si dovra fare anche con una relativa cconomia di mezzi,
rinunciando ad ogni opera non indispensabile, affidandosi il pit pos-
sibile alla teenica, ma a quella teeniea che non si lase’s trascinare
nello studio dei problemi dalle soluzioni miracolistiche ¢ che s [Pro-
durre entro i limiti cconom’el,

Un'impostazione prudente di ogni programma si impone, per-
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chéituttn laseia presumere che 1'avvenire delle aziende europee in
Africa non sara facile, Probabilmente i costi dj produzione aumen-
I‘.'P['&[l'ﬂ‘ﬂ, mentre ¢ altrettanto probabile che i prezzi del mereato in-
fl’.'fl‘ﬂazll'ﬂﬂﬂl{* subiranno delle flessioni; ¢ poiché lo Stato non potra in-
tervenire con costose provvidenze, non ei sard salvezza che perfezio-
nando le produzioni e riducendo le spese generali.

ﬁ‘t *::autaggin cosi dell ‘agrieoltura indigena come delle imprese
agrarie italiane tra l’altro si dovra completare lo studio dell’ambiente
ﬂgr.'nluigim} in quelle regioni che nel passato s ritenne avessero un
me‘nu.rmmﬂd.intn interesse, affidandolo agli ottimi teenici coloniali di
cut disponiamo e chiamando a collaborare con essi elementi indigeni
opportunamente preparati. A tal fine e anche per quell‘azione di
pmpaganda teenica che dovra esser attivamente svolta presso gh
indigeni, in eiaseun territoric una parte del personale dovra esser
scelta tra elementi locali, T precedenti in materia incoraggiano ad
aver molta fidueia in questa utilizzazione dj espertl indigeni nel-
["azione da svolgere per il progresso dell'agricoltura delle popolazioni
locali. In pin di un easo, in piu di una zona non si sono conseguiti
nel passato progressi sensibili nonostante la propaganda dei servizi
agrari, la coneessione gratuita di attrezzi e di sementl, 1'assegnazione
di terre, la risoluzione di veeehie questioni terriere o d'acque tra
popolazioni vieine, il eredito agrario, i premi. ece., ¢ €10 ha dipeso
solo dalla immaturita delle popolazioni ad accettare forme piu attive
¢ pin impegnative di utilizzazione delle terre.

Talvolta anzi 1’agricoltura indigena & perfino regredita, mel
senso che terre gia coltivate sono state abbandaonate ; e questo avvenne
In conseguenza dei progressi che il paese faceva in altri campi ¢ cioe
a causa del richiamo di manodopera per esecuzione di lavori pub-
blici ¢ per attivazione di industrie, le cui imprese offrivano compensi
elevati e pit sieuri di quelli, pur sempre aleatori, dell ‘agricoltura.

A questo punto e su questo argomento sarebbe utile soffermarei
un poco per eereare di preeisare con quale ritmo avvenga o sia spera-
bile I’evoluzione delle varie popolazioni indigene verso forme pii
progredite di vita e di agricoltura e econ quali mezz' questa evolu-
zione possa essere aceelerata.

Sicuramente utile sard ogni forma di propaganda, di dimostra-
zione pratiea, di incoraggiamento e di aiuto che possano indurre gli
indigeni a pit intense e stabili utilizzazioni agrarie, e fare in modo
che sia mantenuto il pin possibile un equilibrio tra le esigenze di una
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progressiva agricoltura e quelle dei vari impieghi non agricoli della
mano d'opera. ﬂ

Come si sa, la densitd demografica in ognuna delle quattro Co-
lonie & bassissima, benché si sia notevolmente accresciuta durante
oli ultimi decenni, e lo & anche se si prescinda dalle zone inospitali
che in ciascun territorio costituiscono una non piceola percentuale
della totale estensione, e da quelle aree che non potrebbero esser rese
utilizzabili se non con opere di bonifica o di irrigazione di sieura an-
tieconomicita.

La popolazione ¢ cio¢ quasi dovunque scarsa in confronto al-
|’estensione delle terre capaci di produzione agricola e pastorale, e
tale scarsezza appare anche pilt notevole e preoccupante gquando ei si
riferisea a quella parte degli abitanti di una regione che ¢ dedita al-
I'agricoltura ¢ alla pastorizia.

(Cosl mentre molta parte delle terre resta inutilizzata dagli indi-
geni e lo sard ancora per molto tempo, specie se questi vorranno con-
vincersi della convenienza di stabilizzare e intensificare le coltivazioni
nelle terre prescelte, le iniziative di estese coltivazioni da parte di im-
prese ifaliane vengono a trovarsi di fronte ad un problema di mano

d’opera quasi sempre insolubile. Al punto che per la Somalia, ad

esemplo, In qualehe momento si considero seriamente se non fosse
il easo di ricorrere all’importazione di manodopera da lontani paesi
asiatici. E il male si acuisee, s¢ contemporancamente si intraprendono
lavori pubblici che attraggono con piu alte pache i pochi lavoratori
disponibili.

Per la Libia la soluzione pud esser trovata, come diremo, entro
1 limiti tecnici e politici econsentiti alla immigrazione di contadini ita-
lianl, ma per 1’Eritrea e pilt ancora per la Somalia, il problema ¢
grave ¢ una soluzione piema & introvabile. Rimedio parziale 1'attra-
zione di genti delle regioni confinanti, ma soprattutto la maggiore
possibile meceanizzazione delle aziende.

Vi ¢é quindi e vi sara, dove maggiore dove minore, una sempre
apprezzabile disponibilitd di terre, che per il bene comune bisognera
cereare di mettere in valore,

Naturalmente queste terre ogei non occupate dall’agricoltura
¢ dalla pastorizia indigena non saranno le piu fertili ne le pit salubri
né le pit vicine alle sedi tradizionali della popolazione, ma quelle per
la cui utilizzazione necessitano investimenti fondiari o mezzi di la-
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vorazione che non rientrano nelle possibilitd economiche e tecniche
degli indigeni,

Ecco il campo, spesso non facile, nel (quale 1'intervento del eca-
pitale, della tecnica ¢ del lavoro italiano sari non solo giustificato
dall’interesse generico della produzione e da quello degli impren-
ditori e dei lavoratori italiani che vi si impiegheranno, ma dallo
stesso interesse del territorio ¢ degli indigeni, che vi potranno trovare
utile occupazione come comparteei panti o come salariati e che co-
munque, anche indirettamente ¢ a qualsiasi branca appartenga la
loro attivita, si avvantaggeranno degli aumenti di popolazione, di
produzione, di traffico,

A questo punto va rilevato che taluno ha ereduto di trovare un
argomento valido econtro |'assegnazione all’Italia dell’amministra-
zlone fidueiaria nel fatto che noi tendiamo al popolamento dei terri-
tori amministrati con elementi nazionali ¢ giudicando in conseguenza
che l'elemento indigeno sarcbbe destinato o a divenire un iorno
una minoranza facilmente sommersa nella pii forte comunitid metro-
politana o ad opporsi a questa per liberarsene o per avere almeno
una prevalenza nel governo del paese: in ambedue i casi una situa-
zione non conforme alle finalitd dell’amministrazione fiduciaria e
quindi non desiderabile.

" facile rispondere intanto che 1’osservazione maneca assoluta-
menfe anche di un apparente fondamento nei riguardi dell’Eritrea
¢ della Somalia, dove per ragioni ambientali il numero di Ttaliani
che potra stabilirvisi restera sempre molto inferiore a quello degli
indigeni.

Ma neppur per la Libia I'argomento regge. Prima di tutto per-
ché non ¢ immaginabile che nel nuove regime di tutela vorremo rom-
pere quell’equilibrio che fu rispettato quando in regime coloniale
avréemmo potuto aver meno serupoli nei rigcuardi della popolazione
locale ; poi, perché a base del sistema di amministrazione fiduciaria
internazionale v'¢ il controllo dell 'Organizzazione delle Nazioni Unite,
che & il mandante, sulla Potenza amministratrice o mandataria, onde
assicurare il rispetto delle eond’zioni in base alle qual’ I'amministra-
zione sard concessa, |

Né vi sono altri argomenti migliori di questo contro la pre-
ferenza da darsi all'Ttalia, la cui azione, attraverso quelle forme
di collaborazione tra Italiani e nativi nel governo della ecosa pubblica
che non & compito di questa relazione di precisare, condurrd a con-
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seguire con armonieo equilibrio quel progresso sociale, cconomico e
culturale che in un futuro non lontano consentira prima alla labia,
pii tardi all 'Eritrea e da ultimo aila Somalia, di giungere all auto-
governo e alla indipendenza,

Abbiamo detto piu sopra: intervento del capitale, della tecnica e
del lavoro italiani non certo percheé si pensi che |'Italia, come au-
torita ammin 'stratrice, vorra escludere capitali, teenici ¢ lavoratori
di altri paesi, il che tra l'altro non sarebbe consentito in ossequio
al prineipio della paritd volute dal regime di amministrazione fidu-
claria. Ma I'Italia, che ¢ in grado di fornire a ogni paesc ottimi ope-
rai e contadini e valorosi tecnici di ogni specialiti, non teme concor-
renza in questi campi del lavoro intellettuale ¢ manuale. Quanto ai
capitali, non saremo certo noi, ehe non ne siamo abbondantemente
forniti, a far cattiva accoglienza a quelli che dall ‘estero e potessero
esser affidati a ragionevoli condizioni. I se iniziative stranierc vor-
ranno cimentarsi anche direttamente, a parte il fatto che non po-
tremo porvi il minimo ostacolo, non avremo motivo di rammaricar-
cene, perche eertamente esse avranno in ogni caso bisogno di nostri
tecnici e di nostri specializzati,

Le iniziative e le attivitd agrarie italiane non avranno dovunque
lo stesso carattere. La vera e propria colonizzazione con fi miglie con-
tadine italiane che coltivino direttamente o facceiano dell ‘allevamento
su terre di loro proprieta o in concessione o in fitto 0 1n comparteei-
pazione e con l'assistenza degli appositi knti di eolonizzazione, sard
limitata a quelle zone coltivabil; disponibili, c¢iot non utilizzate e non
uttizzab'li da agricoltori indigeni, il cul ambiente elimatico consenta
la presenza di lavoratori contadini nostri.

Dove questa eolonizzazione non 81a possibile sj potranno svol-
geTe imprese agrarie a carattere industriale, pill o meno meceaniz-
zate, o allevamenti, con impiego di lavoratori indigeni che, inquadrat;
In un primo tempo da operai speetalizzati nostri, dovranno gradual-
mente esser posti in condizione di soddisfare g tutte le esieenze dj
lavoro manuale delle aziendo.

Molti sono i valorosi imprenditori agrarl della prima fase della
nostra azione africana decisi ¢ pronti a riprendere il loro posto :
¢ moltissimi sono i lavoratori desiderosi di ritornare in Africa: tutti
con un riceo corredo di esperienza o di coraggio, molti anche con dei
capitali, apprezzabili se non cospicul; tutti ben compres! del fatto
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che i problemi che toceano le popolazioni lidigene debbono esser po-
sti almeno sullo stesso piano di quelli che interessano le nostre im-
prese ¢ la nostra colonizzazione, che nulla dovra farsi in contrasto con
gli interessi delle popolazioni locali, e. che le attivitd dei bianchi e
dei nativi nel campo della terra potranno talvolta esser associate, mai
dovranno essere in opposizione, sempre saranno almeno complemen-
tari,

Di fatto, intesa cosi, la nostra presenza attiva in questo campo
non puo che esser utile alle stesse popolazioni agricole del luogo per-
ché, anche quando, continuando nell aumento demografico verifica-
tosi sotto il governo dell 'Ttalia, esse avranno raggiunto una densita
ben maggiore dell attuale, non mancheri mai loro ‘1 lavore in quanto
la pin estesa utilizzazione delle terre e soprattutto la pilt intensa
coltivazione avranno creato necessiti nuove in proporzione anche
mageiore.

Non parliamo poi dell ‘effetto benefico che su 1’evoluzione dell ‘a-
gricoltura indigena pud operare |’esempio di un’agricoltura pill pro-
gredita e pitt razionale : nessun mezzo migliore per traseinare eli in-
digeni ad adottare sistemi diversi dai loro che quello di porre sotto
1 loro occhi i sistemi nostri e i risultati che se ne possono ottenere.

Neé vale 1'obiezione che le aziende italiane, pur non togliendo
terre coltivate agli indigeni, ma inevitabilmente sottraendo terre alla
pastorizia, causeranno una diminuzione della produzione zootecnica
del territorio e disoccupazione dei pastori. Sard invece proprio il
contrario, perché in ogni tipo di azienda agricola, anche nella pit
intensiva, si pud sostenere sempre pitt bestiame di quanto non sia
il carieo della stessa tenuta a pascolo, e quanto ai pastori non man-
cheri ad essi e alle loro famiglie possibilitd di buon impiego nella
nuova azienda.

Si pensi che, per esempio, nell’arida steppa libiea, ¢ presso a
poco cid pud valere anche per 1’Afriea Orientale, 100 pecore richie-
dono 1'opera di 1 pastore (e quindi 2 uniti demografiche) e oceu-
pano cirea 400 ettari di pascolo, mentre la stessa superficie posta
a coltura anche solo semintensiva asciutta occupa ecirea 50 unita la-
vorative (100 unitd demografiche), tra le quali non soltanto Il pastore
rimasto disoccupato, ma molti altri indigeni posson trovare lavoro
¢ condizion! di vita migliori.

Dunque un'equilibrata convivenza delle due agricolture non sard
difficile e ee ne fanno convinti non solo la constatazione che nel passato
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I'affermarsi dell'una non ha affatto danneggiato 1'altra, non solo la
evidenza del reciproco vantaggio, ma soprattutto la eircostanza che la
popolazione di ciascun territorio ¢ insufficiente a utilizzare le terre
di eui potrebbe disporre e che comunque una parte di essa entrera
nella sfera di attivita delle nuove aziende italiane.

Le difficoltd invece provengono dall’ambiente naturale che &
guasi dovunque poco favorevole e in molte zone & elimaticamente ¢ pe-
dologicamente al limite delle possibilita di utilizzazione agrvicola. 1 co-
loni italiani, che eon la loro tenacia e la loro capacitd tecnica hanno
m certi easi meritato il nome di valorizzatori del deserto, hanno si-
curamente saputo utilizzare terre che gli indigeni non avrebbero mai
apprezzate, segnando spesso la via verso nuove conquiste, alle quali
vogliamo credere che 1'elemento indigeno vorra partecipare in avve-
nire, |

L’acqua ne sard quasi sempre 1'clemento determinante.

La dove si riesca ad ottenere una disponibilita d acqua, non
diciamo per 1'irrigazione di tutta una azienda. ma solo di una parte
anche minima di essa, allora questa pur piccola risorsa aumenta le
possibilita produttive anche della parte seceaona. per motivi ehe ¢hi
sia teenico pnd ben comprendere.

Cosi la sola possibilita di una irrigazione d; SOCCOIS0 Crea 1nere-
menti rilevanti di produzione.

E poiché in tutte le quattro nostre Colonie il fattore quasi
sempre manchevole ¢ ]*nm]ua, per scarsezza o cattiva distribuzione
delle pioggie, assenza di falde a piecola profonditd ¢, tranne c¢he nella
Somalia, di corsi superficiali perenni, ogni vero sostanziale progresso
nell‘utilizzazione agricola sard possibile solo dove si
pozzi, serbatoi artificiali ¢ derivazioni. a mettere
agricoltori ancora un po’ del prezioso elemento,

Sono note le grandiose realizzazioni della Tripolitania, le eni
acque di scconda ¢ terza falda, ignote quando ginnee
paese, hanno compiuto il miracolo della redenziong
ettari di arida steppa.

Nella Cirenaiea purtroppe le possibilit
nulle e il problema & di dar acqua non alle terre, ma agli uominj ¢ al
bestiame. Tl grande acquedotto eirenaico, i cui lavori.
punto, sono stati interrotti ¢ danneggiati dalla
ripreso e compiuto,

L"Eritrea avrebbe larghe disponibility sc le

rinscira, con
a disposizione degli

mmo in quel
di migliaia di
i Irrigue son pressoche

rid a buon
guerra, dovrd ocsser

acque di preeipi-
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tazione potessero esser facilmente derivate dai preeipitosi corsi tor-
rentizi o trattenute in bacini, per 1irrigazione di vaste zone dei mez-
zopiani e hassopiani sottostanti. Ma costruire e mantenere in ecffi-
cienza queste derivaz oni ¢ questi bacini costituisce un problema tee-
nico ed economico assai arduo, come gia venne sperimentato : biso-
gnerd tuttavia riprendere gli studi ¢ intanto ridare subito la vita al
complesso irriguo di Tessene’, che sarebbe grave colpa lasciare nel-
L 'abbandono attuale che preclude alla completa distruzione delle gran-
dlose opere,

Nella Somalia 1'utilizzazione delle aeque dello Seebeli, magni-
fica realizzazione di eni possiamo menare vanto, deve esser curata,
perfezionata ed anche estesa, Le acque del Giuba, sono in minima
parte utilizzate, mentre i numerosi deseck che flancheggiano il finme
potranno esser facilmente sistemati a riceverle. Quanto all irrigazione
delle pit vaste piane ehe in destra e in sinistra eoprono decine di mi-
gliaia di ettari di buona terra, bisognerd rimandarne 1'attuazione
forse per molto tempo, date 1'alto costo delle opere e la g'a lamentata
mancanza di brace a, cosi per |'eseenzione delle opere irrigatorie come
per le coltivazioni che esse permetterebbero di realizzare.

Lia pastorizia e l'allevamento del bestiame potranno fare pro-
gressi notevoli, se si continuerd a procedere, anche con maggior deci-
sione, nell'indirizzo gia seguito nel passato: rendendo aceessibili molti
pascoli che sono ancor oggi inutilizzabili perehe troppo discosti dai
posti d’aequa, e cioe creando nuove abbeverate ovunque sia possibile
rintracelare acque del sottesuolo o costruive ecisterne; difendendo il
bestiame dai suol numerosi nemiec! ; estendendo al massimo la poten-
zialitd dei servizi zooprofilattici e veterinari che nel passato hanno
cosi ntilmente funzionato ; istituendo aziende di allevamento sperimen-
tali ¢ dimostrative, operando selezioni, meroci o addirittura sosti-
tnzioni delle razze allevate e distribuendo riproduttori; creando le
possibilitd di una migliore utilizzazione del latte a mezzo di impianti
mobili per la produzione del burre e il suo ﬂnndiﬁmwentu e I:.r:}-
sporto ai mereati di eonsumo e di esportazione; perfemd_:nnﬂndn e di-
sciplinando la prima. preparazione delle pelli e organizzandone la
coneia, per la quale si dispone sul posto di ottime Iﬂﬂ.t‘:EI'?lE cnnm_unh:

[.’anspicabile sviluppo degli allevamenti giovera 1.*11* determinati
casi anche all’agricoltura, in gquanto il bestiame le fornisce lavoro ¢
letame o ne utilizza nel modo pitt conveniente aleuni prodotti e auiitu-
prodotti. Inoltre non dard soltanto vantaggi economicl, ma influira
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anche con la maggiore disponibilita di latte ¢ di earne sul progresso
fisico delle popolazioni, la cul razione alimentare ¢ oggi talmente
scarsa di sostanze proteiche animali da spiegare la diffusa gracilita
riscontrabile in quasi tutte le popolazioni africane, gracilitd che ha
suggerito a molti governi di favorire la cosiddetta « politica della
carne »,

Risorsa non trascurabile di aleune zone piu povere sono vari
prodotti spontanei vegetali, ehe dovranno esser studiati cx novo in
rapporto aille mutate condizioni del mereati ¢ la en ineetta nelle
zone di raccolta dovrd esser pitt modernamente organizzata, in ma-
niera da stimolare maggiormente D'interesse dei raccoglitori,

Aleuni di questi prodotti, dell'Eritrea ¢ della Somalia special-
mente, hanno ercato in gualche momento un traffico notevole, ma sa-
rebbe azzardato prevedere ogei che cosa ne sard in avvenire. In molti
casi |'attivazione della raceolta di questi prodotti giovera non POCOo
alla economia ¢ al benessere di alcune popolazion:. mobilitando le
possibilita di lavoro di donne ¢ ragazzi che altrimenti resterebbero
In parte inuti'lizzate. Brroncamente si erede che prodotti spontaned,
In quanto tali, abbiano costi di produzione bassissimi: al contrario
quasi sempre la loro raceolta richiede tempo ¢ fatiche ¢ il loro am-
massamento forti spese di trasporto, e cosi avviene che sui mercati
Spesso non reggono la eoncorrenza di altre provenicnze. Comunque
una pratica Organizzazione puo far vineere questl ostacoli ¢ ereare
fonti non trascurabili di riechezza in region; generalmente povere
d’altre produzioni. 11 frutto dum. le gomme, le resine, le corteceie
e foglic tannanti, la senna saranno particolarmente da considerare.

. Quanto alle risorse boschive, quasi inesistenti nella Libla ¢ non
ricche r.wH'.-".frir-u Orientale, ogni cura dovrd esser posta a dfenderle
dalle distruzioni ineonsulte eni vanno solitam. nte esposte ¢ a ricosti-
tuirle o a erearle,

Esclusa ogni possibilitd di esportazione di |
le boseaglic esistenti forniscono localmente legna da o rdere, earbone,
I't-En'um(-*]w.r costruzione di abitazion! indigene. per recinti, eee., tutti
llTI]l]l*;{]}l di gl'ﬂ.l'lllt' im]mrlunzu, = Sempre in aumento, ehe non POS-
sono esser alimentati da paesi vieini, gr
ztoni di legname da opera ¢

cename, i boschi e

avose essendo gia le importa-
’ he In guantitd notevoli necessitano per
I"attrezzatura civile ¢ industriale dei territor: ¢ ¢h

‘ | ¢ questi non sono
ora in grado di produrre,
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l."incendio dei boschi, tanto frequentemente praticato dagli in-
digeni, anche nelle zone piu acelivi, allo scopo di procurarsi il fu-
gace beneficlo di  terre nuove destinate ad esser rapidamente di-
lavate dalle pioggie impetuose, ¢ che, con le altre numerose cause di
rosione dovute alle acque, al vento e all’irrazionale uso delle terre,
concorre alla progressiva distruzione del suclo agrario, dovra essere
rigorosamente impedito e sostituito, quando oceorra, eon tagli che
consentano una qualche utilizzazione del materiale boschivo.

Non bastera pero limitarsi a proteggere | ‘esistente patrimonio, ehe
¢ anche teenologicamente povero, ma si dovra procedere nelle localita
idonee alla piantagione di essenze utili che possano avviare i territori,
almeno per quel che riguarda aleune categorie di legname, verso una
relativa autosufficienza. L 'impianto di frangivento e il rinsaldamento
delle dune e delle sabbie saranno quind! doppiamente utili: per la
loro funzione ¢ per il loro prodotto.

Quali dovranno essere nel futuro gli indirizzi della produzione
agraria, in ordine alle necessitd di consumo locale ¢ alle poss'bilita di
esportazione di eiaseun territorio, non ¢ affatto agevole dire. E' que-
sto un problema che nelle convulsioni economiche di questo dopo-
guerra si presenta di estrema gravitd in ogni paese; ma una cosa ¢
certa: che per aleuni ann® ancora nessun indirizzo preeiso potra esser
preso e che gli ordinamenti produttivi solo gradualmente e lentamente
verranno adattandosi alle mutevoli situazioni, fino a conseguire, in
epoca da sperare non lontana, un relativo assestamento. E’ perd da
credere che fino a quando le disponibilitd di tonnellaggio e i costi
dei noli marittimi non saranno ritornati alla normalitd, ciascun terri.
torio dovrd anzitutto assicurarsi all’interno le derrate alimentari di
prima necessitd, preferendone la coltura a quella di prodotti desti-
nati all’esportazione.

Comunque ogni precisazione sarebbe oggi imprudente, Per il
cotone, ad esempio, alla cui produzione nel passato abbiamo data tantu
importanza, non possianmo azzardare previsioni. Eseluso dalla. Libia
per ragioni amb entali, non potrebbe avere neppure nell 'Eritrea e
nella Somalia grandi possibilita teeniche se non quauflu si uf;tua&
sero grandi opere di irrigazione. E quanto alla convenienza di pro-
durlo, tutto dipendera dai costi di produzione e dai prezzi del mer-
cato internazionale.




02

Dopo 1 prodotti dell ‘agriceltura, dell ‘allevamento e spontanei,
1 prodotti dell‘industri.

Sa convenga o meno alla Potenza amministratrice assceon-
dare I'industrializzazione dei territord di cui ei occupiamo, ¢ que-
stione che ei pare superata dal fatto stesso che |'amministrazione fi-
duciaria impegna a riconosecre la preminenza degli interessi del
paese amministrato su quell’ delia metrapoli, Ogni nostra preoeeu-
pazione di vedere lesi interessi industriali o commerciali nostri dal
sorgere di industrie locali, quand ‘anche fosse fondata, sarchbe dun-
(que vana,

E° evidente che se un’industria puo riusere vitale ¢ manchi
la mostra iniziativa, il eapitale locale o il capitale stranicro prima o
pol le daranno vita. Sard quindi preferibile evitare di farsi precedere
da iniziative stranicre e, o in codaborazione con clementi del lnozo
0 per esclusivo intervento del capitale nazionale, realizzare senz'al-
tro l'impianto, alla cui progettazione. esecuzione ¢ conduzione po-
iranno cosi ]lffl sleuramente lrrul*ht'iqml’r teeniel, H|u--:_-i.'1]i:-:!_, atlrezza-
ture e macchinari nazionali. Che se poi il ecapitale difetti, pinttosto
che rinunciare all‘iniziativa si dovra desiderare 1 concorso finanzia-
1'1-:ul.=it1'a.um_-rn ed eventnalmente anehe aceettare una pi diretta par-
tecipazione condizionata alla forniture di macehinari o d; personale
teenico o ad una condirezione dell ‘azienda.

_E\‘il{l‘l‘l]ltr]h'lli-- uesta jlltlllhl]'fil]EL{EII:{iHHr 1on |r11ti'fi CSser'eé, per
[E?Hll ovvii motivi, che limitata e le industrie non avranno alcuna ra-
gione t::*m]{rmi:-:l d sorgere se non implegheranno materie prime di
produzione hf{*uh; ¢ s¢ 1 prodotti non potranno collocarsi pii faecil-
mente che se 1OSS¢ro oltenut) nltl'un'-*. Illl':lll-_, anche nel Cis0, poco pro-
babile, che il costo dell ‘esercizio TISCisse

, cf | piu cconomico che, per
esempio, in Italia, questo vant

ageio non compenserchhe (quasi mai lo
svantaggio di eosti sieurament. maggior: dell’impianto, dell 'avyia-
mento e del servizio dei capitali.

Tanto meglio se la nuova produzione, per
tivo, m':m disturberi interessi industriali o commerciali nazonali af-
fermatisi in precedenza, Che se pol ¢lo dovesse avvenire, nulla po-
trebbe evitarlo e d’altra parte non mancherchhe ! I

uno o per altro mo-

P 1 compenso in altri
Emfﬂ’.l 0 In qualehe nuovo seambio complementare, Invero se indun-
strializzare un paese & completare il ciclo dell 'utilizzazione di materie

rime e di altre rieches ali. & ane ;
P cehezze locali, & anche ereare ung nuova economia,
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aumentare il potere di acquisto ¢ moltiplicare la clientela in ogni
campo. :

Riteniamo dunque che una misurata e graduale industrializza-
zione, che, per quanto non conforme alle veechie impostazioni colo-
niali di altre potenze, |'Italia ha sempre favorito, sard utile al ter-
ritorio amministrato e forse anche all ‘economia italiana per la larga,
diretta partecipazione che sienramente vi potra avere e per i riflessi
che ne godra.

(‘he ’autoritdi amministratrice assecondi il sorgere delle nuove
industrie non Yuol dire che debba parteciparvi; ma in taluni casi
una diretta partecipazione statale sard utile e in altri potrd anche
esser necessaria, con la costituzione di soeietd miste.

Ovunque in Africa e'® oggi un movimento di Governi, di so-
cietd e di privati, dove per lo studio, dove gid per la realizzazione di
piani pitt 0 meno grandiosi di utilizzazione delle risorse naturali. Non
si tratta solo di immense intraprese agrarie, ma di grandi sfrutta-
menti idroelettrici destinati evidentemente ad alimentare industrie
e ferrovie. / ‘

Nelle nostre Colonie, tanto pitt povere di risorse dei paesi ove
tali progetti maturano, si potra far molto meno di questo, ma qual-
che cosa si: e vecehie eoncezioni dovranno esser messe da parte.

Piuttosto bisognera limitarsi a realizzare quello ehe sicuramente
pud riuseire e che non si basa su situazionj mnnwntaneam?nte favo-
revoli. Studiare dunque con grande serieta e non dare il via ﬂ,d una
iniziativa, se non si hanno in mano tutti gli elementi che ne ﬂ.iﬁmurmin
1 successo. In altri momenti si poteva anche esser audaci ¢ arri-
schiare: oggi, ¢ In questo campo specialmente, bisogna esser freddi
: lmii: :;iuestu stesso che si & detto, non ¢ il unsu'dli suerlldt?re a detta-
oli sulle industrie che abbiano maggiori pmhnh_ﬂ.l'tﬁ: c’h I'Ill%ﬁltﬂ. .Ms!,
per alcune, che gid nel passato sono sorte Per iniziativa di- Itabu.n}
o anche, in Ldbia, di elementi locali, ¢ che si sono affermate in tempi
di normali rapporti commerciali, dubbi non possONO esSErvi neppur
per 1'avvenire e Si potrebbe solo discutere se mantenerle nella po-

iali allargarle. ‘
tenmﬂ:t?n:ztrﬁznﬂe e z?nﬂm'vaziune delle carni, del pesce, degli or-
taggei, della frutta e |'industria dt?l freddo el‘m.ne consegue, Ia_pr;:l?-
razione di estratti tanniei, la manitattura dei tabacchi, la concia delle
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pelli, la fabbricazione dei bottoni di dum, madreperla e trocas, di cal-
zature, di mobili, la preparazione di sali potassici, sono aleune delle
veeehie attivitd industriali gia esistenti che riterremmo destinate al
suceesso anche se ampliate e completate nel ciclo di lavorazione.
Nel caso che la coltura del cotone potesse raggiungere una certa
impertanza, la produzione sarcbbe avvantaggiata, nell'interesse al-
tresi dei consumatori loeali, dalla ercazione di uno o due stabili-
menti di filatura, per il fabbisogno dei telai familari e dell’artig a-
nato locale e per una proficua esportazione di filati nei paesi eirco-
stanti. Vorremmo aggiungere che nella Somalia sarcbbe da conside-
rare, a maggior sostegno della coltura banantera, la lavorazione della
banana secca ¢ della farina. Delle altre industrie esistenti: molini,
pastifiei, officine meecaniche e varie, costruzioni di natanti, ener-
aia elettrica, ece., nulla da dire, se non che esse scguiranno nel loro
sviluppo quello delle popolaziani locali, come¢ numero ¢ come livello
d! vita, e quello delle possibilita di esportazione nei paesi confinanti.

E’ evidente che le maestranze di tutti guesti stab’limenti indu-
striall sono o saranno in gran parte costituite da elementi indigeni e
che tutto il traffico determinato da gueste industrie produrra lavoro
per altri numerosi operai ed impiegati locali; quindi un ingrandi-
mento degli impianti esistenti e la ereazione di altri sarebbe nuova
fonte di guadagno e di benessere delle popolazioni.

Anche 'artigianato, nelle sue pit varie esplicazioni, merita di
cssere assistito e ineoraggiato perché ha, e sempre pitt potra avere,
una parte cospicua nell’economia dei territori, occupando numerosi
lavoranti, ereando un movimento commerciale all’inferno e proeu-
rando, con esportazione di aleuni dei suoi prodotti, di valore anche
artisbico, risorse valutarie non trascurabili.

Parlando delle attivitd industriali si ¢ accennato alla possibilita
e alla eonvenienza di inerementare la lavorazione ¢ la conservazione
dei prodotti della pesca, gran parte dei quali, come ¢ ovvio, non pud
essere consumata sul posto allo stato fresco. Ma 1'anmento della po-
tenzialiti e del numero degli stabilimenti di lavorazione ¢ evidente-
mente legato a un rifornimento pit abbondante ¢ pit vario di Do-
scato. Oggi, tanto nella Libia quanto nelln Miginrtinia, & Ia pesea
del tonno che prevale, mentre tanto nel Mediterranee. quanto nel Mar
Rosso e nell’Oceano indiano dovrebbero interessare assai pitt di ora
anche altre specie che vi abbondano ¢ che sono adatte alla conser-
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vazione. Per questo oceorrerd aumentare i mezzi di pesea, attrezzarli
pitl modernamente, secondo le esigenze dei mari caldi, ¢ render loro
possibile di spingers! pin lontani dalle basi. Ricordiamo inoltre la pe-
sca dello squalo nel Mar Rosso e (Golfo di Aden e quella delle spugne,
che ha aleune sue importanti basi nella Libia e ehe dovri ¢ssere eon-
siderata e eurata per un suo possibile ineremento.

Peseatori preferibilmente italiani nel mare libico ¢ pescatori
preferibilmente arabi e somali nell’Africa Orientale potranno esser
quindi pitt largamente impiegati per utilizzare queste risorse che il
mare generosamente c¢i offre e che potranne costituire una delle pin
importanti voei di esportazione. Bisognera quindi faecilitare il sor-
gere di iniz'ative nuove, anche nella forma cooperativistica, nelle
quali potrebbero unirsi elementi italiani e indigeni.

L ‘industria minerariz non ha purtroppo grandi prospettive nelle
quattro Colonie, le cui risorse sono in questo campo ben miscra
cosa. L'Britrea ¢ la meno sprovvista di minerali utili, ma quasi tutti
i suoi giacimenti non hanno offerto finora possibilita di una colti-
vazione economica o per la searsa potenza, o per il basso tenore o per
la cattiva accessibilitd. Tuttavia b'sognera intensificare le prospezioni,
meglio attrezzare gli impianti per 1'estrazione dell‘oro, che al mo-
mento ¢ 1'uniea risorsa apprezzabile, e considerare se non convenga
riprendere 1'utilizzazione dei depositi di, potassa della Danealia.

1,'industria saliniera con gli impianti di Massaua, Assab ed Hafun
costituiva inveee, e dovra tornare ad essere, una vera ricchezza per
I'Eritrea e la Somalia, occupando numerose maestranze, determi-
nando traffico nei lnoghi di imbareo ¢ alimentando una preziosa sor-
gente di valuta. Bisogna quindi rialzarne le sorti, ricostruendo g_li
impianti di Assab e di Hatun, da eui sono stati durante la guerra
vandalicamente asportati tutti i macehinari, e riacquistando alla pro-
duzione gli sboechi tradizionali dell 'India e del Giappone.

11 movimento commerciale dei quattro territori ¢ quasi comple-
tamente marittimo, quello carovaniero avendo scarsa imllmrt'am:a, se
faceiamo eccezione per 1'Eritrea, ed ¢ marcatamente deficitario, il va-
lore delle importazioni avendo sempre superato di gran lunga quello
delle esportazioni. _ :

Bssendo lo seamhbio commereiale il polso della vita ecnnunum:.
di un paese, la constatazione di questo forte shilancio ¢ ljmm? dE:l
due movimenti da un lato provano la relativa poverta dei territor:,
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dall‘altro testimoniano che questi sono stati finora nella fase di bo-
nifica, di trasformazione, di avviamento ¢ di attrezzatura della loro
organizzazione civile e produttiva.

Bencheé questa fase non possa dirsi ancora compiuta, ¢ purtroppo
sopraggiungano ora compiti improrogabili di ricostruzione, pure sara
necessario che ciaseun pacse giunga assai presto ad un maggiore equi-
librio, fondato non gia sulle sovvenzioni e gli aiuti governativi, ma
sulle eapacita proprie. E non vi sara per questo ehe un modo : aumen-
tare in ogni possibile campo la produzione, per poter soddisfare pin
completamente le neecessita interne di consumo ¢ lasciar maggior;
margini per lo scambio con i prodottl di eui ¢ indispensabile la im-
portazione.

Come un qualsias! organismo cconomico, un paese non puo eter-
namente vivere nello sbilancio tra le sue necessita ¢ le sue possibiliti.
S1 puo continuare per un certo numero d’anni a registrare nella co-
lonna dell’avere non solo 1 redditi effettivi, ma anche le promesse
di reddito, purch¢ siano promesse fondate; ma coneesso questo, |'a-
vere e 1l dare debbono finire col pareggiare: ogni paese deve poter
pagare i propri servizi sociali ¢ le propric spese generali con le pro-
prie entrate.

Sull’argomento & necessavio fermarsi por ricordare che nel fu-
turo regime di amministrazione fidueiaria, pitt che nel passato, eia-
SCUn territorio avra una propria finanza ¢ un proprio bilancio di
secambl con 1'estero, Non potra quindi importare le molte merei di
cni avri bisogno per la sua vita normale, per la sua ricostruzione ¢ per
1l suo ]n:-rfn:-ziuimnlmnn della sua attrezzatura se non vsport ando P 1ro-
dotti propri per un valore quasi equivalente, dato che le altre fonti
di valuta non potranno esser che modeste, D altra parte per aleuni
suol prodotti tradizionali, come le primizie ortofrutticole eli ovini, la
lana, l’t}liﬂ, 1] lﬂbﬂl"t‘t}, I 'henné, il pesce, lo sparto per la Tl‘i|m]itu-
nia; le pelli, il semelino, il frutto dum, la madreperla ¢ affini. la
gomima ﬂl‘{lhi{'ﬂ, il 5{1](‘, le carni conservate, il Peste seeco per i‘i*jl'i-
trea; le pelli, le banane, lo zucchero, il sale, il pesee per la Soma-
lia, I'esportazione dovra riprendere presto ¢ nella mageiore
possibile, pena la rovina cconomica.

Da tener conto anche ehe tutti questt prodotti dovranno affron-
tare 1 mercati, ¢ presumibilmente anche quello italiano,
renlz,ﬂ con 1 prodotti analoghi d'altra provenienza. prevedendosi ehe
all 'uscita non potranno godere di facilitazions protettive generiche

amplezza
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¢ tanto meno preferenziali, in quanto vietate quest’ultime in regime
di- amministrazione fidueiaria, ¢ che 1'Italia non potra, nei suoi nuovi
vapporti verso le Colonie, usare a queste costose gencrositi e ciod
trattamenti di favore ai prodotti da esse provenienti.

I5 qui il discorso potrebbe divenir lungo. Ma ci limiteremo a
dire, a proposito del movimento commerciale, che fintantoché gli
scambi non saranno risanati non dovrd mancare un’oculata azione
di governo.

La eselusione di ogni trattamento preferenziale non significa
liberta assoluta di traffici, e il governo del territorio, con una sana
politica doganale e con abili intese con gli altrl paesi, potra facilitare
o meno lo seambio di determinate merei finche la fisionomia produt-
tiva del paese non sia consolidata.

Vi sono indubbiamente in tutti i quattro territori prodotti del-
| agricoltura, degli allevamenti, della flora spontanea, della caceia,
della pesea, del sottosuolo, dell’industria, dell’artigianato, che al di
fuori non sono ancora sufficientemente conosciuti, per qualehe defi-
cienza dell ‘organizzazione produttiva, ma specialmente per mancata
iniziativa commerciale, 15’ assolutamente necessario valorizzare que-
sti prodotti per guanto consente il loro merito ¢ la capacita di assor-
himento all’esterno. Vi sono invece prodotti stranieri che si impor-
tano non perché necessari alla vita delle popolazioni o alla attrez-
szatura produttiva, ma perehé ricercati da chi puo spendere anche
per consumi superflui: benché non ne sia grande il valore comples-
sivo che grava sulla eifra delle importazioni, bisognera rinunciare ad
cssi almeno in una certa misura e per molti anni. '

L'Britrea e la Somalia hanno intorno paesi assai arretrati, ma
¢he dovranno darsi aneh’essi, prima o poi, una organizzazione plff
civile. Creando rapporti sempre pit cordiali ed intimi eon questi
haesi o facilitando le comunicazioni, si potranno alimentare traffici
non indifferenti, indubbiamente molto utili anche quando fossero

solo di transito e di intermediazione.

Por le comunicazioni e i traffici tra le varie parti dt::i terl"it:ur‘i
o tra questi e i paesi prossimi ¢ lontani, unc::u-x:nim:: adﬂgll.ﬂt.l servizi di
trasporto terrestri e marittimi: da quelli primitivi e tmc‘hzmnnh, d{_we
non esistono ancora vere strade, ai potenti autotrend, alle rapide

motonavi, all’aeroplano.

Anche sotto questo aspetto le nostre Colonie erano, alla vigilia

T
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della guerra, ottimamente servite ¢ bisognera ora riprendere quel siar-
vizi che le nuove eircostanze richiederanno, adattandoli alle esigenze
di una stretta economia, ma non tanto da contrastare la necessaria
ripresa e lo sviluppo dei traffici.

Nelle comunieazioni marittime sard il caso di sacrificare alquanto
la velocita e il lusse alla loro cconomicitd, e preferive, per il collega-
mento all [talia degli seali eritrei ¢ somali, linee che li toechino in
transito e 1i pongano in diretta comunicazione oltreche eon | Europa,
anche con ['Asia.e con il Sud Afriea. Uneecezione dovra farst per il
traffico bananicro che richiede navi appositamente attrezzate i ser-
vizio diretto tra la Somalia e 1'Ttalia.

E' da sperare che tali linee batteranno bandiera italiana, per-
cheé, al di fuori di ogni trattamento preferenziale, non dovra esser
difficile all Italia assicurarsi una posizione preminente nel traffico
marittimo dei territor: posti sotto la sua amministrazione.

Se In questi grandi serviz: di comunicazioni marvittime ¢ da pre-
sumere che 'armamento italiano sara prevalente, nei servizi locali
mvees probabilmente ['iniziativa ¢ § capitali di elementi indigeni
riuscird a partecipare largamente alle imprese. B anzi da prevedersi
che n aleuni easi ne saranno gli esclusivi proprietari, E per servizl
locali intendiamo non solo quelli che allaceino gli seali di uno stesso
territorio, ma quelli colleganti, ad esempio, la Tripolitania con la
Cirenaica e la Tunisia, I'Eritrea con lo Jemen, Aden ¢ Cributi, la So-
malia con Aden, Mombasa ¢ Zanzibar, tutti collegamenti di indubbia
importanza commerciale, che richicdono, almeno quelli dell’Afriea
Orientale, natanti di limitato tonnellaggio ¢ di tipo particolare, e
personale quasi totalmente indigeno.

Non 1'ug1iﬂmu arvischiarci sul tema fl*l"l'lj\'i“['i“! lwn-]]{‘a molti
punti del problema non sono oggil assolutamente precisabili. Ma in-
dubbiamente una parte almeno dei traceiati che nella Libia o nals
I"Africa Orientale furonc gid studiati si Imporranng entro qualehe
tempo come linee di traffico di sicura convenienza, come mezzo di va-
lorizzazione di regioni oggi searsamente o affatto utilizzate ¢ come
shoeco del retroterra abissino. Una collaborazione italo-anglo-ctiopiea
in questo ecampo sembra auspieabile,

Anche alla ricostituzione dei servizi bancari ¢ del eredito si do-
vra urgentemente provvedere appena assunta |'amministrazione dei
territori. Gli Istituti italiani gia presenti nella Libia, nell’Eritrea e
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nella Somalia non potranno evidentemente riprendervi tutti il loro
posto, ma quello tra essi che ha la pil solida e antiea tradizione co-
loniale e che aveva saputo conquistare la piena simpatia e fiducia delle
popolazioni locali ecrtamente non potrd rinunciare a riattivare le
sue filiall, Cosi in claseun territorio si dovra ridar vita alle pree-
sistenti Casse di risparmio e ai Consorzi agrari cooperativi, con la
maggiore partecipazione di elementi indigeni.

Il servizio del eredito agrario, fondiario, edilizio, delle antiei-
pazioni contro depositi di merei, degli aequisti ¢ vendite in comune
di interesse agrario, dei magazzini generali, tutte funzioni di assoluta
importanza per l'economia di un paese, dovranno pure esser rior-
vanizzate senza indugio sulle basi di un tempo e affidate, secondo 1l

loro carattere, agli istituti anzidetti. Cosi i servizi di tesoreria ¢ di

esattoria.

Nel corso di questa esposizione si ¢ ripetutamente auspicata la
partecipazione di elementi indigeni ad ogni attivita del paese. Ma
perché cid possa verificarsi in misura sempre piu larga oecorre che
i giovani pitt intelligenti ¢ gid provvisti di una sufficiente cultura
ocnerale possano aequistare in scuole specializzate di vario grado le
cognizioni scientifiche e teeniche ehe dovranno far di loro degli ele-
menti utili al progresso del paese.

1. 'istruzione teenico-professionale indigena dovra esser dunque
curata dalla pubblica amministrazione ¢ dalle missioni religiose, come
¢ pill che nel passato, quale mezzo essenziale di elevamento economico
delle popolazioni locali. In ogni ramo pit importante della teenica,
ma specie in quelli dell’agricoltura, della veterinaria e della mecea-
nica, ¢ necessario dare a numerosi elementi indigeni una istruzione
teenica di base sufficientemente estesa, eui far seguire la pratiea
professionale presso aziende, officine ¢ laboratori.

Le veechie seuole darti e mestieri e le altre di tipo professionale
che a causa della guerra si fossero chiuse, dovranno quindi esser
nuovamente attivate ¢ completate nelle loro dotazioni. IS corsi teorico-
pratici di breve durata dovranno esser periodicamente tenuti per le
altre specialitic professionali, W e

Oltre agli agenti ¢ ai fattori agrari, agli assistenti veterinari, agli
operai speeialisti e ai eapiteeniel, da queste senole per indigeni dﬂ:
vranno anche uscire i futuri insegnanti delle medesime. E ai mig_linrf
allievi di queste seuole dovrd esser reso possibile di raggiungere gli
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studi superiori, da farsi in Italia presso 1 nostri istituti speciali ¢ presso
le nostre facoltd universitarie, ¢ specie in quelle di agraria e di vete-
rinaria, perché riteniamo che particolarmente in queste due specialita
I*opera di teenici indigeni potrebbe grandemente giovare con la propa-
ganda, con 1'insegnamento, con |'azione pratica, al progresso dell’agri-
coltura e degli allevamenti indigenu.

Con questo avrei finito, ma penso di dover aggiungere una breve
considerazione.

Lo Stato italiano non torneri in Africa con poteri sovrani, ma
da semplice amministratore. Anzi vorrei dire che in Africa vi deb-
bono ritornare gli Italiani, pin che lo Stato italiano, il lavoro dei no-
stri teeniei, dei nostri operal ¢ dei nostri contadini, ¢ 'iniziativa ¢
i capitali dei privati, singoli o associati, ¢ non preeipuamente la pub-
blica finanza, che un tempo poteva generosamente prodigarst in opere
pubbliche e sociali perche si contava di fare di quei territor, in ma-
niera definitiva, un lembo della patria e la solida base di una nostra
pit grande espansione. Oggi non sarebbe pin giustificato chiedere
troppo gravosi interventi allo Stato, presente in Africa in funzione
di autoritd ammmistratrice per conto dell’Organizzazione delle Na-
zionl Unite.

Mentre si dovra poter contare sugliintervent| finanziar: imter-
nazionali occorrenti per aumentare 1'attrezzatura produttiva dei ter-
ritori, la prosperita dei quali non ¢ esclusivamente interesse locale e
dell'Ttalia, gli Ttaliani nelle loro iniziative dovranno contare guasi
solo sulle loro forze, sulla bonta der loro programmi, sulla cfficacia
delle organizzazioni economiiche che sapranno ereare, non sugli aiuti
del governo della madrepatria o su quelli che il governo locale, au-
tonomo amministrativamente ¢ finanziarviamente, non avra la possi-
bilita di dare che in limitata misura.

Tuttavia non dobbiamo considerare con preoceupazione questo
nostro ritorno in Africa, accanto ai tanti Italiani che vi sono rimasti a
difendere le nostre posizioni cconomiche, ma, al contrario, con la piena
fiducia che esso sard un gran bene per noi e una provvidenza per le
popolazioni alle quali nuovamente ci affiancheremo, Gli investimenti
gia fatti, le attrezzature ancora esistenti e 1'esperienza accumulata
sono eilrmenti di gran forza al nostro attivo ¢ che, sommati alla ca-
pacita, alla genialita, alla laboriositd di eni si ¢ dato nel passato
tanto splendida prova, ¢i permettono di guardare serenamente al
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futuro. C'on la certezza che le due economie, quella degli Ttaliani e
quella degli indigeni, fatti attivi dal nostro esempio e sotto la nostra
suida, si fonderanno ecosi inscindibilmente che, allorquando i terri-
tori saranno riconosciuti maturi per l'autogoverno, le popolazieni
native non vorranno escluderei dalla responsabilitd della direzione
della cosa pubblica, ereando cosi il migliore esempio di convivenza
euro-africana.
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MOZIONE CONCLUSIVA

1 Convegno di studi eoloniali ehe, premosso e¢d organizzato dal
Centro di studi eoloniali dell 'Universita fiorentina, ha visto radu-
nati in Firenze, nei giorni 12-15 maggio 1947, cultori delle varie di-
scipline, col compito determinato di diseutere sul tema dell'e Am-
ministrazione fiduciaria all Ttalia in Africa »,

constata,

alla gradita presenza anche di ¢ osservateri » e giornalisti stra-

niert, la perfetta coneordanza di vedute degli studiosi convenuti re-

lativamente agli aspetti pin significativi del tema, raggruppati in-
torno ai problemi pelitico-giuridico, sociale ed agraric-economico,

afferma

che I'indagine razionale, |'esperienza storica e l'istanza pratica
rendono manifesto ehe il regime di amministrazione fidueiaria, perche
sia fecondo di pit ampi sviluppi per i territori ai quali si applica
¢ i progressi sicuramente costanti per le popolazioni ehe It abitano,

deve essere singole,
ritene

che, nell ‘auspicato generale stabilimento dell ‘amministrazione fi-
duciaria, si deve rispettare il principio della continuitd amministra-
liva soggettiva, il quale esige che la Potenza che ha iniziato e profi-
cuamente avviato, con altro titolo, 'opera civilizzatrice, la continul,
quale amministratrice fiduciaria, fino a portare all’autonomia o al-
I'indipendenza le popolazioni ad essa affidate, ogni soluzione di con-
tinuitd risolvendosi in eausa ritardatrice e, quindi, a danno del rag-
siungimento delle finalita assegnate all’amministrazione fiduciaria pel
progresso civile delle popolazioni nen autonome ¢ per la sicurezza e
la pace mondiale,



104

registra

che 1'Italia ha tutti i titoli morali e giuridiei per continuare, 1
regime di amministrazione fiduciaria singola, la missione pacifica-
mente iniziata dal suo popolo in Eritrea, in Somalia ed in Libla ©
continuamente improntata, per costume di vita ancor prima che per
eventuale impegno internazionale, ai fini peculiari dell'amministra-
sione fiduciaria, e che per cid 1'Italia & la pin qualificata per condurre
fraternamente, a seeonda delle particolari condizioni di ciascuna, le
popolazioni dell ’Eritrea, della Somalia italiana ¢ della Libla verso
]'autogoverno o l'indipendenza, abiettivi. 1'uno ¢ 'altra, gia facilitati
dal complesso di provvidenze che 'Italia ha attualo nel campo so-
ciale ed economico e che ritiene suo dovere di ulteriormente SVi-
luppare,

e, pertanto,

formula 11 voto

— c¢he non © soltanto fiducioso appello, bensi convinta sicu-
rezza — che |'Ttalia, finalmente uscita dal limbo delle attese espia-
triei per rivivere da egnale nel consorzio delle Nazioni, sia designata
ad esercitare 1’'amministrazione fiduciaria nell ‘Eritrea, nella Somalia
italiana e nella Libia e, quale prima delle Potenze direttamente in-
teressate. sia chiamata a concordare, nell 'ambito dell’ON.U., le con-
dizioni a cui sottoporre |'amministrazione fiduciaria dei territor: me-
desimi, per i quali ¢ pronta ad assumerc gli obblighi che saranno
ritenuti necessari nel campo strategico ed in quello della pacifica e
sicura collaborazione internazionale,
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