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Scelte economiche nei paesi in via di sviluppo

E L

Nel mondo odierno un fte-
ma appassionanle ¢ quello
delle «scelte economiche nei
paesi in via dj sviluppo» e cc
me tale ¢ oggetio di dibattiti
accesi e inferessanti fra socio
logi ,economisli e politicj ¢ d
interventi consapevoli e ocll-
lati da partle di stati, privali
ed organismi internazionali.

| paesi in via di sviluppo
stanno cercando la via piu 1
donea verso una vita miglio-
re. ma la strada ¢ spesso neb
biosa e piena di oslacoli e di
asperita. Numerosi e gravi
quesiti si presentano e biso
ona risolverli e graduarli a
seconda della loro importan-
Za e urgenza,

Alcuni economisti e diver-
si intellettuali e politici al Ti-
ne di migliorare la situazio-
ne economica dej paesi in vid
di sviluppo, ripongono le lo-
ro uniche speranze nella in-
dustrializzazione e in parti-
colare nella creazione di 1n
dustrie manifatturiere ¢ ad
essa danno carattere dj asso-
luta priorita rispetto alle al-
{re atlivita ¢ in parlicolare
rispetto all’agricolfura.

A tale scopo @ stata fTonle
di varie analisi una tabella
dell'economista Colin Clark,
il quale ¢i mostra, nella sua
opera «The conditions of eco-

nomic progresss, in  sintesi
che la sitnazione globale nel
mondo ¢ la seguente:

a) un gruppo di paesi com-
nrendente il 10% della popo-
lazione del mondo ha un red-
dito annup per persona cofl-
preso fra i 700 e i 1250 dol-
lari. Questi paesi sono agri-
coli per meno del 30% dej lo-
ro abitanti;

h) un secondo gruppo di
p:n'wi, che L‘HII1|‘H'P'[111E i ]En:}
della popolazione del mondo
ha un reddito annuo per per-
sona compreso tra i 400 e |
700 dollari. Tale gruppo di
paesi sono agricolj per circa
meta dei propri abitanti;

¢) un lerzo gruppo di paesi
che comprende il 78% della
popolazione del monde ha
redditi annuj per persona in-
leriori. (e spesso di molto).
ai 400 dollari. Questi paesi
sono agricoli per oltre il 50%
fino al 95% dei propri abitan
i

Questa analisi verrebbe
quasi a confermare che i pae-:
<i con molta popolazione ag-
ricola sono poveri e quindi
che occorre seguire, per mi-
gliorare la situazione econo-
mica. una coraggiosa politi-
ca industriale.

Pur soltolineando la neces
oita di una progressiva indu-
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strializzazione dej paesi in
via di sviluppo al fine dj ar-
réstare 1| divario esisleple =
la lendenza ad un Cmpre
magaiore divario di redditi
lri".E] 11t | I‘in_’]]i g I'l-..“._""-\.i pove-
'l, € pur riconascendo la va
lidita e la ulilita dj avviare
processi di indusirializzazio-
ne e di tendere cine, ove o
[Tt*hhif‘i|~_*, ol L'[Hti[[rir[- f-‘.’l‘rl‘T;
di sviluppo» che comprenda-
o un nsieme di  indusiric
ira loro complementari, capa-
Ci di svilupparsi cumulativa-
menle, dopo interventi inzia-
0, sioritiene che la priorita
vada data all’agricollura.

In particolare i1 massimo
SlOrzo lfi_‘l't‘ CSsee L'quFIiIHH
al fine di dare un vollo nuo
vo all’agricoltura, (; poler-
{{iar!;r, rinnovaria, aebellarne
| maiy sceolari e di porla, me
diante | adozione delle moder
ne teeniche, in condizione di
potere costiluire usg efielii
va lonte dj benessere, di ric-
chezza e di pace sociale.

| }.ii verita 'avvenire de pae
St1a via di sviluppo si basa
sultlo sviluppo dell’agricol{u-
ra. 1] Fuolo |1| 554 ”l"”l'} SV]-
luppo di tali pacsj o hasilare
dato che mollj dj ess f”[“ﬂll-‘
dono largamente da un pc-
Cn!-;;. numero di prodoftj agri-
coli per | reddifi derivanti
dalle loro esportazioni e che
tale situazione permarra an.
che N tuluro nonoslanfe ol
::-T-ftll‘zt per {“'{"ll!t‘l'Lr le Joro
indusirie. ] polenziamento
dellagricolfura, pertanio, o
consigliabile, -

Si tratta di una scella eco-
nomica importante ¢  decisi
va: di un problema di indi-
rizzo. Baslera nolare che il
processo di industrializzazio-
ne non puo coslituire  per
paest 1n via di sviluppo nno
:-%[HIL‘I._‘H hl!ir-j!_'EL'Il[t* per !;1 l1ir[‘-
za-lavoro esistenle

Cio ¢ in dipendenza del [at
to che Ta domanda supplemen
lare di lorza-lavoro creala dal
la industrializzazione e in
lunzione non sollanto del rif
mo di sviluppo industriale,
ma anche del basso livello di
partenza. Se in lali paesi, ol
investimenti e personale
leenico-amministrativo dispo
nibile, che saranno in ooni
caso limitati, anche con un
aiuto mollo pit cospicuo  d|
quello ricevu'o fino ad ora
dai paesj ricchi, vengono im-
pregali in larga misura i n-
na mdustria moderna, su sca
i abbastanza vasta, |[;

(]

| tlo-
manda supplementare di for-
za-lavoro sard ancora pii esi
gua, Nel caso che nuove indu
Sire \'L*IT;{HHU | %{lhfiil!irt* -
dustrie preesistenti o a carat-
lere arligianale e quindi a
arande intensila di lavoro.
ollo spesso si ha come effet.
o della industrializzazione
I;! liberazione di molia Mano
dopera primag occupala,

La immissione. poi, di per-
onile nelle industrie presup
bone la presenza nel paese
hersonale specializzalo e
u;nndi OCCOTrone annj Prima
di polere avere gz disposizio-
e Fidoneo personale.

|
i
|
|
i

Pertanto occorre aflronta
re il problema della industria
ii}"..e'.'l.{!nn, COn SdnNo ['1‘;1]1"4'1-1
¢ con  conoscenza  clleiliva
della possibilita di  sviliippo
poiche una politica dj arti’i
closa industrializzazione |
un ecaese  agricolo, 11 quale
nen presenti quelle condizio
ni adatte allo sviluppo indu
.Htl”i;t[t‘, ]”“1 |IHI'[.'JF'4- S0le a ri
sultalj disasirosi e serve aolo
a hloccane Pdgricalidra e @ 4
consentire ia tormazione i
industrie anemiche ¢ alealo-
rie, prive di elletliva capacila
competitiva e non idonee o 1
capaci, alla lunga, di sorreg-
LTEES) @ |i1'lr'tI'L*t]il‘L'. Lia scella
¢ la creazione di imduslric
mancali di «scelle ubicazio-
nali» e di quegli elementi che
|la teoria e l'esperienza quali
licano come necessary ¢ prin
cipalmente la mancanza di i-
donee aree dj mmdustrializza-
zione lanno  perdere fempo
prezioso, risorse valorizzabi-
li ¢ nolevoli capitali.

Dalle analisi falle risulta
che una delle ragioni pin im-
portanti che hanno impedito
ai paesj arrelrali della pos:
sithilila (ol ;{'r'n‘n.'.‘]l"wi EIl‘IE_:li ¢l-
tetli stimolateie; della  indu-
shria manilatiariera va ricer
calta nella  limitatezza  del
mercalo nlernoe per 1omanu
[all

TR T

Occorre  concepire  indu-
strialmente anche Nagricoltn-
ra ¢ cioe la teenica della col-
Livazione e la loro organizza
zione per oltenere buoni risul

tati. Una politica di potenzia
mento  dell’agricaoltura ¢ la
pitt sana ¢ sicura che si pos-
sa lare perche [agricollura
non da alle nazioni che vi si
dedicano soltanto prodoltj da
utilizzare, ma delermina nel-
le persone che altendono ad
essa solidi caratteri di ordine
morale ¢ sociale

D altra parte il problema
che mageiormenle oggi pre-
occupa ¢ quello  della ali-
mentazione e dellyg nacessita
di avere a disposizione mag-
viore quantita di prodotty ag
ricoli per polere meglio nu-
irire le popolazioni de] mon-
do. A lale scopo ¢ stata lan-
ciala dalla F.AQ., la nobile
campagna per la liberta del
popoli dalla fame, o campa-
ona contro la fame nel mon
do. Si puo alfermare che «dat
da mangiare agli altamatj e
dar da bere agli assetati» ¢
up problema mondiale e una
drammalica ¢ sconvoleente
realta, che occorre coragglo-
samente atlrontare.

| 4 soluzione di questo pro-
blema, il maggiore dell’'epoca
moderna, inleressa dal 10 al
15%  della umanita che sol-
re abilualmente di soltonu-
rizione e dal 50 al 60% della
Jdessa chie ¢ mal nulrila.

QOpoil, come in passalto, in
molli paesi delli «sottosvilup
palis le popolazioni sonn mal
nutrite non solo a causa dei
cibi, ma anche per delicienza
di regimi alimentari in ca-



8

lorie e profeine, responsabi:
le della cosidetta «fame na-
:costa». Nel 1963 veniva cal-
tolato che un cerlp numero
di paesi avenli una popola-
zione pari alla meta di quel-
la ahitante i] globo dispone
va di meno di 2200 calorie
giornaliere per persona. Cio
vuo| dire che solo una bassa
percentuale della popolazione
disponeva di cibo sufficiente.
Inoltre la riparlizione del ci-
bo disponibile avviene in mol
{1 paesi In maniera inegua-
le anche nell’ambito della fa-
miglia. Si nota infatti che g
adulti soddislano i loro biso-
gni quasi al 100% menlre |
hambini vengono poco ali-
mentati.

In molti paesi  dell'Asia,
dell’'Alrica e dell’America la-
lina ; cibi consumati, oltre
che scarsi, sono di  cattiva
qualita e gli aumenti della
produzicne alimenlare <ono
in gran parte annullati dal-
I'incremento della popolazio-
ne.

Si puo affermare che la pi-
grizia dej lavoratori in molte
parti del mondo non deriva
da una caralteristica etnolo-
gica o filosolica, bensi dalla
necessita di disporre di un
lungo riposg che possa com-
pensare |a deficienza di calo-
rie.

La F.A.O. ha calcolalo che
per assicurare un livello ra-
glonevole di nulrizione per
lulli i popoli del mondo i ri
fornimentj alimentari dovreb
bero raddoppiare eniro il
1980 e triplicare entro i] 2000,

La maggior parfe degli in-
crementi della produzione a
gricola deve avvenire nei pae
i in via di sviluppo.

[l ruolo dell’agricoltura nel
fornire aliment; ai paesi me-
no progredifi e fondamentale
perche essi devono fronleg-
giare un tasso di aumento
della popolazione molto al-
(0; una vera esplosione demo
oralicd.

Per esenipio, se consideria
mo I'America latina, che e ri-
tenulo un continente presso-
che vuolo, Intensamenle po-
polato solo sulla fascia co-
stiera e negli agglomerali ur-
bani, ed osserviamo quanto e
avvenulo in 150 anni (1800-
1950) sj conslata che I'esplo-
sione demografica e dj un rif
mo allucinante o quasi. Infat-
ti in 150 anni essa ha molti-
plicato otto volle la sua popo-
lazione.

Grazie al suo tasso dj nala.
lita nel 1980 I'America latina
spingera la sua slatistica de-
moearalica sui 300 milionj per
toceare | 600 milioni nel 2000
Occorre tenere presenfe che:

a) dal 1938 al 1960 |a po-
polazione mondiale si ¢ acere
seiuta di 800 milionj di unita
di cuj 650 milioni nelle zone
meng  sviluppate; tra queste
ultime I'Esiremo Orienle ha
auimentato la propria popola-
zione di 500 milioni di unita:

b) nel 1938 .i) mondo ave-
va una popolazione di circa
2 miliardi e 200 milioni, men
tre nel 1960 ne aveva una di
circa 3 miliardi e 14 milioni.

¢) sccondo recenti stalisti-
che -'ltitll‘linlp 1|=‘1[|1{'JN[], nel
2000 la popolazione del glo-
bo =alira a circa 6 miliardi
e fo ¢ a 6 miliardi ¢ mezzo,

Mentre la percentuale  di
popolazione del paesjp MmMeno
sviluppati & passata dal 67 al
72% , 1a produzione alimenta-
re di tali paesi su| totale del-
la  produzione alimentare
mondiale ¢ diminuita da) 43
al 42%. 11 Direttore Generale
della FAO, Sig. Sten, alla
Conferenza dellONU per Il
Commercio e lo Sviluppo, co-
si ha allermato: «5e non
verranno elfettualj sforzi per
aumentare la produftlivita a-
gricola ¢ se la produzione all
mentare aumentera solo allo
slessp ritmo della popolazio:
ne, non vi ¢ dubbio che alla
fine di questo secolo sara rad
doppiato il numero delle per
sone soltonutrite o malnutri-
te»,

Tenendo presente nei paesi
meno sviluppati  'aumento
della natalita, si avra per de-
cenni anche un aumento del-
la forza-lavoro di almeno il
2-39% I'anno Tale incremento
non polra lrovare impiego
nella industria ¢ dovra fatal-
mente essere immessp nel
campo agricolo.

Esistono ancora vaste zone
del mondo ove l'agricoltura
puo svilupparsi. Infatti vi so-
no in vari continenti, e in
parficolare in Alrica e in
Asia, immensi territori fera-
cissimi e ricchi, completamen-
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te spopolali o quasi che atllen-
dono l'opera redentrice del-
|'uomao.

|.'avvaloramenlo di nuove
lerre non ¢ un problema di fa-
cile soluzione.

Non basta avere a disposi-
zinoe i capitalj necessarj per
le orandi opere di trasforma-
zione e inoltre la ricchezza
della terra e dell’acqua dj ir-
rigazione non rappresentanco
da soli elementi sulficient
per risolvere i problemi agri-
coli, quando si deve operare
Ira popolazioni che conside-
rano l'agricollura come una
aftivita poco nobile e degra-
dante o quando la quantiti
¢ la qualita della mano d'ope.
ra che =i ha a disposizione
manca di una apprezzabile
tradizione agricola. Si tratta
di problemi delicati che van-:
no risolti e graduati nel tem-
po al line di raggiungere |
niete desiderate.

L

Occorre, al fine di consen-
tire l'inserimento di nuove
lorze-lavoro, aumentare la
produttivita del lavoro nella
terra. Peraltro, nella maggio
re parte dei paesi meno svi-
luppati, ove le aziende agri-
cole sono assai piccole, la
produttivita in agricoltura ¢
molto bassa, Cio sj verilica
in particolare ove le condi-
zioni dell’agricoltura sono
molto basse; gli agricolto
i non conoscono i sisfemi
modernj di coltivazione; |'a-
nalfabetismo regna quasi so-
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vrano; manca un adegualo
sistema di credilo ¢ di coope-
razione ¢ di incenlivi; | ser-
vizi lecnici-agrarj sono ina-
deguatj o 1nesistenti del tut-
to e mancano e lg opere In-
frastrutturali e quel comples
sg di arganizzazioni clie con-
sentang un rapido lnmagaz-
zinamento e distribuzione dei
prodotii e di esportazione di
quelli eccedenti il mercalo in
lerno.

Promuovendo con tutfj i
mezzi la produttivita dell’ag-
ricoltura. estendendo le colti-
vazionp ¢ inlensilicandole,
stabilizzando ed indirizzandn
ad attivita agricole | numero
si gruppj nomadi, facendo ac
quisire un maggiore spirilo
imprendiloriale agli agricol-
tori; promuovendo il sorgere
e l'affermarsi di moderne ed
eificienti aziende agrarie: |-
struendo nel campo {ecnico-
professionale le popolazion
agricole; diffondenda 1'as-
sistenza lecnica; promuoven
do la diversificazione
delle colture e la meccanizza
zione agraria; sviluppando
la cooperazione; raiforzando
I servizi di ricerca seientifica
e della sperimeniazione agra
ria e realizzando tuito cin
che il suolp puo dare, sari
possibile imprimere un deci-
- sivo impulso al miglioramen

1o economico dej paesi in via
~ di sviluppo e creare benesse-
- re per e popolazioni.
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mazione che abbia chia
re flinalita. Prima s |
oenza, trovandosi  moll;
paesi in via di sviluppo ad o
perare in una econoia mista
nei qualy coesistono centrj di
decisione pubblici e privati,
ciascuno dei quali e dotato di
una propria slera dj aulono-
mia, e quella di determinare
con  precisione fali Tinalita
L'ambito e il grado di respon.
sabilita dzi centri di decisione
si dilferenziano in relazione
alle seguenti categorie Tonda
mentali: amminisirazioni pub
bliche; imprese ¢ enti pubbli-
Ciy umprese privale.

Allo scopo di avere uno svi
[luppo armonico di (utto i] si-
stema occorre una scala (i
priorita degli inlerventj pub-
blici e privalj secondo linee
ben stabilite che  richiedono
collaborazione da parte dello
Stalp e dei privati. Lo Slato
deve ainlare generosamente,
polteénziare e assistere le atii-
vila dej privali. Lo studio e il
pratico sviluppo dei program
i nel campo agrario e in par
ticolare di quelli di avvalora-
mento agricolo fanng sorgere

nuovi doveri alle amministra
zioni pubbliche.

Lo Stato deve affrontare i
problemi della organizzazio-
ne civile, di opere di bonifi-
ca, di strade, dj credito, ecc.
Finalita cosi vaste ¢ di gran-
de portata non possono esse-
re richieste alla sola iniziati-
va privala.

i assisle, nei paesj in via
di sviluppo, alla jistituzione

)
T
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di nuovj rapporti fra azione
eCconomica [*.H]'.ﬁ[‘lhz_‘u e 1nizia-
{iva privata.

Si riconosce sempre ma
ciormenie che esistono situa-
zioni in cuj solo idonej inter-
venti pubblici possonop creare
alla iniziativa ;!;‘iﬁ.“ata un si-
stema di convenlenze econo-
miche tali da permetiere ulte
riori proiicuj sviluppi o tal-
volta da consentire la sua
stessa esistenza.

E' sempre pit evidente che
non puo aversi moto di pro-
gressp Senza una appropria-
ta azione economica pubbli-
ca e quindi e lo Stato che
vierie sempre piu a costitul-
re uno dei maggiori protago-
nisti de] processo di sviluppo
eCOnomico.

Al sorgere di nuove attivi-
la nel campo agricolp deve es
sere data la possibilita di far
contribuire i capital; e |ini-
ziativa di imprenditori stra-
nieri. Nei paesi in via di svi-
luppo i capitali e l'iniziativa
di imprenditori stranieri pos-
sono stimolare eliicacemente
il progresso e liniscono per
richiamare verso le nuove im
wrese | capitali locali che.
spesso, per mancanza di ati-
molj e di fiducia sono inutiliz
zali. I capitali che cercano
un investimenip necessitano
di opportune garanzie e van-
no pertanio sostenuti e inco-
raggiali. L'aumento degli in-
vestimenti privati in agricol-
tura non dipende soltanto dal

la predisposizione dej mezzi
linanziarl. ma anche contem-

poraneamente dalle prospet-
tive di reddito che vengono

assicurati a lalj investimen-
t1.

Grande iniluenza avra sul-
lo sviluppo agricolo e comun
que sara dj incoraggiamentio
agli invesiimentj ia stabiliz-
zazione dei prezzy delle mate
rie prime che COstitulscono
una delle principali risorse
dei paesi in via di sviluppo.

Occorre infine tenere pre-
sente Ja crisj esistente in al-
cuni paesi industrializzati nel
settfore agricolo. All'origine
di questa crisi vi e i] fatto che
Ja produttivita del lavoro ag-
ricolo e atiualmente spesso
pill basca della produttivita
del lavoro industriale. In al-
cuni paesi industriazzati la
rapiditd del progresso indu-
striale determina un abban-
dono delle tradizionali strut-
ture produttive dell’agricoltu
ra. Sj assisie ad un decadere
della ruralita e la causa e da
ricercare nella arretratezza
della tecnica delle collivazio
ni che ha permessp un distac
co tra il reddito delle fab_bri-
che e il reddilio dej campl.

Un simile indirizzo che sl
risolve nel declino dj una par
te piuttosto rilevante dell’ag-
ricoltura dei paesj industria-
lizzat; potrebbe essere accet-
ta dalla politica economica
di tali paesi. poiché la doman
da mondiale di prodottj indu-
siriali & oggi molio alta. Con
segueniemente cio consenti-
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rebbe un maggiore sviluppo
dell’agricoltura nej paesi in
via di sviluppo e quindi mag-
giori esportazioni verso | pae
si industrializzati.

E' da augurarsi che | Go-
verni e i Parlamentj sappia-
no prendere quegli orienta-
menti, quelle iniziative e quel
le decisioni richieste dalla si
tuazione.

Remo Roncali




