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principali risorse naturali del Paese, il Ministero si sta preoccupando di
introdurre una disciplina nei sistemi di raccolta, di classificazione ¢ di com-
mercio dei prodotti.

In materia venatoria, si rende necessaria una pin efficace tutela del no-
stro patrimonio faunistico e a tal fine il Ministero sta aggiornando il rego-
Jamento venatorio vigente, Al medesimo fine, si sta esaminando la possibi-
lith ¢ opportunita di trasformare in « Parco Nazionale », a tuiti gli effetti
delle convenzioni internazionali, l'attuale « Riserva assoluta » di caccia del
Bubasci, situata nell’'angolo meridionale dell'Oltre Giuba.

*

Quanto ho esposto potra forse apparire un programma troppo ambi-
z10s0 e sproporzionato ai mezzi e alla attrezzatura del Ministero dell’Agri-
coltura e Zootecnia. Debbo perd chiarire che noi non pretendiamo risolvere
1 nostri problemi in breve tempo. Quanto ho seritto é una traccia che dob-
biamo aver presente come direttiva da seguire. L'importante, anche se si
& costretti ad avanzare lentamente, & la costanza di intenti e percid mi rivolgo
ai giovanissimi che iniziano ora la loro carriera tecnica del Ministero, perché
le sorti dell'agricoltura somala sono legate al loro spirito di perseveranza.

Mogadiscio, aprile 1960.

Sarap Appr MoHAMUD

Riassunto. — Il Ministro dell'Agricoltura della Somalia illustra le linee gene-
rali dell'azione che il Ministero da lui presieduto si propone di svolgere, gradualmente,
per (:w.rJr.ire Faumento della produzione delle derrate alimentari e dei prodotti agricoli,
zootecnici ¢ naturali, che gia interessano o potranno interessare I'esportazione,

Egli assicura che ogni mezzo sara tentato per migliorare le condizioni di lavoro
e !ji vita di tutto il popolo somalo, ma sopra tutto della massa dei pastori che costi-
tuiscono i due terzi della popolazione,

Summary. — The Somali Minister of Agriculture, outlines here the policy that
the Department of Agriculture is going to undertake by degrees in order to increase
the preduction of food stuffs agricultural and cattle produce which already i|1lcrc:;l
or will interesting for export. He promises here that any means shall be tried 1(; iu-}-
prove the work and life conditions of all the Somali people but expecially of the
shepherds who are the two thirds of the population. :

Linee fondamentali di sviluppo economico
nel settore agrario in Somalia.

PREMESSA.

1 Amministrazione italiana, nell’assumere nel 1950 l'incarico di por-
tare la Somalia all'indipendenza, si trovo impegnata a promuoverne il pro-
gresso economico, oltreché politico e sociale, in modo da ridurre al minimo
lo stato di dipendenza da altri Paesi, cosa che ne avrebbe pregiudicato la
effettiva autonomia politica. In tal senso la Convenzione Fiduciaria, appro-
vata il 27 gennaio 1950, tracciava direttive che 1'ltalia accetto di seguire.

Era ovvio che nel solo decennio concesso dall'Accordo di Tutela per
portare il Paese all'indipendenza non si potevano raggiungere livelli di svi-
luppo economico molto al di sopra di quelli di partenza. Si trattava princi-
palmente di mobilitare le risorse latenti e le forze potenziali in modo da
togliere il Paese da quell'immobilismo economico che rappresenta la carat-
teristica delle economie di sussistenza. Bisognava quindi attuare una oculata
politica di investimenti per dare impulso iniziale a determinate attivita
economiche, avviando una economia di sviluppo, di modo che allo scadere
del decennio il sistema, raggiunto un sufficiente livello propulsivo, potesse
continuare a svilupparsi indefinitivamente, sia pure usufruendo ancora di
aiuti dall’'esterno, e fosse cosi eliminato il pericolo di ritorno ad una vita
economica precaria ed involuta.

Occorreva quindi agire sui settori piti suscettibili di incremento pro-
duttiva, concentrando su di essi il massimo degli investimenti disponibili,
per poter ottenere risultati tangibili.

Una siffatta politica di sviluppo economico implica peraltro notevali
investimenti, sia pubblici che privati, i quali impongono delicati problemi
di provvista di mezzi finanziari. Per gli investimenti pubblici i mezzi finan-
ziari sarebbern derivati in parte dagli aiuti esterni, ma sopratutto dovevano
ricavarsi da economie sul bilancio della Stato, attraverse una semplifica-
zione dell'apparato amministrativo ¢ attraverso la progressiva somalizza-
zione della burocrazia. I mezzi finanziari per gli investimenti privati dove-
vano essere invece mobilitati a mezzo di una serie di provvidenze che atti-
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rassero il capitale privato dall'esterno ¢ incoraggiassero il reinvestimento dei
profitti ottenuti dalle imprese gia operanti nel Territorio.

Una politica di sviluppo economico pone inoltre problemi di scelta ¢
di dosatura degli interventi : occorreva fissare un rigido criterio di priorit
per evitare uno sviluppo non equilibrato, oltreché una dispersione di mezzi.
Sopratutto poi non si dovevano perdere di vista la realtd del Pacse ¢ le
formidabili forze dlinerzia che si opponevano, e in certi settori ancora si
oppongono, alla messa in moto di un sistema di sviluppo. Quindi niente
ambiziosi progetti di opere pubbliche e iniziative produttive sproporzionate
alla situazione di partenza, ma graduale messa in valore delle risorse pitt
genuine del Paese.

Ancora, bisognava dare la preferenza a quegli interventi ¢ invesii-
menti che comportavano minor carico di manutenzione e di esercizio e cio
specialmente nei settori agricolo ¢ pastorale. Questa norma, costantemente
applicata, ha avuto un’importante deroga nel solo caso dei pozzi trivellati ad
uso abbeverata del bestiame, per i quali non esisteva alcuna alternativa.

Entrando nel merito delle singole categorie di opere, si fara anche
menzione della manutenzione ed esercizio delle stesse; questione tutt’altro
che trascurabile ai fini della efficienza di un sistema produttivo.

1Lesame della situazione economica all’inizio del Mandato, 'esame dei
piani di sviluppo concepiti e studiati net primi anni di Amministrazione Fi-

duciaria e realizzati negh anni successivi, e finalmente 'esame dei risultati
raggiunti nei vari settori, in particolare in quello agricolo-pastorale, for-
mano l'oggetto delle pagine che seguono.

Occorre avvertire subito che una parte delle annotazioni statistiche
che si incontreranno hanno un grado di attendibilita relativamente basso.
It una difficolth, quella delle statistiche, che sempre si incontra nei Paesi ad
economia prevalentemente di sussistenza, perché, oltre tutto, i fatti econo-
mici tendono ad esaurirsi nell'ambito familiare e quindi non si prestano ad
essere studiati e rilevati.

Oceorre pertanto che alle indicazioni statistiche pilt incerte sia dato
il Siglliﬁ{:ﬂtl’) di una tendenza, o di un ordine di grandezza, o ancora, secondo
i casi, di un tentativo di misurazione di un fenomeno relativamente ad altri
fenomeni.

Per contro, si dispone di dati e di indici certi e significativi, come i con-
sum‘i. la bilancia commerciale, la bilancia dei pagamenti, il bilancio pubbli-
<o, i quali costituiscono un valido aiuto per giudicare dei risultati della
politica economica seguita,
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CONDIZIONT ECONOMICO-SOCIALL ALL'INIZ10 DEL MANDATO.
Popolazione ed attivita.
La Somalia fa parte delle aree sottosviluppate. Iicco come si puo con-

siderare ripartita, in quanto ad occupazioni, la sua popolazione che si fa
ascendere a 1.250.000 abitanti (1) :

— pastori n.  750.000 60%
— pastori-agricoltori » 250.000 20%
— agricoltori » 125.000 10%
addetti alla caccia e alla pesca »  25.000 2%
— addetti ad altre attivita »  100.000 8%
ToTALE n. 1.250.000 100%

Le prime tre categorie hanno limiti reciproci molto incerti e questo
spiega la diversita di cifre che si riscontra nei vari studi compiuti al ri-
guardo. In generale una notevole parte di pastori nomadi fa anche del-
l'agricoltura, come del resto la maggior parte degli agricoltori si dedica
anche all'allevamento del bestiame in forma pitt o meno nomade.

Si tratta quindi di valutare in qualche modo l'attivita prevalente di que-
ste popolazioni, ed & appunto in ragione della incertezza di tale valuta-
zione che st hanno cifre relative molto discordanti.

11 fatto pero sul quale pin 0 mena tutti concordano é che i nove decimi
della popolazione, o poca meno, si dedicano alle attivita agricolo-pastorali
(con assoluta prioriti delle attivita pastorali) che danno luogo a forme di
economia prevalentemente di sussistenza : mentre la popolazione che parte-
cipa stabilmente a forme di economia monetaria non supera le 100-150.000
unith tra le quali sono incluse le comuniti non autoctone che abitano il
Territorio (europei, indiani e arabi).

Questo quadro delle attivitd cui & dedita la popolazione da ragione del
fatto che I'economia del Territorio ha nel suo complesso un accentuato ca-
rattere di immobilismo.

La pastorizia somala € il risultato di un secolare adattamento dell'uo-
mo all'ambiente Asico che ¢ fra i pit aridi dell'Africa, 11 bestiame, essenzial-

(1) Dato il grado di approssimazione dei dati statistici relativi alla popolazione
¢ alle sue aeeupazioni, non é rilevabile, in senso statistico, un cambiamento subentrato
nella ripartizione della popolazione nel corso del decennio che si consitdera

I cerfo perd che un cambiamento vi ¢ stafo; in aumento dell'ultima categoria
ed a spese un po' di tutte le altre.
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mente cammelli e capre nelle zone pin aride, pecore e hovini nelle zone
meno ostili, & Punico o il principale mezzo di sussistenza di questa popola-
zione, 11 bestiame vale piti quanto numero che quanto capitale capace di
fornire un reddito @ & questo un concetto appropriato all'ambiente n esame,
nel quale le ricorrenti paurose siccitd provocano nelle mandrie falcidie che
da un 20-30% possona arrivare in certe annate e in certe zone all'80-90%
della loro consistenza. In queste condizioni ben si comprende come il pa-
store veda nel numero dei capi posseduti I'unico mezzo per sopravvivere
nelle annate di moria, e come pertanto sia difficile far penetrare nella sua
mente quei concetti a noi familiari di reddito e di cOnvenienza economica,
che sonp sorti e si sono sviluppati in ben diverse condizioni di ambiente
¢ di vita.

La stessa consistenza delle varie specie di bestiame allevato da una
idea della natura difficilissima dell'ambiente: i cammelli ¢ le capre, piu
rustici, prevalgono sui bovini e sulle pecore che sono meno rustici e pit
praduttivi. [Zcco in proposito aleuni dati numerici : cammelli oltre un mi-
lione di capi (forse 1,2-1,3), capre tre milioni di capi, bovini meno di
un milione di capi (forse 800-900.000), ovini un po’ meno dei bovini (pro-
babilmente intorno a 600-700.000 capi). Il tutto in un territorio di
kmq 461.000 (densita media 6 capi grossi per kmq) e in condiziom quanto

mai precarie di alimentazione e pertanto con un rendimento molto basso

Stando alle cifre riportate, si ha in Somalia circa un milione di pa-
stori e di pastori-agricoltor (quattro quinti della popolazione) che vivono
principalmente di latte e secondariamente di carne e di granaglie. Iissi
sono socialmente organizzati secondo un tradizionale sistema gentilizio

che trova qui la sua ragion d'essere nei modi di possesso e di utilizza-

zione dei pascoli e delle abbeverate.

Ai fini dello sviluppo economico si pud fare limitato

Segnamento
su questo 80% della popolazione. Non si modificherd il loro modo di
concepire l'attivith economica né si potria realizzare in breve tempo il pas
saggio ad altre forme d'occupazione. Si potranno soltanto migliorare le
condizioni ambientali in cui la loro attiviti si svolge, mterrompendo il
pit frequent

:mente possibile le distese prive di acqua mediante seavo di
pozzi, e con cio migliorando le loro condizioni di vita ¢ il reddito. In effetti
¢ stata questa la forma di intervento piti importante nel settore della pi-
storizia, come si vedrd in seguito.

Nel campo dell’agricoltura occorre distinguere due forme essenzial-
mente diverse. La prima ¢ lagricoltura degli autoctoni, volta alla produ-

zione di derrate alimentari, prevalentemente seceagna e solo in via secon-
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daria irrigata per inondazione, ¢ comunque sempre estensiva; essa viene
esercitata come attivith sussidiaria dalle popolazioni seminomadi dell'in-
tera regione interfluviale e come attiviti principale dalle popolazioni ri-
vierasche dell’'Uebi Scebeli e del Giuba, Llaltra ¢ Vagricoltura irrigua
intensiva esercitata dagli italiani, fortemente concentrata e volta alla col-

tivazione i piante industriali o da esportazione.

i L

Opere sul fiume Scebeli. Comprensorio di Belet Uen.
Canale derivatore. (Foto LL.PP.)

Alla fine del periodo in esame, agli italiam si sono affiancati molti

agricoltori somali, veri imprenditari agricoli titolari di aziende di tipo
capitalistico.

Le altre attivitd, quali Uindustria e lartigianato, il commercio e il
credito, hanno una importanza marginale nell'cconomia somala di fronte
al maggior peso della pastorizia e dellagricoltura. Tuttavia sono proprio
quelle attivita, unite alla frazione di agricoltura di tipo capitalistico, ai
servizi vari e al settore della pubblica amministrazione, che danno corpo
all’economia cosiddetta monetaria, alla quale partecipano stabilmente non
pit di 100-150.000 persone. .
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Reddito nasionale.

Si sono fatti vari tentativi per determinare il reddito lordo della
Somalia, ma sempre con risultati molto incerti per la ragione fondamentale
che la maggior parte dell’attivita produttiva resta estranea all'economia mo-
netaria. Secondo un'indagine condotta dal Dr. Maracon, il reddito lordo
nazionale sarebbe stato all'inizio del decennio pari a 200 milioni di somali,
corrispondente ad un reddito pro-capite di 160 somali. Una successiva
indagine del Prof. Morcaxtizt avrebbe portato a risultati non molto
discosti: 86 milioni di somali il reddito dell'agricoltura, 80 milioni il red-
dito della pastorizia ¢ 5 milioni il reddito del settore forestale; totale
171 milioni di somali. Se si aggiunge il reddito dell'industria, del com-
mercio ¢ dei servizi, si va certamente oltre la stima del Dr. Maraconr,
ma non tanto da far perdere significato ai risultati delle due indagini.
PPud assumersi sinteticamente che il reddito pro-capite fosse compreso in
quell’epoca tra un minimo di 150 ed un massimo di 200 somali.

Maggior significato perd acquista il dato in esame se si distinguono
i due settori fondamentali dell’economia: quella monetaria con le sue
100 mila unita demografiche e quella di sussistenza con le restanti 1.150.000
unita. Il reddito pro-capite per il primo settore poteva valutarsi intorno
ai 1.000-1.200 somali, per il secondo settore intorno ai 100-120 somali.

Organizzazione ed andamento dello sviluppo economico.

Una siffatta situazione di partenza imponeva all’autoritd amministrante
tre ordini di interventi. In primo luogo occorreva soddisfare quel minimo
di esigenze di base, nel campo sceiale e nel campo dei servizi, il cui ritardo
sarcbbe stato incompatibile con lo stato di indipendenza versa il quale il
Paese doveva essere avviato,

In secondo luogo bisognava premuovere la preparazione di elementi
somali da immettere nelle varie aitivita cconomiche ed amministrative del
Paese.

In terzo luogo bisognava realizzare un piano di opere, nei vari settori
produttivi, atte ad avviare lo sviluppo economico del Paese.

A questi tre ordini di interventi corrispondono tre tipi di investimenti
che si sogliono chiamare rispettivamente: investimenti di base, investi-
menti non lucrativi, investimenti produttivi. Soltanto da una armonica

proporzione dei tre tipi di investimento poteva derivare uno sv

equilibrato. PO

: Ry : A :
Come si vedra in seguito, data la situazione di partenza occorreva
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promuovere lo sviluppo dei servizi essenziali il cui grado di efficienza
doveva influire grandemente sullo sviluppo economico,

Bisognava in primo luogo organizzare i servizi tecnico-amministrativi
dell'agricoltura ed i servizi veterinari, cosa che si ¢ fatta nei primi anni
di Amministrazione Fiduciaria. Nel campo veterinario si ¢ dedicata par-

ticolare cura all'lstituto Sierovaccinogeno di Merca che é stato adegua-
tamente attrezzato per la produzione del materiale di vaccinazione.

Fig. 2:

Opere sul fiume Seeheli. Comprensorio di Burfule.
Canale d'irrigazione per allagamento. (Foto LL.PP.)

Occorreva poi pensare alla formazione di tecnici somali e a fale scopo
& stata istituita nel 1932 una scuola professionale agraria ( Collegio pro-
fessionale agrario di {1 Mugne, trasferito successivamente presso il Cen-
tro agrario di Genale).

Parallelamente sono state istituite varie borse di studio (a cura del-
I'A.FLS, della RAU, dellASES, dell'T.C.A., della I°.A.O., ecc.) per
il perfezionamenta del personale somalo nelle varie branche di studio e
di attiviti.

Tutto ¢io ha reso necess
crativi e di base molto superiore a quella che normalmente si verifica

tia una proporzione di investimenti non lu-

nella pianificazione di uno sviluppo €conomico i paest ad economia gia

evoluta.
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Si & gid visto come due tipi di economia si sono venuti affiancando in
Somalia : una economia di sussistenza che interessa la maggior parte della
popolazione somala e una economia monetaria che interessa una sparuta
minoranza somala, insieme a tutte le comunita non autoctone.

Era evidente che, almeno per un certo tempo, le due economie avreb-
bero camminato I'una aceanto all’altra senza fondersi. Come effetto della
politica di sviluppo economico che si intendeva instaurare, ci osi doveva
logicamente attendere un aumento di popolazione partecipante all’econo-
miia monetaria, cioé un passaggio vero e proprio di unitd demograliche
dall'uno allaltro settare : questa fenomeno si & infatti coneretato con F'ur-

banesimo, cui ¢ dato assistere anche in Somalia, con conseguente pas-

saggio alle attivita industriali ¢ commerciali, ai servizi, cce. Ma il feno-
meno si & verificato anche allinfuori dei centri cittadini, col passaggio
di lavoratori alle aziende agricole intensive. D'altro lato, la parte pur
minima di scambio che senpre & presente anche nella pitt chiusa economia
di sussistenza tende indubbiamente ad aumentare e questo effetto della
politica di sviluppo, anche se meno visibile del primo, tuttavia e presente
¢ se ne ha una prova nel maggior numero di capi di bestiame esportato
e nell'aumento dei consumi anche all'mterno del Territorio. Comunque,
le conseguenze evolutive, pur verificandosi anche nel settore della pasto-
rizia, tenderanno a concentrarsi prevalentemente nel settore dell'agricoltura.

Per periodi di tempo validi ai fini di un piane di sviluppo eco-
nomico, sara ben difficile apprezzare un qualche cambiamento nel settore
della pastorizia nomade. Invece gli effetti maggiori si avranno nel seltore
della economia di scambio, non solo nel senso di aumento di persone che
Vi parteciperanno, ma anche come andamento quantitative del fenomeno
di sviluppo, sia nel campo industriale e delle autiviti terziarie, come in
quello dell'agricoltura evoluta.

L PIANO SETTENNALE DI SVILUPPD E LA SUA ATTUAZIONE.

Nel periodo 1950-53 si sono avuti investimenti di non grande entith
in esecuzione di piani singoli, elaborati dai diversi uffici ¢ finanziati con
1 fondi di funzionamento degli uffici stessi.

In quel periodo varie m

sioni avevano studiato la situazione econo-
. 5 & T la - draga f - 3 1 1

mica ¢ sociale del Paese e fatto particolari raccomandazioni, Per citare

solo le principali, vanno ricordate la Missione per I'assistenza teenica

delle Nazioni Unite, la Missione Maracopr, la Missione U.S.0) M, la

Miﬁ‘fi(-nx dells A 13 e ar e b EE e ‘ L) S e
ssione della Banca per la Ricostruzione e io Sviluppo. Tnoltre 'Am-
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ministrazione Fiduciaria Italiana della Somalia, attraverso i propri organi
fecnici, si procurava elementi di studio su tutte le branche produttive.
Ad un certo punto si riconobbe la necessita di coordinare le risultanze
di tali studi e di formulare un piano generale che tenesse conto di tutte
le raccomandazioni, Ne derivo il « Piano settennale di sviluppo econo-
mico 1954-60 », che fu presentato alla XIV Sessione del Consiglio di
Tutela delle Nazioni Unite. Esso prevedeva gli investimenti indicati nella
tabella seguente, nella quale sono segnati anche gli Enti che si erano im-
pegnati al finanziamento degli investimenti secondo accordi presi in sede

politica.
AELS.
Seltore frim IS (1.S.(nM. Erivati Totale
ASES.
(migliaia di somali)
Agricoltura 23516 6.964 — — 30.510
Zootecia 19.548 1.607 2.260 350 (2) 24071
Comunicazioni 20 860 — —- 720 (3) 30.580
Risanam.ti urbani 3.0600 . — 4,000
Artigianato 420 — — —
Industria 700 - -— 23.008)
Commercio 2.100 - — —
Credito 4.700 ot e 1.200
TuraLe B 5571 2266 20210

(2) Contributo detla societa SACA per la costruzione del bacino Coriolel.
SATS So, 470000, SAG So. 250.000.

(3) Contributi per costruzione di strade:

G Enti inanziatori sono :
__ 'Amministrazione Fidueiaria Ttaliana (A.F.LS.) che operava
sui fondi normali del bilancio pubblico;
_ J'Agenzia per lo Sviluppo Lconomico della Somalia (AS.E.S),
{stituita dal Governo Italiano nel 1936 con lo scopo di imprimere un par-
ticolare impulso agli investimenti pubblici, produttivi con finanziamento
dell’ Amministrazione ltaliana;

__ |'United States Operation Mission (U.S.0.M.), istituzione de-
gli Stati Uniti d'America con finanziamenti diretti dell’ Amministrazione
Statunitense:

il Fondo Valorizzazione Somalia (I.V.S.), che trae origine da-

gli accordi di coaperazione per lo sviluppo economico della Somalia, sti-
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pulati nel 1954 tra il Governo Italiano ¢ quello degli Stati Uniti; tale
cooperazione si realizza attraverso apporti finanziari dell’ALS.E.S. da parte
italiana e dall’l.C.A. (International Cooperation Administration — suc-
seduta in Somalia alla U.S.O.M.) da parte americana.

Tipizzasione degli investimenti.

Originariamente il piano prevedeva una spesa totale di 87,1 milioni,
dei quali 70,3 si riferivano ad investimenti pubblici e 16,8 ad investimenti
privati. Poi il piano finanziario fu allargato e si arrivo a quello sopra
riportato. L'agricoltura ¢ la pastorizia sono stati i settori che pit si sono
avvantaggiati degli aumenti.

Le cifre contenute nella tabella precedentemente riportata includono
lutte e tre le categorie di investimenti: non lucrativi, di base e produttivi.

Nei primi sono comprese, oltreché le spese per la formazione del
personale somalo qualificato e specializzato per la esecuzione dei singoli
progetti e per il successivo funzionamento delle opere, anche le spese per
la sperimentazione ¢ le spese di studio e di preparazione dei progetti.

Gli investimenti di base provvedono alle cosiddette infrastrutture del
Paese: e

enzialmente strade, porti, servizi telefonici, tclegi‘aﬁri ¢ tele-
comunicazioni, ece. Gli investimenti produttivi mirano a promuovere (ni-
ziative ed opere destinate ad esercitare un effetto positivo sull’economia
del Paese.

E evidente che per certe opere non ¢ netta la assegnazione ad una
categoria di investimenti piuttosto che ad un'altra. Per esempio il pro-
gramma pozzi € stato considerato tra gli investimenti produttivi e non
vi ¢ dubbio che i pozzi, in quanto preposti alla funzione di abbeverata del
bestiame, sono capaci di procurare un reddito diretto. Ma un pozzo in
boscaglia ha anche una funzione analoga a quella di un acquedotto in
citta, e come tale esso sarebbe da considerare opera di base. Analoga con-

siderazione deve farsi per gli ¢ uar » e per altre opere.

Prima di entrare nel merito del settore agricolo-pastorale, si rende
opportuna una rapida rassegna agli altri settori che il piano settennale ha
considerato.

I programma di investimenti nel settore delle comunicazioni riguarda
principalmente le strade (18,7 milioni), in via secondaria i porti (6 miliont),
gli acroporti (2,2 milioni), i telefoni e le telecomunicazioni (2 milioni), le
linee di cabotaggio (1,7 milioni)

- _]l programma per il risanamento urbano riguarda la citta di Moga-
discio (2 milioni) ed altri centri urbani (1 milione). Per la parte privata
(4 milioni) riguarda la costruzione ¢ il risanamento di edifici privati.
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Nel settore industriale gli investimenti privati riguardano l'industria
zuccheriera, I'industria tessile, le industrie conserviere, i depositi di car-
buranti e industrie varie; mentre gli investimenti pubblici riguardano
Pattivita della pesca in Migiurtinia.

a

ngA D

Opere sul fume Scebeli. Comprensorio di Bulo Mere
Canale prineipale di Coriolei, (Foto LL.PP.)

Nel settore commerciale la somma prevista riguarda la propaganda,
la diffusione e la vendita all'estero di prodotti tipicamente somal.

Finalmente, nel settore del credito linvestimento previsto concerne
esclusivamente il fondo di dotazione del « Credito. Somalo», al quale
hanno contribuito, per la parte privata, le societa S.ACA, ¢ SIAG,

Nell'ambito degli investimenti pubblici al 31 dicembre 1959 risulta-
vano spese le seguenti somme : nel settore delle comunicazioni 24,8 mi-
lioni; per il risanamento urbano 3,7 milioni; nei settori artigianale, in-
dustriale, commerciale ¢ del credito hanno avuto corsa investimenti per
9.1 milioni.

Il quadro delle spese cffettuate al 31 dicembre 1939 si completa con
un investimento di 1,3 milioni, non previsto nel piano settennale, relativo
alla preparazione dei tecnici ed esperti,

Aggiungendo le spese del settore agricolo-pastorale, le quali come
si vedrd pitt avanti ammontano al 31 dicembre 1959 a 50,8 milioni, si ha
un totale di 89.7 milioni pari al 949 degli investimenti pubblici previsti
per tutto il settennio (93 milioni di somali in cifra tonda).
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Il settore agricolo-pastorale.

La parte del piano settennale riferentesi al settore agricolo-pastorale
va esamlinata con un certo dettaglio. Ai nostri fini non ¢ il caso di fare
distinzione tra investimenti per l'agricoltura e investimenti per la pa-
storizia, perché spesso le opere hanno utilizzazione mista per I'uno ¢ per
l'altro settore.

Linvestimento totale, essenzialmente di carattere pubblico, era pre-
visto in 34,6 milioni in cifra tonda, prevalentemente destinati ad opere
di natura idraulica. Infatti, da quanto si & detto parlando della situazione
quale era all'inizio del decennio, risulta che il problema fondamentale della
Somalia era l'aumento delle disponibilita idriche, la cui scarsezza costi-
tuiva la causa prima della arretratezza in cui le varie attivita si svolgevano.
Bisognava valorizzare tutte le risorse idriche del territorio: le acque sot-
terranee a mezzo di pozzi, le acque piovane immagazzinandole in bacini
{«uar ») appositamente costruiti, infine le acque di scorrimento superfi-
ciale (Uebi Scebeli, Giuba e qualche torrentello nell'Oltre Giuba) a mezzo
di opere di bonifica irrigua ¢ di opere di provvista di acque per abbeverata.

11 complesso delle opere di natura idraulica era previsto in 364 mi-
lioni circa, contro 10,7 milioni previsto per opere di altra natura, oltre
a 7,5 milioni di spese generali, studi, progetti, esperti, equipaggiamenti,
atirezzature, ecc.

Pit in dettagho segue P'elenco delle opere di natura idraulica:

— pozzi per abbeverata So.  19.950.000
— bacini fluviali » £00.000
— programma di var » 600.000
— sistemazione descech » 2.160.000
— opere di bonifica irrigua »  12.900.000

Torare S50, 36.410.000
Ll'elenco delle opere di natura non idraulica risulta invece :

— programma di miglioramento dell'agricoltura sec-
cagns 3 5 '
agna. : S0, 3.530.000

— costituzione di gruppi antiparassitari » 420.000

— aziende zootecniche sperimentali e centri di raceolta
prodotti zootecnici

od » 2.320.000
— miglioramento attrezzature veterinarie » 1.000.000
— centr1 di motoaratura » 1 400000
— programma silos » 2.{)30't)00

ToraLe So. 10.700.000
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Al compimento del 6” anno (fine 1939) risultano spesi per l'attuazione
di questo programma So. 50.800,000 pari al 939 del programma stesso.

Si sorvola sulla parte tecnica delle opere compiute perché di ¢io trat-
tano articoli in altra parte di questo stesso volume. Pud essere invece di
qualche interesse un quadro sia pur sintetico delle opere compiute, del
loro costo (4) e degli effetti che le stesse hanno prodatto sui settori
considerati.

[l programma pozzi prevedeva la trivellazione, nel settennio, di 225
pozzi di abbeverata e lo scavo di 140 pozzi a gola aperta, per una spesa
complessiva di circa 20 milioni (5). Al 31 dicembre 1959 risultavano sca-
vati 144 pozzi a gola aperta, dei quali 107 con esito positivo in quanto a
presenza di acqua (portata media di un pozzo me 5 giornalieri) e risul-
tavano trivellati 222 pozzi, dei quali 162 con esito positivo (profondita
media m 100; portata media me 40 giornalieri).

La spesa o ymplessiva ammonta al 31 dicembre 1939, a 21.7 milioni,
incluse le attrezzature di trivellazione.

Il programma pozzi ¢ indubbiamente il pitt impegnativo di tutto il
piano, Infatti la spesa sopra indicata rappresenta il 429 di quella rela-
{iva a tutto il settore agricolo-pastorale ¢ il 249 delle spese di tutto il
piano settennale,

Si tenga presente che la portata complessiva minima dei pozzi tri-
vellati ¢ i quelli a gola aperta, a programma ultimato (225 i primi e 140 i
secondi]. consente l'abbeverata giornaliera di 360.000 capi di bestiame,
considerate le normali 10 ore giornaliere di funzionamento delle moto-
pompe.

Abbiame accennato in precedenza che questa ¢ la sola opera del piano
comporta un’alta spesa di manutenzione e di esercizio. Per mantenere
te dei pozzi sono in funzione da qualche anno 7 squadre

che
in efficicnza la re
di soccorso (due al centro e una in ciascuna delle cinque regioni perife-
riche), Sulla base dell'esperienza di questi primi anni si pud caleolare che in
media il 3-109 dei pozzi (con riferimento ovviamente ai soli pozzi tri-
vellatitsia fermo per avaria e che il periodo medio di inattivita duri da 3
2 10 giomi (salvo durante le piogge quando molte localita sono inacees-

sibili e quando, d'altra parte, le necessith idriche sono molto minori).

4 considerare definitivi, perché al compimento del

() [ costi indicati non sono d
i delle spese generali, studi e progetti, esperti,

prano settennale doyrnno essere aumentil
nonche della quota di svalutazione degli equipaggiamenti e delle attrezzature generali.
(3) In effetti il numero programmato era 200 per i pozzi a gola aperta e 300 per
1 previsione di esiti negaivi pari al 30% per i primi e

quelli trivellati, Data perd ur
o dei pozzi efficienti che si volevano ottenere era quello

al 239, per i secondi, il numer

indicato nel testo.
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La manutenzione ordinaria e l'esercizio dei 225 pozzi che saranno
in efficienza a programma ultimato verranno a costare intorno ai 2 mi-
lioni di somali all'anno, il che rappresenta grossa modo I'8-10% del totale
investimento. Con la quota di ammortamento degli impianti, prevedibile in
circa 1 milione l'anno, il costo totale di funzionamento del sistema verrd
ad aggirarsi intorno ai 3 milioni di somali 'anno. Questo costo dovrebbe
cominciare a gravare fra non molto sul bestiame, mediante una adeguata
tassazione d'abbeverata.

11 programma proseguira indubbiamente oltre il 1960. Troppe evi-
dente & infatti Uefficacia di queste opere sul miglioramento delle condizioni
di vita del pastore e sull'incremento del suo reddito! Llintensificazione
della maglia dei posti d'acqua gia oggi ha significato la possibilita di uti-
lizzare pascoli che prima venivano disertati per mancanza di acqua, come
ha anche significato una minore perdita di capi di bestiame durante le
transumanze, la cui percorrenza media € gia apprezzabilmente diminuita.

Si calcola che il numero dei pozzi trivellat e funzionanti dovra essere
portato m definitiva a 400 (oltre 1 pozzi a gola aperta che sono da con-
siderare risorse sussidiarie); 1 tecnici ritengono oggi in via approssimata
che questo numero determini il migliore equilibrio tra disponibilita pa-
scolative e posti di abbeverata.

Un programma idrico non si esaurisce perd con i pozzi, ma com-
prende anche i bacini fluyiali che lungo il corso dei fumi e dei torrenti
disimpegnano funzioni di abbeverata.

A parte i piccoli bacini sull'Uebi Scebeli formatisi a monte delle
dighe di Coriolei e di Iar Chero, 1 quali alla funzione principale di con-
sentire derivazioni a scopo irriguo uniscono quella accessoria di serbatoio
di abbeverata durante i mesi di asciutta del fiume, a parte altri bacini di
minore importanza ma che pure rispondono a precise esigenze di abbe-
verata, come lo Scingani ¢ il Marin Gubai nella zona di Bulo Mererta, e
il Redidi sul Giuba, sono da porre in risalto per la loro importanza gli
mvasi costruiti nell'Oltre Giuba mediante sbarramento di 3 torrenti aventi
shocco diretto al mare: il Lac Badana, il Lac Anole ¢ il Lac Busbusei.

Siamo in una regione pressoché piana, per cui uno sbarramento tra-
svf:r.sa!e in terra, di limitate proporzioni e percid di modesta spesa, dia
origine ad invasi che si prolungano per molti chilometri a monte, Ed in-
fatti sui tre torrenti menzionati sono sorti tre bacini che valorizzano i
ricchi pascoli di questa regione, che & tra le piti belle della Somalia e
sulla quale le mandrie possono ora stanziare permanentemente,

; In questo quadro di opere un posto a parte spetta al descech Uamo,
s1a per la natura speciale di questo bacino, sia per l'importanza dell'opera.
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Si trafta di una grande depressione (sulla destra del Basso Giuba) che
in passato costituiva un vero e proprio lago. Da qualche decennio la de-
pressione si era prosciugata, in parte per inaridimento ma soprattutto per
dispersione dei corsi d'acqua immissari.

Altraverso una importante opera di presa costruita sul Giuba, a monte
di Margherita, 'acqua del fiume, attraverso una serie di depressioni na-
turali opportunamente collegate da canali artificiali, viene ora portata nel
descech Uamo a ripristinarvi il vecchio bacino.

Fig. 4.

Opere sul fiume Scebeli. Comprensorio di Bulo Mererta,
Lavori in corso sul canale Bulo Bocore. (Foto LLPR).

11 descech Uamo propriamente detto si estende su una superfcie di

20,000 ettari circa, ma lungo il percorso che lo unisce al Giuba st mear:
trano altri descech, di minore importanza, 1 quali con il descech Uamo

3 sistena di bacini ¢ icanti che interessano
vengono a formare tutto un sistema di bacini comunicanti che

una zona i molte centinaia di chilometri quadrati. :
Ouesto sistema da possibilita di abbeverata al 1111111erosi:'-:m1_m be-
sl'\;nn': della regione, anch'essa ricca di ottimi pascoli, e consente inoltre
lo sviluppo di quel particol .
si effetiua sulle pendici delle depressiont dopo che le acque,
secca, si ritirano nelle parti piti basse.

are tipo di agricoltura che suol chiamarsi mon-

data, perche
con l'avanzare della stagione parrt : :
di minori proporzioni, seno stati sistemati lungo 1l

Altri descech, ; 4 !
zio di una agricoltura inondata. Si tratta di

Giuba per consentire l'eserci
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opere molto semplici che tendono a regolare l'afflusso nel descech e il
deflusso da esso delle acque di piena del fume.

Per tutto il complesso dei bacini e dei descech a scopo di abbeverata
¢ a scopo agricolo, l'investimento € stato di 4,4 milioni di somali a tutto
il 1959,

Queste opere, a differenza dei pozzi trivellati, implicano un costo
i manutenzione e di esercizio molto basso e praticamente nessuna quota
di ammortamento.

Sempre nel settore della miglore utilizzazione delle risorse idriche
vanno menzionati i bacini artificiali — ¢udr® in somalo — costruiti
particolarmente nella regione dell’Alto Giuba ad agricoltura di tipo seceagno.

Come & noto, i progressi dellindustria meccanica hanno consentito
nei paesi a clima avido e sub-arido, e tra questi anche I'ltalia nella sua
parte peninsulare e insulare, la costruzione di bacini di limitata capacita
utilizzando piceoli impluvi topograficamente adatti, [n questi bacini si accu-
mulano le acque piovane che cadono su tutta la superficie dell'impluvio,
acque che vengono poi utilizzate, nella stagione asciutta, per irrigazione
o per solo uso di abbeverata.

Nelle zone dell’Alto Giuba, ad andamento topografico pianeggiante,
gli «uar» vengono il pitt delle volte interamente scavati, sona piccoli e
costituiscono una riserva idrica per uso domestico e di abbeverata, a ser-
vizio di un villaggio o di un gruppo di « sciambe ».

L'« war » peraltro non risolve per intero il problema idrico delle co-
munita al cui servizio € costruito, sia perche 'acqua in esso accumulata
non dura normalmente che un paio di mest dopo ciascuna stagione pio-
vosa, sia soprattutto perché la possibilita di costruire « var » ¢ limitata
dalla natura topografica e dalla costituzione fisica del terreno.

Tuttavia esso rappresenta un notevole contributo alla soluzione del
problema idrico ed é necessario estenderne la costruzione dovungue 'eco
nomia agricola locale e la costituzione del terreno lo consentono

Nell'Alto Giuba si sono costruiti 63 « uar»; altri 10 giid esistenti
sono stati ripristinati ; infine, altri 6 0 7 se ne sono costruiti in altre regioni.

A tutto il 31 dicembre 1959 sono stati spesi per queste opere 640,000
somali, pari a 8000 somalt per ogni « uar ».

Nel settore agricolo particolare attenzione ¢ stata dedicata alla bo-
nifica irrigua di adatti comprensori, Questa attivith ha trovato concreta
realizzazione soprattutto nel comprensorio di Bulo Mererta, poco a Sud
di Genale, oltre che in altri piti modesti comprensori lungo la valle dello
Scebeli, nel tratto compreso tra Belet Uen e Genale. 7

Queste opere sono gia state ampiamente illustrate in altri seritti : (it
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basta mettere in rilievo che Uinvestimento complessivo per queste opere di
ano una superficie di 40.000 ettari, ¢ ammontato

bonifica irrigua, che interess.
finora a 10 milioni di somali eirea.
Per queste opere la spesa di manutenzione e di esercizio & madesta ¢

pienamente sopportabile dall'ecconomia agricola che andri a svilupparsi nelle

zone rese irrigue. Ad esempio per Bulo Mererta, la cui bonifica irrigua co-
sterd a lavori ultimati 10 milioni cirea, interessando come minimo una st-

perficie di 25.000 ettari, la spesa annua di esercizio {inclusa la manuten-

Fig. 3.

Opere sul fiume Scebeli. Comprensorio di Bulo Mererta,
Diga a Farchero (Foto LL.PP.).

zione) & prevista in So, 400,000, pari al 49 del costa dell’'opera e pari a
So. 16 ad ettaro. Si tratta di una quota molto modesta che ad opere ultimate
card fatta gravare interamente sui terreni serviti.

[ apparso Opportuno esaminare un po’ in dettaglio il problema della
provvista d'acqua per la pastorizia ¢ per Pagricoltura perché era ed & il
problema numero uno dell'economia della Somalia. E d'altra parte il set-
pilt giustificava un immediato e deciso intervento, in

tore che ]Ji'l:l l‘.\i_fl’:‘\‘:
quanto capace di determinare effetti tangibili (come infatti & avvenuto)
sulla produzione e sulla bilancia commerciale.

Il complessa delle spese per le apere di natura idraulica sopra illustrate
(36,7 milioni i somali) rappresenta il 72% delle spese finora sostenute per

tutto il settore agricolo-pastorale, e il 409 delle spese di tutto il piano.
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Di fronte al peso delle opere di natura idraulica, gh investimenti di
altra natura assumono una importanza secondaria,

Meritano particolare menzione gli interventi volti al miglioramento del-
I'agricoltura seccagna nella zona interfluviale che fa capo a Baidoa. Si tratta
di una intensa azione di propaganda che, unita al programma «uar » gii
esaminato, alla distribuzione di attrezzi agricoli, alla costruzione di silos
familiari, allallenamento dei bovini al lavoro agricolo, tende a portare un
miglioramento nelle condizioni di vita della popolazione pastorale-agricola
della regione e ad incrementare la produzione delle derrate.

In questo settore non sono da attendersi gli effetti rapidi e visibili che
& dato osservare in altri settori. L'agricoltura seccagna non & suscettibile di
rapida evoluzione e bisogna sapersi accontentare dei modesti risultati, tal-
volta proprio modestissimi, che possono ottenersi nelle condizioni di vita di
queste popolazioni (e il programma ¢ uar » tende appunto a questo) anche
se agli investimenti relativi non corrisponde un tangibile incremento di
produzione.

Un intervento particolare é quello volto al mighoramento della produ-
zione delle pelli. Questo intervento si conereta nella costruzione di macelli
razionali in villaggi opportunamente scelti e nella dimostrazione di come va
compiuta la mattazione degli animali e la scuojatura e 1l trattamento delle
pelli. Questa azione dimostrativa ¢ accompagnata da particolari corst di
istruzione per giovani propagandisti, 1 quali sono poi destinati a divulgare
presso altri villaggi e presso altre comunita le norme apprese.

Le pelli hanno una importanza notevole per l'equilibrio della bilancia
commerciale e I'azione sopra illustrata puo dare buoni risultati se perseguita
con piu adeguati finanziamenti.

Nel campo zootecnico propriamente detto merita un accenno 1'orga-
nizzazione dell'azienda zootecnica di Uar Mahan, Siamo qui di fronte ad
un problema di portata molto diversa da quello esaminato precedentemente,
Infatti, come ogni lavoro a carattere sperimentale, anche questo potrd dare
frutti a distanza notevole di tempo. L'azienda di Uar Mahan si propone di
studiare la piu razionale utilizzazione dei pascoli ¢ le possibilita di miglio-
ramento del bestiame locale. Due compiti di grande impegno che richicdono
continuita di direttive e di finanziamenti, ma che vanno perseguiti con co-
stanza perché possono dare nel tempo risultati noteyoli,

Per quanto concerne i servizi veterinari, particolare cura & stata de-
dicata all'ammodernamento delle attrezzature dell'Tstituto sierovaceiogeno
di Merca ed alla organizzazione delle

arovane veterinarie.

A queste opere principali si & aggiunta la costruzione di grandi silos
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per granagle, la costituzione di centri di motoaratura ¢ la organizzazione
di gruppi antiparassitari per la lotta contro le malattic delle piante.

Per tutte le attivita agricolo zootecniche non attinenti la utilizzazione
delle risorse idriche, delle quali si é fatto sopra cenno, si € speso al 31
dicembre 1939 la somma di 5 milioni di somali circa.

Fig. 6.
Fiume Giuba, Descech Uamo. Opera di presa in cemento armato
del canale derivatore di Ngambo. (Fote LL.PP.)

Finalmente, per spese generali, studi e progetti, per gli esperti, per
gli equipaggiamenti ¢ le attrezzature meceaniche si sono spesi alla stessa
data 9,1 milioni di somali. Tutte queste spese, escluso il valore residuale
delle attrezzature meccaniche, costituiscono costo delle opere e saranno a
tempo debito ripartite, con un aggravio del 10-15% rispetto ai costi gia
citati.

Quadro degli investimenti pubblici,

Riassumendo quanto finora si ¢ venuto esponendo e tenendo conto della
natura economica degli investimenti, risulta quanto segue. A tutto il 31
dicembre 1959 sul piano settennale 1954-60 sono stati spesi in investimenti
pubblici nei settori agricolo e pastorale So. 50.738.000 dei quali:

per investimenti non lucrativi So. 5.192.000

per investimenti di base »  4.070.000

per investimenti produttivi »  41.476.000
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Per tutti gli altri settori sono stati spesi, alla stessa data e sempre per
investimenti pubblici, So. 38.962.000 dei quali :

per investimenti non lucrativi So. 1.379.000
per investimenti di base »  28.167.000
per investimenti produttivi »  9.416.000
Per tutto il piano settennale risultano quindi i seguenti investimenti
pubblici :
non lucrativi So. 6.572.000
di base » 32237000
produttivi » 50.892.000
Totale So. 89.701.000

Gli investimenti produttivi riguardano prevalentemente l'agricoltura
e la pastorizia, in linea secondaria il credito (dotazione del « Credito So-
malo »). GIi investimenti di base riguardano prevalentemente il settore delle
comunicazioni ed in via del tutto secondaria il settore dei risanamenti urbani
e quello dell’agricoltura. Gli investimenti non lucrativi riguardano prevalen-
temente il settore dell'agricoltura (studio e preparazione dei progetti, spe-
rimentazione e preparazione esperti).

Agli investimenti pubblici effetiuati in attuazione del piano settennale
vanno aggiunti quelli effettuati precedentemente (periodo 1950-53) e quelli
effettuati all'infuori del piano suddettto. Detti investimenti ammontano a
39,5 milioni di somali, dei quali 15,7 per nuove opere e 23,8 per opere di
ripristino.

Tutti gl investimenti pubblici nel decennio di Amministrazione Fi-
duciaria, dentro e fuori il piano settennale, hanno raggiunto pertanto la
cifra di 1292 milioni di somali.

Gia nel corso dei primi 6 anni di attuazione del piano sono scaturiti
elementi di giudizio circa l'efficacia degli investimenti nei vari settori d’in-
tervento e si é potuto, sulla base dell’esperienza che via via si acquisiva,
apportare al piano stesso quelle varianti che appaiono dall’esame dei con-
suntivi,

Per rimanere nel settore agricolo-pastorale, risulta evidente come le
opere di natura idraulica hanno avuto una prioritd che & andata oltre quella
gid sancita nel piano settennale. In tale piano le opere di natura idraulica
costituivano il 669 di tutto 1l settore agricolo-pastorale, mentre in fase di
esecuzione dette opere sono salite al 72% ¢ aumenteranno ancora notevol-
mente quando il piano sard completato, dato che le opere tuttora in corso
sono prevalentemente di natura idraulica.
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Le deduzioni in questo campo potrebbero essere spinte ancora piil a
fondo. Molti programmi che inizialmente sembravano promettenti hanno
perduto man mano 'importanza quando si ¢ visto che un migliore rendi-
mento poteva ottenersi con altri tipi di investimento,

In base ad un concetto di prioritd, in primo piano vengono gli inve-
stimenti che hanno attinenza con la valorizzazione dell'ingente patrimonio
zootecnico ¢ quindi con lattuazione di un programma di pozzi e di un
programma di valorizzazione dei prodotti del bestiame, con particolare
riguardo alle pelli.

Sempre agli stessi fini, occorre spingere oltre il programma « uar » e
bacini di raccolta di acque piovane ovunque la natura topografica e fisica
del terreno lo consenta.

Infine occorre proseguire nella bonifica irrigua nei limiti delle residue
disponibilita idriche dei due fiumi, procedendo altresi ad uno studio razio-
nale per predisporre un piano di utilizzazione totale delle acque.

Non bastano pero le sole opere! E necessario che agh investimenti s1
accompagni una intensa azione di propaganda e di assistenza tecnica, senza
di che il frutto degli investimenti stessi sarebbe limitato.

Investimenti privali,

Per quanto concerne gli investimenti privati, quelli che hguravano nel
plano settennale sono stati effettuati nella misura del 123% (35,4 milioni
investiti su 29,2 milioni previsti nel piano). Ma altri investimenti sono stati
effettuati dagli operatori economici sia nel periodo che ha preceduto la
formulazione del piano, sia nello stesso settennio 1954-60 al di fuort del
piano.

Da una prima indagine si desume che nel settore dell’agricoltura, dal
1950 a tutto il 19539, sarebbero stati effettuati investimenti per circa 36
miliont di somali, tutti riguardanti l'agricoltura intensiva der comprensori
bananieri. Nello stesso periodo gli investimenti nel campo dellindustria,
dentro e fuori il piano settennale, avrebbero raggiunto 1 63 miliont di so-
mali (compreso il settore dell'edilizia), senza contare perd lattivita mine-
raria (Sinclair ¢ Mineraria Somala) che ha investito nelle ricerche petroli-
fere 'ingente somma di 190 milioni di somali.

Allo scopo di creare un incentivo a nuovi e pitt cospicul investimenti
privati, 'Assemblea Legislativa della Somalia ha emanato la legge 18 Feb-
braio 1960. n. 10 riguardante gli investimenti esteri in Somalia, che rap-
presenta uno strumento liberale e largamente protettivo degl interessi stra-
nieri nel Territorio,
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1 principi fondamentali sui quali la nuova legge si Impernia sono @ pos-
sibilita di trasferimento degli utili, nella valuta originaria, in misura del
150 annuo per investimenti registrati come produttivi ¢ con effetto retroats
tivo per quegli investimenti esteri preesistenti alla entrata in vigore della
legge stessa; libera trasferibilith all'estero nella valuta originaria dei ca-
pitali investiti dopo 5 anni dalla data di registrazione dell'impresa.

Un'altra norma di particolare favore & quella che stabilisce la ridu-
zione alla metd, per la durata di due anni, delle aliquote per le imposte di
registro e ipotecarie (e comunque con un massimo rispettivamente di So.
500 ¢ So. 1,000) per gli atti costitutivi di societa e quelli concernenti varie
operazioni finanziarie ed economiche.

(Jueste norme, ¢ particolarmente quella relativa al riconoscimento de-
gli investimenti operati dagh stranieri anteriormente alla entrata in vigore
della legge, hanno determinato un clima di fiducia che non manchera di ri-
percuotersi favorevolmente sulla dinamica dei futuri investimenti esteri.

CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Si & gia visto come le considerazioni di partenza abbiano imposto un‘al-
ta proporzione di investimenti di base per creare quelle infrastrutture senza
le quali lefficacia degli investimenti produttivi diminuisce grandemente.

Pur cosi ridotta, la massa degli investimenti produttivi ha avuto no-
tevoli effetti sull’cconomia del Paese.

Ovviamente non é possibile applicare le stesse considerazioni ad ogni
settore. I noto che l'industria reagisce pin sollecitamente e pitl compiuta-
mente dell'agricoltura allo stimolo produttivo, e che a sua volta l'agricoltura
reagisce pit sollecitamente della pastorizia, la quale da un punto di vista
evolutivo & da considerare il settore piti inerte. Non vi ¢ altresi dubbio che
la pastorizia, che ha richiesto i maggiori investimenti, ci ripaga oggi con
effetti produttivi proporzionalmente inferiori a quelli conseguiti in altri
settori.

Queste considerazioni, pur valendo da un punto di vista di immedia-
tezza di effetti, non reggono pin quando I'efficacia di un investimento la si
considera proiettata nel tempo.

Se la politica degli investimenti nel settore pastorizio, mirante a prov-
vedere l'acqua per le abbeverate, sard continuata in futuro, sia pure con un
ritmo minore, e se parallelamente saranno curate quelle forme di propa-
ganda delle quali si & avuto occasione di parlare, le somme investite si di-
mostreranno in definitiva le piti fruttifere.

IEsula da questa rassegna, che & di natura prettamente agricola, ma
vale tuttavia a completare il quadro generale, un rapido sguardo all’anda-
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mento della bilancia commerciale ¢ dei pagamenti come pure del pubblico
bilancio, quei fattori cioé che possono fornire lo specchio panoramico della
situazione economica al termine del Mandato Fiduciario.

Fig. 7.

Silos per granaglie ad Afgoi. (Foto LL.PP.)

La bilancia commereiale (dati valutari) ¢ sensibilmente migliorata : da
un deficit di 38 milioni di somali nel 1951 si é passati a 12,7 milioni nel
1954 : 16.8 nel 1955 ; 27 nel 1956; 21 nel 1957 ; 8 nel 1958 ; ancora 8 nel 1959.
11 peggioramento negli anni 1955-56-57 ¢ dovuto alle maggiori importazioni

di beni strumentali per lo sviluppo economico, oltreché alla crisi di Suez,

[l miglioramento generale appare ancor piu significativo se si consi-
dera che esso si riflette principalmente sull'area della sterlina, verso la quale
la Somalia & stata sempre notevolmente deficitaria.

Lineremento maggiore nelle esportazioni si ¢ avuto nel settore degli
animali vivi, delle carni e pesce in scatola, delle banane.

Per gli anni futuri é da prevedersi un ulteriore progressivo miglio-
ramento della bilancia commerciale.
ante ricordare che dal 1951 al 1939 si & avuto nelle

2 inoltre impor
esportazioni un incremento del 262%, mentre le importazioni hanno regi-
strato un aumento del 389 nello stesso periodo.
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Analogo miglioramento si riscontra anche nella bilancia dei pagamenti,
che negli ultimi anni ha fatto registrare i seguenti deficit (al netto dalle
transazioni governative) : 72.1 milioni di somali nel 1951 ; 54 milioni nel
1954 ; 57 milioni nel 1955; 754 milioni mel 1956 52,4 nel 1957 ; 48,7 nel
1958 ed infine 46,4 nel 1959, Anche qui per gli anni 1955-56-57 valgono le
stesse considerazioni fatte per la bilancia commerciale.

Considerando tale miglioramento per trienni, risulta che da un deficit
medio di 73,5 milioni di somali nel triennio 1951-1953 si ¢ passati ad un
deficit medio di 62,1 milioni nel triennio 1954-1956, ed infine ad uno di
491 milioni nel triennio 1957-1959.

11 fatto che il 1959, nonostante la prospettiva di una situazione nuova
dopo l'indipendenza, non abbia fatto registrare un peggioramento della voce
p;lrtité invisibili dovuto principalmente a fughe di capitali per disinvesti-
menti, sta appunto a dimostrare la fiducia generale nel futuro del nuovo
Stato.

Anche il bilancio pubblico presenta un progressivo miglioramento. Il
deficit dei primi anni di Amministrazione Fiduciaria, che si aggirava intorno
ai 60-65 milioni di somali, si & ora ridotto a circa 30 milioni, grazie all'in-
cremento delle entrate territoriali che dal 1951 al 1959 song aumentate del
123%. Questo riflette anche, & vero, un migliore sistema di accertamento e
di riscossione, ma indubbiamente & dovuto sopratutto ad un aumento del
reddito tassabile.

Quando poi si faranno sentire gli effetti dei recentissimi provvedi-
menti sia fiscali che doganali, si potrd contare su di un maggiore gettito di
oltre 10 milioni di samali annui, che contribuiranno notevolmente a ridurre
il deficit totale a quei 15 milioni previsti per il 1962.

Il reddito nazionale & sicuramente aumentato nel decennio, pur essendo
molto difficile dare delle cifre anche approssimate.

Non ¢ azzardato supporre che il reddito lordo complessivo sia pin che
raddoppiato, e questo risultato ¢ certamente notevole, pur se si considera
che una parte del maggior reddito ha carattere di eccezionalita ; nell’attua-
zione di una politica di investimenti, una parte del capitale investito diventa
infatti reddito per le categoric che partecipano alla esecuzione di nuove
apere.

' Una ulteriore prova del progressivo miglioramento generale della
situazione economica ci ¢ fornita dall’andamento dei consumi interni, che
hanno fatto registrare un notevole incremento per tutti i prodotti, dallo zue-
chero al riso ed alle cotonate, dai carburanti all’energia elettrica.

Se consideriamo che negli ultimi anni il numero degli italiani presenti
nel Territorio si ¢ andato progressivamente riducendo ed é stato compensato

LINEE FONDAMENTALI DI SVILUPPO ECONOMICO, ECC. 195

solo parzialmente dall’aumentato numero degli americani, risulta subito
evidente come tale incremento dei consumi sia anche e sopratutto da attri-
buirsi al progressivo elevamento del tenore di vita della popolazione somala,
che si & venuta sempre pit inserendo nella vita dinamica del Paese.

Con il presente articolo si & voluto dare un quadro panoramico di
quanto ¢ stato fatto per il progresso economico della Somalia, con parti-
colare riferimento alle opere riguardanti il settore agricolo pastorale,

Puo affermarsi che UA.F.1.S., nel suo decennio di attivita, ha grande-
mente contribuito al conseguimento di questa finalita tenendo cosi fede al-
limpegno solennemente assunto di fronte alle Nazioni Unite.

Cio non toglie che il cammino da percorrere e le realizzazioni da ef-
fettuare siano ancora notévali. Senza seendere a dettagli programmatici che
saranno trattati in altra sede e pin specificatamente dai tecnici competenti e
responsabili per i vari settori, si puo affermare che un ulteriore sviluppo
economico della Somalia dovrebbe basarsi sui seguenti principi di ordine
generale :

_ mettere le banane somale, che ancora rappresentano la voce prin-
cipale della produzione ¢ della esportazione, in grado di poter fare fronte
alle esigenze del mereato liberistico sia nella qualita che nel prezzo;

— creare progressivamente delle alternative a tale produzione prin-
cipale;

— incrementare le esportazioni, sopratutto procedendo ad una valo-
rizzazione del patrimanio zooteenico, i cui derivati doyrebbero sempre pill
contribuire al potenziamento della economia di mercato;

— affrontare con coraggio e decisione il problema delle comunica-
zioni e realizzare le pit importanti ed urgenti opere sopratutto stradali e
portuali;

— adottare una politica molto elastica che cerchi di incoraggiare le
so commerciale, creando

sperimentazioni, tanto in senso tecnico che in se
nello stesso tempo un’atmosfera favorevole a qualsiasi tipo di iniziativa
utile da condursi sia su piccola che su vasta scala;

— adottare una politica ed un atteggiamento tali che possano inco-
raggiare gli investimenti stranieri ;

_ dare il massimo impulso alla preparazione di teenici ed esperti
somali, da impiegarsi in nuMero sempre maggiore per quei compiti che ri-
chiedono una competenza e specializzazione ad alto livello;

— stipulare una serie di accordi e trattati che possano risultare
vantaggiosi per un futuro syiluppo economico ;

__ usufruire infine, ancora per un certo numero di anni, dell'as-
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sistenza di IEnti e Paesi amici, sapendone opportunamente distribuire e
dosare gli aiuti.

Se a quanto & stato fatto in questo periodo seguira un altrettanto di-
namico impulso negli anni futuri, si ha ragione di affermare che la Somalia
potra considerarsi avviata ad una soddisfacente forma di sviluppo e pro-
gresso, tali da garantire il consolidamento ¢ la durata della sua indipendenza
sia nel campo politico che in quello economico.

Mogadiscio, maggio 1960.
Luict GASBARRI

Riassunto, — L'A., in Somalia dall'inizio dell' Amministrazione Fiduciaria Tta-
liana, si ¢ occupato a lungo dell’economia del territorio e dei relativi piani di sviluppo
ed & attualmente Vice Segretario Generale dell’A.F.1.S.

Egli espone le linee fondamentali del progresso economico che 'Amministrazione
italiana si trovo impegnata a promuovere nel 1930, assumendo Uincarico di portare la
Somalia all'indipendenza. Dopo aver descritto le condizioni economithe e sociali all’ini-
zio del mandato sia per quanto riguarda la popolazione e le sue attivitd, ammontare del
reddito nazionale e l'organizzazione e 'andamento dello sviluppo economico, egl passa
ad illustrare il Piano Settennale di Sviluppo 1954-1960, presentato alla NIV sessione
del Consiglio di Tutela delle Nazioni Unite. Si sofferma, riportando le relative cifre,
sui diversi tipi di investimenti pubblici e privati ¢ passa
al settore

ad analizzare quelli riferentisi
agricolo-pastorale, per il quale fu prevista una spesa di 54,6 milioni di
somali, in prevalenza destinati ad opere di matura idraulica, aventi attinenza, princi-
palmente, con la valorizzazione dell'ingente patrimonio zootecnico, con l'atluazione
di un programma di pozzi, di un programma di valorizzazione dei prodotii del bestiame,
pelli specialmente, e di difesa veterinaria.

Per completare il quadro economico, che ¢ di natura nettamente agricola, egli
accenna all'andamento della bilancia commerciale e ai miglioramenti riscontrati negli
ultimi anni sia in questa che nel reddito nazionale e nei consumi interni.

Alla fine egli esamina i principi di ordine generale sui quali dovra basarsi lo
sviluppo economico del Paese, che dall'impulso riceviuto attraverso lattivitd dell’ Am-
ministrazione italiana, dovra avviarsi ad una soddisfacente forma di sviluppo e pro-
gresso tali da garantire il consolidamento della sua indipendenza sia nel ¢

3 ‘ ‘ ampo poli-
tico che in quello economico,

Summary. — The Author, in Somalia since the carly day

9 Y. ‘ s of the [talian Tru-
steeship Administration, has concerned himself at length with the economy of the
terntory and related development plans, and is at present Deputy General Secretary
of AFLS. ) S

_H.c prgﬁems the fundamental lines of the economic progress which the Ttalian
Admumstrnlton found itself engaged in promoting in 1950, when it took over the
responsibility of leading Somalia toward its independence,

After a description of the economic and social conditions

s at the start of the
Mandate, regarding the population and its activities, the

amount of Gross National
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Inconte and the organization and behaviour of the economie development, he then
passes on to illustrate the Seven Year Development Plan of the years 1954 to 1960,
presented at the XIV th session of the U.N. Trusteeship Council. He dwells, repor-
ting the figures relative thereto, on the several types of public and private investment
and proceeds to analyze those which can be referred to the pastoral and agricul-
tural sector (for which an expenditure of 34,6 « Somali » was hudgeted, mainly allotted
to hydraulic type works having chicfly a connection with the improvement of the large
zootechnical patrimony, with the execution of a program of wells digging, a program
of incrementing cattle improvement, skins in particular, and of veterinary defense).

To complete the economic picture — which is decidedly of an agricultural
character — he does mention hriefly the behaviour of the commercial balance and the
improvements found in these last years both in the latter and in the Gross National
Income and Internal Consumption.

Finally, he examines the principles of general order upon which the economic
development of the country will have to be based. Semalia, from the impulse received
through the activity of the Italian Administration, will have to set out toward a
satisfactory form of development and of progress; such as to guarantee the consali-
dation of its independence in the political and in the economic fields.

N



