L ECONOMIA SOMALA
NELL'ATTUALE PROCESSO DI SVILUPPO

Sommario: 1, Premessa. 2. La nuova legge sugli scambi con l'estero. — 3.
la situazione economica. — 4. | rapporti monetari ¢ creditizi. — 5. Set-
tor1 che nichicdono un pronto intervento. — 6. Considerazioni finali.

I. Premessa

Il tema di una adeguata informazione economica ha negli ultimi
tempi formato oggetio di particolare attenzione da parte delle com-
petenti autorita somale, che si sono fatte promotrici di lodevoli 1ni-
ziative al finc di conoscere meglio e quantificare l'apparato ccono-
mico del Paese. E infatti fuori di ogni dubbio l'importanza che
riveste, soprattutto nei sistemi economici emergent, la possibilita di
poter disporre, da parte dell'operatore sia esso pubblico sia privato,
di corretti dati statistici, base indispensabile per una cocrente e ra-
zionale condotta ecconomica. In Somalia questa esigenza ¢ largamente
sentita ¢ molto viene fatto principalmente ad opera del Ministero
della Pianificazione e della Banca Centrale: il primo sta attendendo
ad un pid vasto programma che va dall’addestramento professio-
nale alle indagini campionarie ¢ alle rilevazioni settoriali; la seconda
gid impegnata nella rilevazione ¢ pubblicazione dei dati attinenti
al settore monetario, creditizio e finanziario, inclusa la bilancia dei
pagamenti, 1l presente studio, nel quadro di tali iniziative, vuole
arrecarec un contributo ad una migliore conoscenza di quella che ¢
la reale situazione economica del Paese, valutandone la potenzialita
attuale in una prospettiva di un prossimo futuro. Prima di analiz-
zare i provvedimenti varati ¢ 1 risultati conseguiti, puntualizzando
~ e interrelazioni tra equilibrio interno ed esterno, anticiperemo una
~  breve nota sull’assetto istituzionale che regola la materia degli scambi
%J I'estero al fine di inquadrare il tutto nella cornice legislativa del
commercio estero, consapevoli dell'importanza della componente
na dell’ecconomia e anche perchd; come vedremo, la nuova legge
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¢ risultata di importanza fondamentale per il passaggio da un regime
restrittivo ad uno liberalizzatore, con e implicazioni prevedibili.

2. La nuora ;‘fgg.:* .rugf.? scambi con l'estero

All'indomani dell'indipendenza nazionale, 1° luglio 1960, esi-
stevano 1n Somalia due differenti sistemi commerciali e valutari che
dovevano essere Integrati in una nuova regolamentazione che tenesse
conto delle esigenze inerenti al nuovo Stato nell’ambito della comu-
nita internazionale ¢ ‘dei mutamenti intervenuti nel campo degli
scambi esteri. Dei due sistemi, quello vigente nelle regioni sctren-
trionali — regolato dalle ordinanze emesse dall'amministrazione bri-
tannica il 20 dicembre 1950 ¢ il 10 dicembre 1952 — si ispirava in
pratica ai principi di politica valutaria in vigore nell’area della ster-
lina, peraltro abbastanza liberale e con facilitazioni allorche si trat-
tava di acquisti nei Paesi del Commonwealth. Il sistema vigente
nelle regioni meridionali era caratterizzato da una certa restrittivita,
accordando, nella classe delle merci soggette a licenza, un tratta-
mento preferenziale nei confronti dell'ltalia. Le norme basilari si
rifacevano a quanto disposto dall’ Amministrazione fiduciaria ita-
liana con una ordinanza dell’8 giugno 1gs0, rivista successivamente
nel decreto dell’8 dicembre 1956. Con la nascita del nuovo Stato,
con un processo graduale di liberalizzazione, veniva approntata una
tariffa doganale unica con I'abolizione di trattamenti preferenziali
(decreto marzo 1g61). Frattanto con 'adesione della Somalia agl
istituti di Bretton Woods (agosto 1g62) ¢ con il rinnovo della con-
venzione di associazione alla Comunita Economica Europea (Yaunde,
20 luglio 1963) si faceva sempre pit pressante 'esigenza della uni-
hcazione del sistema delle operazioni con l'estero in un unico corpo
di norme che fosse aderente agli obblighi assunti in sede interna-
zionale ¢ adeguato alle esigenze dello sviluppo del Paese. A tale scopo,
sin dal 1963, veniva insediata una commissione per predisporre uno
schema di legge che avrebbe formato poi oggetto del decreto-legge del
26 scttembre 1g64, convertito in legge il 29 ottobre dello stesso anno
e che regola attualmente tutta la materia degli secambi con I'estero.
In conformitd a quanto disposto nel « nuovo ordinamento delle ope-

razioni f:cnan__nrjchc con l'estero », tutte le transazioni che compor-
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tano movimento di valuta possono essere eflettuate in scellini somali
o in valuta convertibile; 1 non residenti possono aprire in Somalia
conti bancari in scellini somali o in valuta che potranno poi utiliz-
zare per ogni transazione all'interno; per cio che riguarda trasferi-
menti all'estero ¢ all'uopo necessaria una autorizzazione. In gene-
rale con la nuova legge si fissano i criteri-base per la condotta da
scguire in materia di politica commerciale e valutaria, non specifi-
cando alcuna restrizione, ma demandando a norme successive la pra-
tica attuazione della legge, nel senso di stabilire quali operazioni
saranno restrittive e come 1l nuovo sistema sari amministrato. Cosi,
dopo la nuova legge, altri due decreti vengono emanati (24 marzo
1965 ¢ 30 marzo 1gb5). Nel primo vengono elencate quali merai,
servizl e capitali sono soggetti a licenza, dando inoltre vita ad una
commissione consultiva ¢ a due comitati per le licenze, Nel secondo
decreto, 1l Ministero Industria ¢ Commercio, che ¢ I'organo princi-
pale interessato al funzionamento del nuovo sistema, determina le
leggi che dovranno regolare il disbrige giornaliero delle operazioni,
procedure relative alle domande, autorizzazioni per pagamenti, ecc.
[n sostanza i citati provvedimenti avevano lo scopo di evitare la costi-
tuzione di scorte a fini speculativi e di facilitare la vendita sul mer-
cato interno delle merci ottenute dall’estero sulla base di particolari
facilitazioni creditzie (vedi I'importazione speciale di riso dalla Re-
pubblica Popolare Cinese), nonche favorire I'offerta delle merci pro-
dotte localmente.
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3 La situazione economica

= J

La Somalia, al pari degli altri Paesi in via di sviluppo, mantiene
un tradizionale deficit della bilancia dei pagamenti, riconducibile in
massima parte allo sbilancio commerciale ¢ in via secondaria ai « ser-
vizi ». Tali deficit vengono normalmente compensati attraverso do-
nazioni ed aiuti da parte di Paesi amici. Nel 1964, che possiamo defi-
" nire I'anno della prima crisi dal conseguimento dell'indipendenza
nazionale, dopo un periodo di relativa stabiliti economic: per il
concorso concomitante di fattori negativi, sia sul piano dei-rdpporti
~ con lestero sia su quello dei rapporti finanziari interni, l'economia
~somala ha il primo sussulto. Nell’arco dei dodici mesi del 1§64 I'ero-
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tare un prano di stabilizzazione per cercare di riequilibrare Ie sorti del.
I'economia. Cum::mparuncanlcnw, sul finire dell’anno 1904, una
missione del Fondo Monetario Internazionale visita Ja Somalia sulla
base di una richiesta di stand-by arrangement, il cui utilizzo doyr)
tar fronte alle difficolr derivanti dalla bilancia dei pagamenti ¢
anche sopperire alle circostanze di ordine contingente di cuj aj punti
1), 3), 4). Nel maggio del 1965 il Fondo Monetario approva cosi
uno stand-by con la Somalia per 'ammontare d; 5.0 miliont di dol-
lari, valido per un periodo di dodici mesi, che viene ad aggiungersi
a quello stipulato nel maggio del 1964 pari a 4,7 milioni di dollari.
In connessione allo stand-py vengono stabiliti dej cerlings sia per cid
che riguarda i crediti all; clientela da parte delle singole banche,
regolando in modo 2 parte i crediti agli Importatori, sia per I'antici-
Pazione di tesoreria. | Programma, nel corso del 1965, ottiecne dej
risultati sodisfacenti syl piano dej rapporti interni ed esteri. Tal;
risultati s Possono  sintetizzare in un modesto aumento del 6/
degli impieghi bancari, contro i 40 7, circa dell’'anng precedente (2)
¢ in una diminuzione del deficit delle partite correnti della bilancia
dei pagamenti come risultato di un minor disavanzo tra esportazioni
¢ importazioni (v. Tabella 5 4 Pagina seguente). Syl piano interno,
Il Governo per contenere ] deficit di bilancio, perlomeno allo stesso
livello del 1g64, vigila attentamente sull'andamento della spesa, risul-
tando quindi a fine anno yp deficit di circa 21 miljon; di scellini
somali,

L'andamento delle entrate di bilancio, peraltro, risulta in stretta
relazione con |a diminuzione del disavanzo commerciale, che scatu-
risce dalla nuova politica degli scamb, venendo percid a crearsi tra
I due fenomeni una notevole connessione, [ e ¢ntrate di bilancio,
risultanti a fine 1965 pari a 177,7 milioni di scellini somali, cio esat-
tamente lo stesso livello registrato nel 1964, oltre a riflettere il limi-
tato sviluppo dell’economia del Paese, derivano soprattutto dal minor
introito dei dazi dj importazione, La nuova politica delle licenze

(2) 1l conseguimento dell’obiettiva appare ancor pit sodisfacente o s
consideri che per Ig pPrima volta in Somalia s| Spefimentavano misure di restri.
zione quantitativa e qualitativa del credito,
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BILANCIA COMMERCIALE E DElI PAGAMENTTI

(in milioni di scellini somali)

| |

1661 1963 | 196y 1965
|

| |

| .'
A. Esportazioni . : | 148,09 159, 1 214.7 : 240,1
B. Importazioni . . . i 274.9 | 1,1 420.8 | 370,2
€ Saldo . . e By | — 126,0 i = 11,8 | — 206,1 — 1306,1

D. Tutte le altre vosi della bilancia | |
dei pagamenti oo : 18,6 | 96,2 140.9 | 116,6
E. Posizione netta (C + D) | — 7.4 | — 15,6 —  6%.43 | — 19.5
| Animali vivi | Banane ] Esp. e
Anni = SRR i 111 | totale { totale E vanso
i Val | % tot. Val. % tol.

1960 . . |, 40,9 24.9 |  74.4 45.3 | 165.2 | 216.1 76,0 50,9
- ) G 51,4 -5 7] G0, 3 48,0 | 1880 | 230,3 81,6 42,3
xR Y 66,5 | 37.0 80,1 44.5 | 180,2 | 270,4 66,7 90,2
it L Y et g0,9 40,0 | 101,3 44.0 | 227,0 | 319,1 71,2 92,1
i F il B | 108,0 41,9 | 112,7 43.7 | 257.8 | 390.,7 66,0 :_1;.4;
1905 » « w ol 907 | 382 | ro8a 4501 232.3 | 353.7 | 67.1 | 116,4

Fonte: Bollettine. - Banca Nazionale. Somala (Nostra elaborasione ).

oltre la metd del totale delle entrate. I Governo percid in rtlaz..in:nc
alle difficolt dj reperire gettiti di entrata da altre fonti, Eﬂﬂ‘dﬂlﬂ:
nato dalla diminuzione dell’attivitd economica e ntlla_n:cc?mt:} df
dover ridurre le spese, decide di portare avanti una situazione c‘h
standstill di bilancio, riducendo in massima parte le spese in bi-
lancio speciale che verra poi ad essere dcﬁnjnvar'mntc abolito nel-
['anno seguente. Cosi per 1l 1966 1'Assemblea N:’}%Iﬂﬂiﬂlc‘ approva un
bilancio unico che prevede una spesa di 254 milioni di scellini so-

- mali a fronte della quale sono previste entrate per 231 milion1 con

un deficit quindi di 23 milioni, che sar) finanziato da contributi

| esteri. Oltre alla soppressione della distinzione tra bilancio ardin@

bilancio speciale, il nuovo bilancio presenta anche alcune nc
e nuove fonti di entrata per I'introduzione dell'imposta sui tra-
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acquisti all’estero, nonche lapplicazione di diritti amministrativi ¢
di statistica (5 %). Nel 1966 viene anche deciso di finalizzare la que-
stione delle fatture governative non pagate (vedi punto 5 par. 2) il
cut ammontare complessivo, pari a circa 25 milioni di scellini somali,
il Governo deciderd di ammortizzare in quattro anni, attraverso
l'emissione di speciali buoni obbligazionari portatori di interessi
liquidabili  semestralmente. Tale provvedimento servird tra I'al-
tro ad introdurre un mercato mobiliare risultante ancora mancante
in Somalia. Frattanto, nel corso del 1966 'andamento delle entrate
di bilancio continua a mantenersi modesto, tanto da non risultare
in linea con le previsioni che ne avevano stimato un incremento del
30 %- E evidente percio, come pure risulta dall’esame delle stati-
stiche finanziarie, che ha giocato ancora una volta a mantenere
basso il livello delle entrate il gettito derivante dai dazi doganali,
che denuncia una diminuzione di oltre il 30/ rispetto all’introito
previsto. Tale fenomeno si pud ricollegare anche sia alla minor consi-
stenza delle banane esportate nei primi mesi del 1966, sia al persi-
stere ancora di stock di merci accumulate, unitamente all’atteggia-
mento degli operatori economici che prevedono la rimozione del-
I'imposta valutaria e mantengono percid bassa la domanda di impor-
tazioni. Dal lato della spesa si riflette 'andamento delle entrate, per-
sistendo percid una politica di contenimento al fine di non peggio-
rare il deficit di bilancio.

4. I rapporti monetari ¢ creditizi

Come tale situazione ha influenzato i rapporti monetari ¢ cre-
ditizi? L'erogazione di crediti da parte del sistema bancario all’eco-
nomia del Paese ¢ andata progressivamente aumentando come denun-
ciano gli incrementi annui percentuali: 86 % nel 1962, 52 %, nel
1963, 37/%, nel 1964, per risultare del 69/ nel 1965, clargendo tra
I'altro al settore commerciale una quota che rappresenta i 2/3 del to-
tale, grandezza che a fine anno 1965 assommava a 160 milioni di
scellini somali. Dal lato della raccolta I’andamento non & stato della
stessa misura m@ che il rapporto di liquidith sin dai primi mesi del
1964 registra posizioni di molto superiori al cento. Diciamo subito
che non vi ¢ al una situazione che possa essere assimilata alla
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inflazione, nonostante che lo stesso incremento della circolazione m
netaria sia stato ragguardevole. E i motivi, a nostro avviso, posson

gusere compresi se si svolge un attento esame alla luce di consideras"

- gioni sull’evoluzione della massa monetaria in un Paese ad economid
i piovane. In siffatto tipo di economia 'aumento del medio circolante
~ fnon & necessariamente sinonimo di inflazione in quanto oltre alle
~ maggiori dimensioni assunte dal volume della produzione ¢ dei con-
~ gumi il fenomeno va direttamente collegato ai rapporti tra economia
P monetaria ed economia di sussistenza. Percio il comportamento cl-
¥ clico della circolazione va giudicato alla luce di quei fattori che deter-
! minano il suo aumento in una economia in via di sviluppo. E ciog
i (la progressiva penetrazione del sistema di mercato in zone nelle quali
il comune denominatore dello scambio non ¢ ancora rappresentato
dalla moneta, la cui dimensione, giova osservare, ¢ statisticamente
'.rﬂf:vabile, mentre altrettanto non pud dirsi della produzione ¢ dei
consumi non disponendosi ancora di adeguate statistiche di_ta]i
' grandezze economiche. Esaminando I'andamento della circolazione

LA 2 e 6 - v K
" cffiettiva (3) & possibile rilevare che l'espansione si ¢ attuata attra-
" verso un movimento ondulatorio in un alternarsi di anni di sostan-

ziale stabilitd (1960, 1962, 1964) ad anni di rapida espansione (1961,

o
"

§ 1063), I dati disponibili degli ultimi due anni confermano }‘csistcn:«:a
. E “di un trend di lungo periodo orientato verso una progressiva espan-
4 sione. Anche se nel 1965 'andamento mostra una marcata tr:rfclcnza
§ alla diminuzione fino a raggiungere gli 85 milioni a fine giugno,
¥ con un calo percentuale del 18 rispetto a sel mesi prima, 'gﬁt qu
finire dell’anno e ancora per i dodici mesi del 1966 1’ex'ulluz1.nnc ri-
. '-'_:3'_' prende quota rivelando mensilmente una posizione media intorno
& 4i cento milioni di scellini somali. Il ciclo notato nel corso del 1965
] " ¢on la curva volgente negativamente ¢ interessante perche, a ".‘“5““
'f_*-f'_.iiwisn. indicatore dell’attuale situazione finanziaria del Pacse nei con-
§ fronti dell’estero; in quanto il fenomeno oltre ad essere spiegato

e
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j come una pausa o il raggi . | .
.:_='_~.£4.'>ndizinni della domanda in quel dato periodo (di bassa congrun-
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'f- e delle altre aziende di credito.
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ungimento di un livello sodisfacente alle

W) * risultato maggiormente vistoso per il concorso di fattorl Nese

(3) Calcolata al netto delle giacenze di cassa presso I'Istituto di uh
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gativi che si ravvisano per lo piu nella posizione sfavorevole della
bilancia dei pagamenti. . da tenere presente infatti che in Somalia
vige 1] sistema della copertura della circolazione in oro e valuta
estera al 100 9 ; percid le autorith monetaric sono mpegnate a pro-
curarsi valuta convertibile sulle plazze estere ogniqualvolta cid sia
reso necessario per il mantenimento della copertura dei biglictti e
delle monete. Abbiamo parlato sopra di bassa congiuntura e in ef-
fetto cosi sembra risultare alla luce anche della politica di bilancio
sopra evidenziata ¢ del rallentamento dell’attivity economica in ge-
nerale. E possibile comunque cercare di avere una conflerma di tale
tendenza in mancanza di adeguate statistiche sui maggiori aggregati
cconomici e dei relativi indici? In tal senso abbiamo creduto di indi-
viduare nell'andamento delle operazion liquidate in stanza di com-
pensazione tra banche un indicatore indiretto dell’attivits economica

TABELLA 3

STIMA DI UN BILANCIO GLOBALE CONSOLIDATO
(in milioni di scellini somali)

|
| 1a6H5H
| (prev.)

—

1961 1962 1963 1904 1965

1. Bilancis ordinario ' .
123,0 | 151.2 138,3 | 181.6

Entrate: imposte indirette 98,1 | 113,3
imposte dirette . 9,3 7.8 10,0 11,5 12,9 10,1
altre entrate totale 16,2 21,6 19,9 14,9 26,5 33.6

. s e i

Totale . . . | 123,6 | 142,7 | 152,9 I177.6 | 177.7 | 213,3
APCEE . n o v s Lo asaE 158,0 | 18B0,3 | 197.6 | 199.4 | 254.3
LianCIES Nt e N 41,2 15.3 27.4 20,0 21,7 23,0
Contributi esteri . . . . . 40,7 | 411 22,4 28,9 | 22,8 23,0

2. Bilancio speciale |

EHLrRER S it e el e —- 12,0 21,6 31,4 —
e R L — 12,9 21,0 31.4 19,2 —
D, 1T R 0 — —_— — -— 19,2 ~—

3. Dilancio consclidalo
Eptrate (compresi i cont.) 173.3 1 190,7 | 1969 | 237,90 | 200,5 | 254.3
S50 R b i 164,8 | 170,9 | 201,9 | 229,0 | 218.6 254.3
Deficit — (o avanzo +). . | 8,5 |'+ 258 — 50| + 89| — 18,1 —

-

Fonte: Ministero delle Finanze. (Nostra elaborasione),

(1) Viene Eiﬂpprm distinzione tra bilancio ordinario e bilancio speciale.

i < e
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ol ferale in considerazione anche della elevata consistenza media dei
f:,.-.--'-"f che fanno dedurre essere stati compensati titoli relativi
: -_ ‘_:f:rim::nti tra operatori economici. Pertanto con specifico rifcr.i-
Mento all’andamento di tale serie di dati si puo notare come essi ri-
-w-l_"' in armonia con i dati della circolazione, toccando nel mese

| 518 hglim ambedue le serie, le punte pitt basse ¢ nel mese di dicembre

1@ punte massime, perdurando ancora nel 1666 tale sincronia in una
Waggiore consistenza nel valori dei due fenomeni. Ci sia_mn soffermati
Will'cvoluzione della serie delle operazioni compensate in stanza con-
#ipevoli che la disponibilith di indicatori indiretti, nella ricordata
Mancanza di attendibili statistiche, acquista una importanza notevole
@ vanno pertanto opportunamente valutati, non CErwt;n+isa]‘:1tamn::n‘t¢?,
ma complessivamente con gli altri elementi di giudlzm disponibili.

#

B Settort che richiedono un pronto intervento

Cercheremo ora di tracciare un quadro d'insieme suﬁicieut'&
fiiente complcto, opportunamente integrando | Pl’ﬂblﬁmi‘pa&ﬂﬁ in
flissegna ¢ formulando nel contempo le possibili prospettive future.
diperato il periodo di attesa immediatamente susseguente al conse-
flimento dell’'unita nazionale, la Somalia si sta avviando ad una fase
liirealizzazione muovendo su tre direttrici fondamentali: produzione
=-;1=} ola, potenziamento e ampliamento delle iufrastrutrurr;::, sviluppo
tlustriale, con una vasta partecipazione del settore pubbllf.n attuata
{ell'ambito del primo piano quinquennale 1963-6;;*.?';11: ptano non
Wil avuto una completa attuazione, come sl pub‘g?a constatare, in
Wanto la fonte maggiore dei 1400 milioni di scellini somali statnz?atf
il finanziamento della spesa pubblica & stata assegnata agh aiuti
eri che sono venuti in massima parte a mancare. Altro handicap
1 ultato risiedere nella parte tecnica stessa del _Piil!'l{}t che non ‘ha
distrato progressi per la carenza propria d1 maten._‘lle srat:%tlcf:
lizzabile. Percid la sua utilit, in ultima analisi, puo risultare limi-
B alla funzione di un inventario delle risorse disponibili e ncll.'elcn—
| r:n una scala di priorita che prevede un imptgpn per 1‘[ set-
| ; pari a circa 1/3 del totale seguito, n.:]_l’nrdme, ::lalll agn-

Mltura, Uindustria, V'edilizia urbana, l'apprgmnflm:nm idrico,
[0 attesa pertanto di una successiva rielabor:

zione del docu-

+
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mento, che potrd essere fatta alla Tuce di nuove informazioni e del-
l'esperienza che s & fatta dal suo primo avvio, lo sforzo dovrebbe
essere nvolto selezionando alcuni settori chiave dell’economia — pro-
duzione bananiera, industria saccarifera, allevamento zootecnico, bi-
lancio statale — concentrandovi tutte le risorse disponibil;,

L'importanza della produzione bananicrq fuort di ogni dubbig
ove si pensi che il valore delle banane esportate rappresenta il 45 ©/
del totale delle esportazioni, avendo reso nel 1964 ¢ nel 1965, rispet-
tvamente, 112 ¢ 108 milioni di scellin; somali,

Piuttosto occorre rimuovere al pitt presto quer fattori negativi
che concorrono a rendere j] prodotto non competitivo suj mercat
esteri: questo ¢ il problema fondamentale delle banane somale. Esso
st riallaccia a situazion; di monopolio di vecchia data, allorche Pespor-
tazione si fondava sull’esistenza del mercato preferenziale italiano.
Quando nell’ottobre del 1904 1l Governo italiano decise I'abolizione

cll’Azienda Monopolio Banane ¢ |3 conscguente liberalizzazione del
prodotto, anche |a Federazione Bananieri Somali termind [attivied
dando vita a duye uove associazioni, la SAGA e |a SAG, che sin dal
1965 hanno cominciato negoziare liberamente prodotto con gruppi
esterl, Proprio in previsione del venir meno della preferenziality con.
cessa dall'ltalia all’esportazione di banane somale — Lit. 30 al Kg.
che dopo il 1965 avrebbero determinato un minor introito per 1 pro-
duttori somali — |a Banea Centrale, ne] 1063, utilizzando una parte
di crediti ottenut; da due istitut finanziar italiani, interveniva nel
sctiore con un credito a medio termine da utilizzare per la ricon-
versione ¢ |a ristrutturazione  delle aziende agricole. Intanto, i
primi del 1966 la Somalia otticne dall'lItalia un nuovo accordo valido
fino al 31 dicembre 1967, in base al quale pud ancora usufruire dj
particolari facilitazionj d; prezzo per le centomila tonnellate annue
previste di importazione jtaliana. Cosicche le aziende agricole hanno
dvuto ancora due annj dj tempo per promuovere quelle iniziative atte
a rendere i prodotto competitivo, In prima istanza si prospetta il
problema di una riconversione colturale a favore della qualitd Poyo
che si presta meglio ad essere coltivata e dj i maggiori rendimenti,
tanto che il costo dj produzione di tale tipo si presenta agli stessi li-
velli delle banane della Costa d'Avorio, Paese che risulta concorrente
della Somalia suj mercati europei in quanto anch’esso associato al

[
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oy 1 P

? ',,u ercato Comune ¢ percio usufruente di preferenzialitd nei Paesi asso-
S pinti, Voo

B Occorre percio rimuovere al pit presto gl element di costo extra
Wziendali che hiniscono per incidere sul costo totale ‘I'lt:]].':'l‘.‘ misura
el 30 '/, ¢ costo di trasportu, nolo e ;usicurazlong, dﬂi‘.’.lf} al!.csp?rlaj
~ zione, imballaggio, magazzinaggio. In tal senso risultati sodisfacent
.‘- dare il nuovo porto di Chisimaio rappresentante lo .sbuj:cu na-
turale della produzione agricola del Basso Giuba, ch:‘ partecipa per
Bl 40 9/, alla produzione bananiera e che offre notevoli possibilita di

svilu agricolo. |

I' i[])t(:'u itturt di notevoli possibilita di sviluppo ¢ dato daJl':fn{ﬂ:
Stria saccarifera, che allo stato attuale ¢ ]a piu promettente att:jma
industrialc del Paese. La canna da zucchero, introdotta per Iav prima
.nlta in Somaha dal Duca degli Abruzzi sul fnire c.lr.gh anni venti,
1 ppresenta la seconda importante _produzione ag'rlcﬂl_:a del Pacse.
La coltura viene praticata lungo le rive dello SCC[JE!I ¢ viene sfruuat?
industrialmente da una azienda saccarifera a capitale misto: meta
B8l Governo somalo ¢ meta di un gruppo cstr:rn..Al SUO sv}luppa i
riallaccia un’altra umportante iniziativa di mv:mmm_':tﬂ privato gtl
Corso del 1963 ¢ del 1964. Infatti I'altra parte del credito concesso dai
tlue suddetn isttuti finanziar italiani, fu dalla Banc:;f I‘\Iazmn;:.llc So-
mala utilizzata in un prestito di 22,g milioni di scellini somali 4 f:r
Yore del scttore dello zucchero. Tale finanziamento h;rf reso POS:SIbll!.:
tampliamento e |'ammodernamento degl stabilin':l:ntllcs::s:;:‘n, d.:;
qualt si ricava una produzione annua d‘ﬂ: sodlsfs: il 150gn
fiterno, cui prima si provvedeva mediante ll‘nllp-c}_rta.zmnc ch: PCS?:’FI
ila bilancia dei pagamenti per circa 30 milioni di SCt”]ﬂ{ sunm[l:
foltre, il prodotto comincia anche ad essere esportato, unitamente
' sottoprodotti della lavorazione. | i
mli'z!r:mlc fonte di entrata, per cio che riguarda 1 prodotti espor-
li, ¢ rappresentata dagli @nimali vivi, che nel 1965 hanno reso {I::::'l
10 mulioni di scellini somali, cioé oltre l;‘jl fit[_tﬂtalt .:sportatt:l},
fdo nel 1964 la punta massima d m{i rr.!:hf}m. SPC:UE fino ad1964
B8 assistito ad una esportazione indlsr:nrnm_ata di ‘talr: pro ntcli‘u.
i ualc s¢ ha dato dei risultati immediati considerevoli, ha forse de-

: i : : | B
llliperato il patrimonio z@otecnico di preziose umthmnk:luﬂnc ]
foblema che si presenta in tale settore ¢ quello di wigc sulla co

k3

_— .. " ]
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TABELLA 4

RASSEGNA MONETARIA
iin milioni di scellini somali)
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Wzione del patrimonio, promuovendo iniziative sanitarie, discri-
Mminando opportunamente l'esportazione ¢ favorendo l'importazione
1 ¢ '1 da sclezione. Inoltre il prodotto potrebbe essere struttato lo-
lhn attraverso iniziative industriali per la lavorazione della
girne in scatola, attualmente nella fase iniziale.
~ Proseguendo nell'esame dei punti sopra evidenziati, sui quali do-
fiebbe cssere rivolto un maggior interessamento, terminiamo con
'lni di essi, rilevando subito la realistica politica di bilancio per-
-: ita dal Governo al fine di contenere i deficit, Sara bene per il
ituro che l'azione governativa continui sempre di pitt nel conteni-
nento della spesa pubblica, anche nella prospettiva che 1l carico
Per intercssi e capitale sui debiti esteri del Paese andra ad aumentare
nei prmur.u anni. In totale si tratta di sei prestiti, dei quali due ri-
Plardano 'URSS, due I'ltalia, uno la Repubblica Federale della Ger-
Ninia ¢ uno gli Stati Uniti, per complessivi 470 milioni circa di scel-
il somali. Il Governo dovra incrementare sempre piu il gettito
delle entrate, soprattutto col reprimere l'evasione fiscale che si rifa
ficora al vecchio concetto di sabotaggio dell’autorita costituita quando
cra rappresentata dalle amministrazioni coloniali. Cio contri-
llird a rendere il Paese meno dipendente dall’estero per la parte dei
dntributi a pareggio del bilancio, in modo che non abbiano a ripe-
rsi situazioni come quelle verificatesi nel 1964 (vedi sopra par. 2
Blinto 4) che misero in seria difficolta I'attivita del Governo. Nuovi
itdi dovranno essere fatti per rendere 'attivita tributaria piu efficace
sglio rispondente alle esigenze del nuovo Stato, predisponendo
A serie di strumenti legislativi rivolti a scoraggiare 1 consumi non
ssari ¢ a promuovere l'attivitd produttiva generale. Quest'ulimo

0 !i [-. ta

po presuppone una politica di sgravi fiscali a favore di iniziative
'.. b presentino caratteristiche di reale sviluppo; anzi, attraverso una
portuna politica fiscale si potra incoraggiare la costituzione di nuove
Prese atte a produrre beni di cui oggi la Somaha ¢ tributaria del-
tero, contribuendo quindi al mlg]mramc:nm della bilancia dei pa-
Ment. Una tale politica, in via immediata, potra tradursi in un
ihor gettito di entrate, ma mediamente, cio¢ in una prospettiva di

ampliamento della bm?pombﬂ:,

o andare, si tradurrd in
“fonti di

;..13 cioé¢ le nuove mm’ﬁc saranno diventate n
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0. Considerazioni finali

- Precedentemente abbiamo accennato alla considerevole partecipa-
zione -:_h:l settore commerciale al totale dei crediti erogati dal uislcﬁm
banmncr. Come va giudicata una tale tendenza in relazione ai fini
dF£Iﬂ ?‘:'IIUIPPO che richiederebbe una maggiore incidenza per le atti-
vitd piu tipicamente produttive (intervento nei settori agricolo e in-
dulsmalc)? Tale evoluzione va spiegata considerando che le banche
agiscono solo a breve termine; da cid deriva che, necessariamente
csse devono trovare la pii comune forma di anticipazione ncll;
clientela cf{::-[llmcrr:i:llc per non venir meno ai canoni fﬂ!ldllﬂitﬂtﬂji
della gestione bancaria che non permettono promiscuitd tra crediti
albrcrc crcredili a lungo termine, a meno che le due suddallegnrmc
di ::mgazmr_]r:‘ non trovino una corrispondenza nei mezzi di provvista
Mancan.? clo¢ in Somalia gli strumenti istituzionali (Boi a valori
I?anca_ di sviluppo) per il finanziamento ddl'iﬂlpl;cln a ciclo ’
tivo piu lungo, la quale abbisogna di notevoli mezzi finanziari
saggio d+i interesse. Il sistema han@nxinﬂ.mmajn;lamcmn pcrci&i- I'esi-
genza di un istituto che operi a medio ¢ lungo termine, anche nella
considerazione che la sezione speciale per i crediti allo wilupp:; fun-
Zlonante presso un istituto locale, pur avendo sviluppato di molto la
propria .:ituvit&, trova un limite nelle scarse risorse disponibili. Ab-
biamo visto sopra, infatti, che le uniche operazioni di finanziamento
a lungo termine sono state effettuae dalla Banca Nazionale Somala

uuhzz:%n{.h presiti avuti da istituti finanziari esteri, agendo cioé in
veste di intermediaria.

In .5131:!#: di considerazioni conclusive riprendiamo I'argomento
trat}atﬂ in apertura della presente ricerca — 1'introduzione del nuovo
ordinamento commerciale — a chiusura, per cosi dire, del discorso.
E nota la stretta connessione esistente tra il settore interno ¢ iur;lln
esterno dell’economia. Anzi, nelle economie in fase di svil " ';1 me
qm:l‘]a somala, la componente esterna acquista una n}-'u.
maria, tra‘ttandcrsi di economia aperta e quindi fortemente dipen-
dente dall ts‘tf:*rncr.. E in cffetto I'adozione, per la prima valta, ¢
!}ruclcnt-:: politica liberalizzatrice degli scambi abbiamo visto ¢come g
influenzato 1’économia del Paese. Ritmﬂﬂ?'d—pcrb che n: .-:.'.I:-_"“'
passo necessario da dover compiere e una condizione di supe ar

il

- EI
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senza la quale non si poteva procedere nella via dello sviluppo.
ha funzionato la nuova legge? Quali problemi pone per il f
A nostro parere i miglioramenti registrati nella bilancia dei
menti del 1965 ¢ ancora nel corso del 1966 derivano per lo pit d
troduzione del nuovo ordinamento commerciale che, pur senza essere
cccessivamente  discriminatorio, ha riportato un certo ordine nella
politica degli scambi con I'estero. Le importazioni non hanno risen-
tito di pratiche discriminatorie, n¢ per quanto si riferisce al Paese
di provenicnza, né con riferimento agli opertori, contribuendo invece
ad climinare pratiche monopolistiche. T risultati conscguitl possono
essere giudicati positivi; ¢ necessario pero condurre ulteriori studi
sulla struttura del mercato in Somalia, ai fini della formulazione di
una politica commerciale piu rispondente alle reali necessita del Paese,
estendendo le indagini sulla materia degli investimenti esteri che la
nuova legge tutela garantendo il trasterimento dei profitti e dei ca-
pitali. Un maggior coordinamento & necessario tra la politica com-
merciale e valutaria da un lato e la politica monetaria e fiscale dall’altro,
ad evitare il ripetersi di situazioni come quelle sopra ricordate, ciod
Peccessivo peso che ha avuto la politica degli scambi nell’evolversi
dell’attivita finanziaria. Nel senso che I'ampiezza ¢ le caratteristiche
dell’espansione del credito e delle spesc governative, come pure I"ade-
guatezza delle imposte, unitamente al ruolo dell'assistenza estera, do-
vranno essere valutati alla luce della loro ripercussione sul inda-
mento del commercio estero, oltreché della situazione economics
& o o |

o ——
'

generale. - " -
Nelle pagine prr:c:dcnﬁ abbiamo esaminato r;'ﬂb <t dell'ecc
nomia somala nei suoi van asp i politim \; -| nonetaria
commerciale ¢ dei pagamenti, puntualiz do da prima gli
menti cosi come si presentavano, valutandoli poi nei loro rifl
Peconomia nazionale, mettendo in evidenza le caratteristich
vedimenti da attuare nel prossimo futuro. Giova ora rid
ponendoci l'interrogativo: come si presenta oggl I'econa
malia? La mancanza di schemi sul reddito, se ci har
valutazione globale del sistema, non ci ha perd imped
un declino nell'attiviti economica generale durante
come conseguenza della pesante situazione venuta n

del 1964. Peraltro, nel corso del 1966 abbiamo notato

L
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della congiuntura il cui risultato piu significativo risiede in un certo
ricquilibrio nei conti con I'estero ¢ nel ridimensionamento dell’attivita
cconomica interna entro pidi giuste proporzioni. Il Paese soffre ancora
di uno stato di arretratezza, malgrado i progressi fatti nei primi sei
anni di indipendenza (4). Le risorse interne disponibili si presentano
limitate ai fini di un rapido sviluppo. L'assetto produttivo del Paese
¢ modesto e in massima parte si tratta di imprese a livello artigianale.
L'economia somala poggia sulla produzione agricola (banane) e ['al-
levamento del bestiame, settori che insieme dinno lavoro a pitt del-
I'80 %, della popolazione, fornendo quindi la maggior fonte di red-
dito, come pure condizionando i proventi derivanti dall'esportazione.

La zona agricola & concentrata nel territorio compreso tra i due
fhumi Giuba e Scebeli, a Sud, e nella regione di Hargeisa, a Nord;
tutto 1l resto del territorio risulta zona desertica o semi desertica,
Soltanto da poco tempo ¢ in atto un programma di potenziamento
delle strutture di base ( porti, strade, acquedotti, ccc.); viene ancora
lamentata T'esigenza di intensificare le vie di comunicazione per
rimuovere la scarsa mobilita dei fattori produttivi ¢ per fare operare
efficacemente un sistema di prezzi unico nei vari centri del Paese,
risultanti ancora tanti mercati isolati.

Nel rilevare che le risorse interne sono assaj limitate, quali pro-
spettive si presentano alla Somalia per il finanziamento dello svi-
luppo? Da quali fonti possono essere attinti i capitali da impiegare
a lungo termine? Il ricorso all'indebitamento interno attraverso |'emis-
sione di nuova moneta ¢ senza dubbio da escluders; per non compro-
mettere la stabilitd monetaria. D’altro canto la forma del risparmio
pubblico, che si estrinscca nell’eccedenza delle entrate rispetto alle
spese di bilancio, ¢ assolutamente inoperante per il persistente deficit
che, anzi, deve essere combattuto. Non restano percid che due fql;%:
il risparmio privato e gli aiuti esteri. I pri mo potri operare nel settore
privato dell'economia. Per fare cid ¢ necessaria ung migliore ¢ 'If.':
scenza da parte degli operatori cconomici delle possibilith di ricorso

d fﬂrmf di ﬁmmm C di u 1 ;'L,:;'u"-. 11y a '.l '| {5 u'nd jiﬁt
Loy s g 1 ik

del mercato monetario; deve ciod cominciaraia i lonare un mereate

. <

finanziario come punto d'incontro fr i

(4) 1l reddito pro capite viene stimato .|..

-+ | -
investimento I""u;_;. )
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vra modificarsi inoltre la struttura del mercato in un ampli:nmfntu
delle dimensioni medie delle unitd produttive in r{mdu che abbiano
a formarsi redditi addizionali per investimenti a piu Iung;a scadcnz'a.
In cid si riallaccia il problema gia discusso sopra 'dcll DPE}DTIU:I'II!’.EI
che anche in Somalia cominci a funzionare un 15!:1:1:|tn finanziario
(Banca di Sviluppo) abilitato a raccogliere .il risparmio nelle forme
che consentano un suo utilizzo in impieghi di lungo Hﬂdﬂl’f: |

Cio consentira 'avvio di un meccanismo di accumulazione d!
capitale che ¢ condizione indispensabile per un processo autonomo di

sviluppo.
Dorr. Ascanio Graziost
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