LA BANCA CENTRALE DELLA SOMALIA
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1. Premessa

Il 1° luglio 1960, proclamazione dell’Indipendenza nazionale del
Paese, nasceva la Banca Nazionale Somala ereditando le funzioni, suc-
cessivamente ampliandole, della Cassa per la Circolazione Monetaria
in Somalia (C.C.M.S.) che aveva operato durante i dieci anni dell’Am-
ministrazione Fiduciaria [taliana,

E interessante vedere ad oltre sette anni di distanza |'evoluzione
subita dalla giovane banca, il ruolo da essa avuto nell’ambito degli altri
organi che presiedono all’economia del Paese, valutandone la con-
dotta in riferimento ai compiti istitutivi. E cio soprattutto in relazione
alla politica svolta che viene ad assumere una importanza particolar-
mente interessante tenendo conto delle esigenze del nuovo Stato desi-
deroso di presto affermarsi e le conseguenti implicazioni monetarie,
creditizie e valutarie derivanti da un processo di sviluppo economico.

Non va dimenticato inoltre che il considerevole aumento delle
banche centrali ¢ un fenomeno relativamente recente prodottosi man
mano che nuove regioni acquistavano la condizione di Stati sovrani cui
faceva seguito una decisa volontd di questi ultimi di voler disporre,
diremo quasi a titolo di orgoglio, di una propria banca.

Ed ¢ proprio a motivo del nuovo ambiente in cui le banche cen-
trali venivano ad operare che si producevano, necessariamente, dei
mutamenti nelle funzioni da esse esercitate, per alcuni aspetti diverse
da quelle delle consorelle dei paesi economicamente progrediti. In
questa nuova dimensione assunta dagli istituti di emissione di recente
costituzione si~inserisce il nostro studio volgente lo-sguardo all’atti-
vita di uno di questi — la Banca Nazionale Somala — analizzandone
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1l lavoro nei primi anni di vita alla luce di una indagin& mirante a
vederne 1 riflessi nei confronti dell’economia intera oltre che in quelli
piu propriamente aziendali.

2. Legge istitutiva

Durante gli anni cinquanta dell’Amministrazione Fiduciaria Ita-
llana si pose il problema di dotare la Somalia di un sistema monetario
che fosse in grado di venire incontro alle esigenze dell’attuale eco-
nomia c¢ allo stesso tempo rappresentasse la base per i futuri sviluppi
inerenti all'ottenimento dell'Indipendenza nazionale e quindi alla na-
scita di un nuovo Stato. Fu cosi deciso di adottare un sistema mone-
tario che tenesse conto del livello di sviluppo economico del Paese in
relazione all’apparato produttivo e commerciale esistente. Su tali basi
fu stabilito un sistema indipendente, non ancorato a quello italiano,
¢ attraverso l'ordinanza n. 14 del 16 maggio 1950 veniva creata una
nuova moneta, 1l «somalo », avente la stessa paritd di cambio del-
I'E.A. scilling; inoltre, sulla base dell'esperienza sia somala, sia di
quella dei paesi ad economia simile fu ritenuto opportuno che la circo-
lazione della nuova moneta consistesse in tagli cartacei con una certa
consistenza di monete metalliche. Introdotto il sistema si trattava di
istituire un ente che potesse emettere moneta, in quanto a quel tempo
non esisteva una vera banca centrale, né d’altra parte si riteneva op-
portuno crearne una. Nacque cosi la C.C.M.S. con poteri di emettere
moneta e In genere svolgente attivitd che si pud assimilare a quella
dell'sssue department di una banca centrale di tipo anglosassone. Suc-
cessivamente, nell'intento di anticipare quelli che sarebbero stati 1 com-
piti di un istituto che avesse ereditato le funzioni svolte dalla Cassa,
fu deciso di allargare la sfera di azione per comprendervi pure il ri-
sconto, I'emussione di assegni circolari, il deposito di valori, la facoltd
di impiegare le riserve e gli altri fondi disponibili in titoli emessi dallo
Stato, rendere servigi all’Amministrazione statale, e altre ancora.

Quando I"’Amministrazione Fiduciaria Italiana termino il man-
dato ricevuto dall’Assemblea Generale delle Nazioni Unite, anche la
C.C.M.S. cesso l'attivita. Al suo posto fu istituita la Banca Nazionale
Somala che il decreto-legge del 30 giugno 1g6o, convertito in legge il
- gennaio 1961, legifera ente ‘pubblico dotato di una propria perso-
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naliti giundica, con autonoma amministrazione, operante attraverso
due distinti servizi: 1'ssue department ¢ il banking department (arti-
colo 1). Nell’art, 2 della legge viene dettato che essa @ il solo Istituto
abilitato ad emettere moneta ¢ svolgente anche operazioni bancarie in-
clusa I'emissione di titoli al portatore.

Viene altresi fissato che la banca ha mansioni d supervisione ¢ di
controllo sul sistema creditizio ¢ valutario, & tesoriere dello Stato e
assiste 11 Governo, quando richiesto, nei problemi monetari, creditizi
¢ valutari. Particolare cura dovra essere rivolta dalla banca per assicu-
rarc un cfhciente sviluppo del sistema bancario e creditizio, rivolgendo
I'attenzione, attraverso un lavoro di studio e d guida, allo sviluppo
cconomico del Paese. Vengono inoltre clencate (art. 8) le operazioni
svolte dalla banca centrale che non differiscono da quelle tradizionali
ad eccezione nel caso del risconto dove il periodo di tempo viene por-
tato a se1 mesi al posto degli usual tre-quattro mesi; tali operaziont,
peraltro, possono essere estese fino a comprendere ogni altra opera-
zione bancaria allo scopo di venire incontro alle necessity del] Paese
(art. g). Per assicurare le condizioni di un sane sviluppo economico,
cio¢ per mezzo della stabilith monetaria (art. 6) viene fatto obbligo di
costituire e mantenere una riserva legale in oro e in valute estere pari
al 100 % della circolazione effettiva dei biglietti ¢ delle monete. In
sostanza la legge istitutiva vuole dare alla banca nascente non solo le
funzioni tipiche di banca delle banche, ma altresi consentire che il suo
lavoro favorisca lo sviluppo del Paese: ancora, altra particolare carat-
teristica, le fornisce gli strumenti per operare alla stessa stregua di
una banca di credito ordinario, venendo percio a coesistere due banche
In una.

Esamineremo pertanto la politica scgutta dalla Banca Nazionale
Somala, passando in rassegna l'attvita svolta come azienda di credito,
facendo particolare riferimento alla raccolta e all'impiego dei fondi,

considerando poi I'attivitd di banca centrale, cercando infine di rias-
sumere 1l tutto in un discorso unitario.

3. Lattivita di azienda di credito

Come abbiamo visto, la legge istitutiva prevede che la Banca Na-
zionale Somala pud_svolgere operazioni di credito qirew: termine
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similt a quelle di una banca commerciale, previa una apposita autoriz-
zazione, qualora cio sia di giovamento alla economia nazionale ovvero
sia utile come attivita integratrice del sistema bancario. Pertanto, con
il D.P.R. del 3 novembre 1962 la banca viene autorizzata ad effettuare
operazioni bancarie attive e passive ¢ ad aprire nuove ﬁliali1 nei capo-
luoghi di regione, con lo scopo esplicito di esercitare un mtv:w-:-n.t{:-
calmieratore nel mercato del credito, ritenendosi piu agevole e pil
rispondente alle esigenze locali una partecipazione attiva che la B:fnca‘
Nazionale gia esercitava attraverso le propric filiali situate nelle region:
settentrionali in virtu di precedenti autorizzazioni all'uopo concesse.
Con 1l decreto testé citato viene cosi sancita una norma di carattere
generale. |

Vediamo quindi l'attivita della Banca Nazionale nella w:stt:. di
azienda di credito ordinario, facendo specifico riferimento dapprima
alla raccolta dei fondi effettuata presso il pubblico, indi a]l'imp_it:gn dei
medesimi, non certo perché rappresentano due funzioni e:lis::uim:,‘ es-
sendo intimamente legate 'una all’altra, ma solamente per ragioni di

~ordine espositivo, concludendo quindi con una valutazione complessiva
- ¢he accomuni le due operazioni.

Riteniamo perd utile anticipare una breve descrizione delle cnrjdﬁ
zioni locali che certamente non possono essere assimilate a quelle di un
Paese economicamente avanzato, mancando ad esempio una borsa va-
lori e che in genere non offrono alla banca quella dix-trsiﬁFazinnt c_[r:!
lavoro nei vari settori della economia che ¢ tipica nei sistemi economici
progrediti. In pratica, il lavoro bancario si risolve gcntralmﬂ;!tc ‘ﬂﬂl
normale esercizio del credito a breve termine e nella raccolta del liquido
sotto forma di depositi in conto corrente ¢ a risparmio.

L. andamento nel tempo del volume dei depositi rivela una gra-
duale diminuzione. Fino al 1963 esiste il fenomeno di una consistente
espansione che vede le punte massime aggirarsi olFrc .i quarantacingue
milioni di scellini somali; nel 1964, attraverso forti dislivelli tra punte
massime e minime, la contrazione calcolata sulla media mensile rispetto
al corrispondente dato dell’anno precedente risulta intorno all5;%,
mentre la cifra di fine anno registra una diminuzione del 10,29 se

comparata al dicembre precedente. : ‘ :
Nel 1965 si ha una riduzione della stessa misura e cosi pure ne

1966 si assiste ad una tendenza alla diminuzione. Tale calo perd per
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CSSCre pienamente colto nel significato deve essere analizzato sorto due
aspetti. Primo, esso S1 ¢ verificato solo per :ft:pusi[i N conto corrente
€ non per quell; 4 TISParmio sia liber: S1a vincolat - sccondo, 1] feno.
meno della diminuzipne dei depositi disponibili ¢ 4 Vista riguarda escly.
sivamente quelli tenuti da))e altre aziende di creditg Presso I'lstituto dj
cmissione, Tal; circostanze Pertanto possono essere spicgate sotto ] pro-
flo di un migliore impiqi;a da parte dei Possessort deposito o co-
munque di un utilizzo g; disponibilit3 non produttive, considerandeo
che |a legge bancaria sy]e “omme prelevabili , VISta nop permette Ja
torresponsione ;i alcun Interesse, per cuj risparmiator; non sarebbero
neanche allettar; da questa formga lucro. A conforto dj ¢iy) ¢ viene
anche |3 constatazione che, specie nel 1964 in cuj si & verificaty per la
Prima volta |4 riduziune, Fandamento dei versamenti In conto corrente
¢ andato mentando; ancory. ;] fenomeno jp €Sdme non riguards
solamente |4 Banca Nazionale Somala, ma Pintero sistema bancario con
le caratteristiche *0Pra accennate, venendo cosi confermatg dall'evo]-
verst complessivo dell, Massa depositaty comportamentg suddetto,
tipico di ungy tconomia in fase (; sviluppo come quella somala, di un
*empre pi frequente Impicgo d disponibility da parte degli operator
cconomici. Considerand, inoltre il 5oy rSparmio « fresce raccolto
dalla banca, escludendo cige ; depositi de]]e altre aziende di credito
ovviamente non Interessanti in quanto raccolt altrove, notlamo, con |4
sola eccezione del 1964 in cuj || valore di fine anng coincide all'incirea
con quello dell’anpg Precedente, dumenti apprezzabil; Increment che
peraltro nop sembrano Imputarsi tante al fatto che |, banca ¢ andata
dnnualmente dumentandg |e Proprie filialj. quanto alla maggiore rqe..
colta dj Parte dei centri de] Benadir, d; Hargeisa o del Basso Criuba,

Facendo infine riferimento aj titolari dej conti dj deposito, accanto
alla gi3 rilevar diminuzione (; quelli- riferiti a]]e altre banche, vg
INvece notata ypg Sempre crescente parrccip:tzinnc, 4 compenso del]’ac-
cennato calo, dj maggiori giacenze (q parte degli eng pubblici ¢ (;
quelli che Propriamente assumono | Caratteristica (; risparmiatori,
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i'ﬁ;mrunl'c S0llo questo profilo rcgi;tmmiusi_ Incrementi “mr::;t]rf
considerevali nell'erogazione del credito, ;hc s1 traducono [I)c:]r-:cH el
nente nella misura del 65,8 7o nel 1963 rispetto al 1962 T s, ‘Lnﬂ
MEL 1664 rispetto al dato dell'anno p::-;-cnjd:_'ntlr:. A tale evo ummtu: ?m‘j‘
ifltere ate tutte le voci dell’attivo di bilancio con una m:Lr_ca a =
- “dény del conto corrente d corrispondenza con saldo L'it' _nnr:_:. Lrll-
| "E:'.-" raltro Non viene a trovare un adeguato t'l'l_l'm!'}l‘:ni{:'.: nl::F a Lnrrlsp? ;
-‘-J:!.:._-. dﬁl pﬂuivﬂ; SCguUOno le anticipazion .ﬂrdlna‘rlc sub.m]-:’.:ru "
'ﬂ".ﬂ ul'l ‘ tativi, rilevandaosi come g c:::&slﬂm‘: .dl cambiah .Dd.
?_?{T..'i-nf~r- « | medesime a favore dells banca ln‘[ErESEl ammnn;.‘an 1
'-:"'-.u-....' alle due suddette forme d; ::rnga_mf:mt. S?gunnr:: {":FE
o {on rivalte a finanziare gl scamb; .mr.}mr_m:rcmh con I'estero e
ot u.f ' ?t.l-gfnfﬂnliﬂ cambiaria (cruhln c]lrlrngrafarl). —
:!"'I] ‘“qul.'!lto dinamismo del settore :mpu-_g‘h: r:»p[;)-crrhmrm;’1‘1:.;3 iy
\Zzat0si entro percentuali dj incremcni:n pill modifstc ne .]F.’ £
800, licent risultare la massa erogata intorno agli ottanta mi ufr 3
lini s mali, risulta quindi che un rapporto tra l!'d{.H'mTij ¢ lal-
s ;::I'- monetart, riferendo la massa [!ngll impieghi Ia .a“r_ﬂﬂfﬂ
el -‘!'-;’: .t‘.l; sl traduce evidentemente in %zna dlrl:::z:ll‘.}ﬂf‘.?f‘ftjﬂ tr':c]i;;[?
piudicati con tl parametro di quanto avviene nei pfu:_sl. in -u‘s] r:::lfhc 5;
[possono sembrare iperbolici. Tale rapporto di 1hquEd1LEi 54:1'; ﬂt e
4 :"i di molto superiori a cento. al di fur-rf quindi fg“’ D'l'u“‘c e
- di gestione aziendale, deve essere qu "'31]'-1‘:'““ 4 ;1# r::nn A
-..r”;a“ di'-*l.';‘I'SE n L]Uﬂﬂtﬂ' prgdntlust in ambiente ch
1ellc izionale. '
! -!'.-.' l:ﬂjﬂnstatazium: che il fenomeno & p{fssﬂch? cnr'nurg :E;Ti:];
:t;-'h via di sviluppo come la Somalia ne r: upn nprc;-_?. L‘”E ;]”e
i ilu'x I motivi. Anzitutto ?55“_ non ¢ HSCDEEF lle ne
| u-di credito operanti nel territorio dcll:.l f}epu : 1»':;: .
Oid spiega dunque, ed ecco la caratteristica I;a ln:n c, Noii
eprato alla particolare funzione S‘-:U]t:i nj:l P::wsc da la di}n :;muﬂv:rt :
hals  alla quale la legge istitutiva affida 1].¢:a:3mp1fﬂ l.;F e ke
Vorire lo sviluppo produttivo, In quanto si & u:-:r-.atul 1 ; P e
A8 clinan ca cheé non si limitasse a( na passiva raccolta ;1 c;“p o
-;*a-... Fnata dnllﬂh'.lpii:go dei medesimi su[?c.ndn !n fiﬂm'lﬂﬂ Zi nriF::-n—
B <l 1 te degli imprenditori, ma fosse attiviey di snml:g_g__;' et
w P - .‘t.“”_____. huovi e Pil‘] DPPOI'[UHI Prnccsaf avaranvi.,
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In ruolo quindi int{'g.r;lrivn rispetto gl Sistema bancarig ¢ SOstitutive
laddove |e particolarn esigenze gestione delle banche non permette
vino d; intfrwnirc, dttraverso ung politica crogatrice attuary in rife-
rimento 3 precisi qﬁspnsti J'r.'gishlm'i che conleriscono alla banca yp peso
predominanie nel quadro del sistema bancario ¢ creditizio, Cig & parti-
colarmente evidente OVe s1 considering Je due grosse operazion: dj ¢re-
dito a medig ¢ 4 lungo termine cut hanngo beneficiato | Settori agri-
colo ¢ industriale utilizzando i ricavato dj convenzionj prestito sty-
pulate con (ye Istitut; hinanziari esterd, Intervenendo percio la bancy in
formg ntermediatrice in forza dell; awtonzzazione ad Assimere ¢ ;4
gestire prestiti esterj 4 medio e 3 lungo termine.

Sono queste le circostanze che spiegano | forti aument; registrat)
dagli impieghi nel 1663 ¢ nel 1964 1n quanto riferentisi ad Operazioni
di carattere straordinarjo.

Glova ora vedere |a distribuzione territoriale dej crediti e 1a Joro
destinazione tCconomica, Per quanto attiene g Primo caso, s nota una
Mmaggiore incidenzy delle erogazion; cetruate dally sede di Mogadi.
scio (oltre ] 50 %/ del totale), con ung lieve contrazione d, parte d;
alcune hliali, risultando ancora 1l concorse delle dipendenze piu gio-

Pazione dei settori cconomici rivela pel ®Mpo una precisy politica
oricntata hnanziament, delle attiviey Piu tipicamente produttive

svolta fnmlfz:e:andn l‘alrr:nzinnf: sulla raccolta e sulla crogazione

€Ntro una cornjce Pit ampia che raggruppi tutte Je Operazioni che, co.
Mme vedremo, non song state cos| differenziate, ma 4 volte legate 'ung
all’altra, quelle di bapeg e quelle di istituto g cmissione, Merity perd
di essere cvidenziata |3 Progressiva penetrazione nel mercato dell, gio-
vane azienda dj credito concretizzagas; dltraverso il costante aumento
della proprig clientela, 15 Joprattutto in quest’ultime comportamentg
¢spansionistico che trova conferma [, Stretta relazione esistene tra le
due branche dj Vit : & infap innegabile che |a dimensjon e rag-
glunta ¢ sear; possibile conscguirla soltantg avvalendosi delle preroga-
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i debolezza della sezione commerciale quanto
constatazione doverosa. I fatto poi che tfllc
amo, di giovamento per l'intcrcssfr pl:lbhhfﬂ
del lavoro espletato, non potendosi miscono-
tivo arrecato ai fini dello sviluppo stesso del

J! -”:‘ifpj iFi .I'LI! t‘ﬂ'dlffﬂ'ﬂ

|
L
. P . T

Lyewam "'i'i"_'l'i.:_ monetaria assume un partic:ol:l.n: s'lgr.‘uﬁ-
| Pue w Somalia in quanto da un lato ¢i dice | cam.
Reonl nell'area dell’cconomia dj mercato che va man mano

‘ orpor: do il tipo di economia dj sussistenza aflf:nra

sitente, e dall'alire lato, nella constatazione della scarsa mfﬂrm;t.tim;a?

Lalisti a'ﬁ...f'ii}, i settori dell’economia, .[a rende ] unico clemclntc; I.I

piudi :-..;Ii";-:_n;iy le ¢ attendibile per offrire una visione generale de

Vi ..**rfl ® cose economiche.

-
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nvlene perd menzionare il problema che in terminj prioritari si
ekentava come il PIU urgente da risolvere dq parte del num'u..St{:;tc;
on | .m:'_ della banca centrale. cios l‘l:jn:fi_caz:nn: mnnr:m(}m‘ .,:‘
Niese, per istendo ancora all'indomani del] h‘ldlpﬂﬂdt‘:‘nzﬂ F:Iu:: istnti
Memi o onetari e valutari, uno nelle rr:gie?mi Eflt[t?ﬂtrlt?ﬂﬂll aventi per
noneta I'E.A. scilling e I'altro nelle rrginm +rna:r|dmnalf con 1] « soma
glie operazioni di conversione dei bigliett; recanti la dcnumu}?-
one @ so mali » in scellini somal; tniziarono il 15 dicembre 1962 sulla
| L':‘,_;- Ito disposto dall'ordinamento monetario del 6 marzo m?;
tabil a la denominazione della nuova moneta per 1] Paese “;:5
plinse cosi ai due decreti presidenziali del 5 marzo lggzun.ba:
tal. Ivano, rispettivamente, il primo le carattensnch.? e {;dﬂ |
;-lf, Banca Nazionale & autorizzata Iild .:rr{:tt::r:, i 'SEE,_. gy
i di fabbricazione stessi Ie operazioni di cm::-'crsmi:*unmmﬂ
aver 0 le filiali della banca e degli uffici postali t::tlz;rc 5
L Gﬂﬂhpe Iﬂ.cume previsto dal D.P.R. del 29 0

Ne la cessazione del corso legale e del potere liberatorio
i ccdhitiila dicitura « somali », concedendo p-cr‘:llu*u una pro-
M entro il 31 marzo 1464, :scluswam::nlc pc(;fc"l
-....|! Comcmporancam:ntc"anchc il Fon 0

¥
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Monctario Internazionale riconosceva ed approvava la parita ufficiale
di cambio dello scellino somalo cost come era stata proposta dal Go-
verno tramite 1l Governatore del Fondo per la Somalia ¢ Presidente
della Banca Nazionale, La parita proposta ¢ la stessa stabilita nel 1950
per emissione del somalo, cio¢ 0,124414 grammi di oro fino, venendo
cosi ad assumere tale approvazione del Consiglio del Fondo un ricono-
scimento ambito di una stabilith monetaria protrattasi per oltre tredic
anni. | dau sulla conversione alla luce delle statistiche regionali ¢
consentono di trarre alcune considerazioni che, sc pur lontanc dal for-
nire un quadro dei flussi monetari interni e della partecipazione terri-
toriale alla creazione netta di mezzi monetari, rappresentano degli indi-
catori intercssanti. I possibile rilevare come la regione Benadir sia
quella percentualmente pit importante rispetto alle altre regioni, consi-
derando che oltre il 509, dei risultati riguarda detta regione. Tale
incidenza, con le riserve dovute al fatto che il dato di alcune regioni &
riferito al Benadir, consente di affermare che circa la metd della cir-
colazione cartacca cffettiva del Paese agisce da intermediaria negli
scambl entro 1 conhni amministrativi della citata regione,

Vediamo piu propriamente I'evolversi della massa monetaria rife-
rendoci alla sola circolazione dei biglicti ¢ delle monete che rappre-
sentano nell’ambito del totale dei mezzi di pagamento la prevalenza
rispetto alle altre componenti, assumendo quindi il circolante mone-
tario un carattere distintivo per la valutazione della Liquidita del siste-
ma. Un primo esame dell’andamento della circolazione effettiva rivela,
dal 1960 ad oggi, una graduale ¢ costante tendenza all’aumento. 1L'in-
cremento dei bigliett ¢ delle monete ¢ soprattutto sensibile negli anni
immediatamente susseguenti la proclamazione dell'Indipendenza na-
zionale e cio pud considerarsi normale in relazione alla nascita del
nuovo Stato che comporta una politica di sviluppo maggiormente ac-
centuata. Pill precisamente nei primi tredici mesi la circolazione effet-
tiva, calcolata al netto delle giacenze di cassa presso l'istituto di emis-
sione, subisce un incremento del 53 9/, passando da 48,3 milioni di scel-
lini somali a 73,9 milioni. Il fenomeno perd si presenta meno vistoso di
quanto a prima vista pud sembrare nella constatazione che soltanto dal
luglio 1961 I'ammontare della circolazione riguarda tutto il territorio
della Repubblica, comprendendo prima solo quella delle regioni meri-
dionali. Attrayerso aumenti meno accentuati la circolazione effett va

—- -
-

. L

=

LA DANCA CENTRALE DELLA SOMALIA 2005
----l.i'; Y

! ";-,L-_J'-l-'-'f' 1462, viene a stabilizzarsi intorno ad un valore

- medio di ottanta milioni di scellini somali confermando peraltro anche

" s R *‘1 i ¥ . . .
- hegleannt successivi incrementi di fine anno che si ricollegano al cono-

"% o lfenomeno dell'holiday spending.
3 Vedbimo pecd meglio 'evoluzione nel tempo. Dall’esame della se-
e mensile & possibile distinguere, pur sempre lungo una curva rivolta
0 1l ¢ _';_-l'r.'lptnllonc sl ¢ attuata attraverso un movimento sinu-
Telule alt il do anni di stabilita (1960, 1962, 1964) ad anni di rapida
MOMBNECIY01, 1963, 1966). Non mancano periodi in cui le oscilla-
AEsanG L particolarmente marcate come nel 1965, rientrando poi
SUBMen enlio proporzioni meno allarmanti se considerato media-
WBIAIeG dei dodici mesi. In particolare nell’anno suddetto la
r_.r..._i_:l'. denuncid nei primi sei mesi una diminuzione del
dgtungendo gli ottantacinque milioni di scellini somali, mo-
UL linire dell’anno di recuperare e normalizzarsi entro limiti
ERREERIG [egistrare un medio circolante di novanta milioni di scel-
SRl 1l ciclo notato nel corso del 1965 con la curva vol-
HEHeHilivamente ¢ interessante perché indicatore dell’attuale si-
one -'illli.l:___“ll-" laria del Paese nei confronti dell’estero: in quanto il
u.;.r_j-_j'r.' ad esscre spiegato come una pausa o il raggiungi-
ueato i un livello soddisfacente alle condizioni della domanda in
uel o L0 periodo (di bassa congiuntura), ¢ risultato maggiormente
3 per il concorso di fattori negativi che st ravvisano per lo pil
1 posiz, one sfavorevole della bilancia dei pagamenti (1),
Jn, ;:l:_f._'-.'ilur stabilid si riscontra pure distinguendo la circolazione
nelle sue componenti, cio¢ in tagli ¢ conii che fanno regi-
u.-‘Ig___h idenza percentuale del valore dei biglietti rispetto alle
L un rapporto di circa dieci a uno. Indice questo in una eco-
pparzialmente monectaria della fiducia che il pubblico ripone nel-
el ita moneta. Infatti la maggior partecipazione delle banco-
I8 monete metalliche pud essere giudicata come un piv fre-
.'_nll'um della moneta-segno, presumendo quindi che
S Tiapetto alla moneta-merce abbia raggiunto un buon livello
slane scaturito dalla fiducia che si ripone nel suo potere libe-
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Per quanto attiene all’andamento del volume delle riserve. (ueste,
dato il sistema vigente in Somalia della copertura integrale della circo-
lazione, si sono mantenute corrispondentemente alla massa dells cir-
colazione eflettiva, mostrando sostanzial; variazioni per cio che riguar-
da la composizione. 11 dollaro USA . che aveva avuto un maggior peso
sulle altre valute, vede diminuire di molto la sua partecipazione al to-
tale, specie nell'ultimo biennio, a tutto vantaggio della lira sterlina:
praticamente immutata rimane 'incidenza della lira italiana; per quan-
to riguarda invece 'oro, a partire dal 1966 si registra un consistente
incremento, rimanendo stazionaria |a quota dell’argento.

Consideriamo il piu vasto quadro dei mezzi di pagamento, inclu-
denti oltre la circolazione dei biglietti ¢ delle monete anche quella degli
assegni circolari ¢ vaglia cambiari, dei depositi ordinari e di corrispon-
denza presso il sistema creditizio. Sostanzialmente intorno al 50 9/ del-
I'ammontare dei circa duecento milioni di scellini somali di tale massa
monctaria ¢ stata la partecipazione complessiva dei biglietti ¢ monese e
degli assegni circolari e vaglia cambiari, seguita dal totale dei conti
correnti che hanno denunciato nel tempo una certa relazione con |'an-
damento della circolazione. come risulta pure ancora pitl caratterizzato
dal calcolo della correlazione circnlaziﬂm:dcpmiti che mostra un indice
di segno positivo ¢ una quantita abbastanza prossima all’unic ( + 0,78)
mettendo cosi in evidenza come tra le duc variabili vi sia stata una note-
vole interdipendenza (2).

Per I'intero assetto creditizio la legge bancaria all’art. 3 stabilisce
che la funzione di vigilanza ¢ di controllo sulle aziende di credito ¢
svolta dal Comitato Risparmio ¢ Credito attraverso Ja Banca Nazionale
Somala. Nella veste di supervisore dell’attivitd creditizia la banca cen-
trale ¢ intervenuta concretamente per la prima volta nel 1gh5 concer-
tando, d'intesa con il Fondo Monetario Internazionale. un sistema re-
strittivo dell'erogazione del credito i cuj efletti sono risultati presto evi-
denti, come sintetizza la modesta percentuale di incremento del 6 © _
registrata nel 1965, contro i 37 dell'anno precedente, Con j provve-
dimenti variati in occasione della stipulazione del secondo stand-by con
la Somalia, per quanto attiene alla sfera creditizia si & cercato di con-

( cdi A, Graziosi, Caratteristiche strutturali del sistema bancario in
Somalia, su « || Risparmio s, n. 11, 196s.
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~ tenere ung panstone del credito attuaras; con incrementi dell’86 A
: % 1l tab, del 8 % el 1G03, del 379/ nel 1964, prodottisi con un
S e e

Mot e, o AR STt . +iy .y :
5“3_,4;5:};”-; MIOIDICE se comparato 2 quello dei depositi. Pity che d
d ﬂi'f:'!"'ﬂ'i;r*-”1*”- AEstrithiva, essendo previsti aumenti dei crediti nella mi-

»iL ., .j;ﬁ_"a -'pu'. -

~ Fura del 1o ,.,*érﬂ-u del tutto I'espansione produttiva

] { [P | - r . ] -
o tne 9 aannees i tin ; . : — i ;
oA SR -4 Ilf]m‘-'ﬂ‘: in via di sviluppo, si & cercato di contenere

s St entro un limie che non compromettesse la stabiliy

T

o In sostanza un criterio selettivo dj crogazione.

] .&r tate, le uniche da potersi attuare tenendo conto
10 Al manovra disponibile in assenza di una politica
BLIE tiserve obbligatoric ¢ di alii strumenti pil raffinati

BORONO impicgati nelle circostanze suddette nei sistemi

o

nzati,

1} ”r‘ '3 ;

e sppiamo la legge che istituisce la Banca Nazionale Somala
MBRIREGUESta lo funzioni di tesoreria dello Stato ¢ la fa presiedere
yaliimentazione delle operazioni economiche con I'estero.
BUIPHMa veste 1a banca viene ad operare per conto dello Stato
SUBORLSEIVIZIo di csazione delle tasse c delle imposte e degli altri
B qualsiasi titolo effettuari, nonche di pagare stipendi e salari
“'!'-”.“E'_':. Pubblica Amministrazione e ogni altra spesa del-
MEInanziaria del Governo, [ e operazioni di incasso e dj paga-
déntemente, comportano un saldo mensile a debito o a cre.
BIOVErno; la scconda circostanza nel corso dei sei esercizi
.'in:x 1 81 ¢ verificata sporadicamente nei primi anni, denun-
WPIE lo sbilancio tra entrate e uscite una anticipazione di
ieeredito nei confronti del Governo fu dalla legge previsto,
J88Empo, che non potesse superare 1l 10 9/ delle entrate
BINO precedente, aumentato poi con decreto del Presidente
QUUUE al 15 /. Successivi ritocch subiva ancora per far
Ficolari necessitd di cassa del Governo, quando in occa-
iitrattazione del secondo e terzo stand-by fu déterminato
bfie Non potesse superare un certo limite prestabilito.

j8Equadro. dell’attivith finanziaria va altres) menzionato
N di tre milioni di scellini somalj concesso allo
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Stato attraverso una convenzione tra Governo e banca che prevede il
ripagamento in venticingue anni, i primi cinque anni costituenti pe-
riodo di grazia,

Spostandoci all’altra attivitd in cui Ja banca amministra tutte le
valute confluenti nel conto di gestione valutaria, ¢ possibile seguire
le modihcazioni intervenute nei rapporti commerciali ¢ valutari con
gl altri Paesi, come pure 1l movimento e la posizione delle valute. No-
tiamo che nel 1964 le forme di regolamentazione dei conti con 'estero
subiscono modifiche per c10 che riguarda I'ltalia, con la quale vicne
a cessare la compensazione bilaterale e la consegucnte accensione del
conto con la Cina Popolare che di vita al clearing somalo<inese. Nel
1gh5 con la stipulazione di un nuovo accordo commerciale e di paga-
menti con la Repubblica Araba Unita e nel venir meno del precedente
clearing, la Somalia non intrattiene piti rapporti di compensazione bila-
terale con Paesi membri del Fondo Monetario Internazionale, ma solo
con I'Unione Sovietica e la Repubblica Popolare Cinese.

Par quanto attiene ancora ai rapporti con ['estero, con il decreto
legge del 26 scttembre 1964 convertito in legge il 19 ottobre dello stesso
anno, la Banca Nazionale ¢ delegata ad assistere il Ministero Industria
¢ Commercio, che ¢ 'organo principale del Governo interessato al fun-
zionamento della nuova legge sugli scambi, essendo altresi incaricata
del disbrigo giornaliero delle pratiche relative alle domande per le
licenze di importazione ¢ di esportazione, del rilascio delle autorizza-
zioni per effettuare pagamenti previa decisione favorevole del Comitato
delle Licenze. La banca inoltre per 1l settore valutario tiene il conto
della bilancia dei pagamenti, le cui risultanze finali nei pacsi in via
di sviluppo costituiscono il ben noto problema del come arginare il
deheit perseguendo una politica di rapido processo evolutivo. Anche la
Somalia per il suddetto comparto non si discosta da tale problematica
che ¢ risultata particolarmente sentita specie nel 1964 quando il saldo
delle partite correnti raggiungeva la vistosa cifra di oltre centocinguanta
milioni di scellini somali che rappresentavano I'8o %/, circa delle entrate
ordinarie di bilancio. In tale situazione si aveva un intervento del Fondo
Monctario attraverso I'apertura di una seconda linea di credito per 5,6
milioni di dollari a fronte delle difficol@ derivanti dalla entrata in
vigore del nuovo sistema di liberalizzazione degli scambi con l'estero
e dal non favorévole andamento delle esportazioni, accompagnato da
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}r'“' pll I_l_:!g_lllti di pagamento venute in essere con alcum Paesi.
L Vi l_-_iigi!;:;_;l avevano altri due stand-by arrangements, 1l terzo e
gty spettiyame te per 2,8 ¢ 5 milioni di dollari.
17, : e _-_T_."‘:-I* = [ . . a % .
Staseguendo nell'elencazione delle altre attivita svolte, & da ricor-

A WEELr !
-.|l I RMuuzinne ihh

d#nieil un servizio di compensazione tra banche avente per
QERetInEst i assegni circolari ¢ bancari, cambiali, note di pegno,
i . dito, fatture ¢ quictanze e ogni altro incasso a qualsiasi
nehe per conto terzi, relativo ad operazioni concordate con gli
L dervizio. La stanza di compensazione incontrava il favore
I8 tifuanto, pur essendo limitata alla sola piazza di Moga-
cantrbiya di molto allo snellimento del lavoro bancario,
HhgEparte dedichiamo al servizio degli assegni circolari e
biark emessi dalla banca. Tali titoli, presentando un importo
MPEriaredl settemila scellini somali, costituiscono un fenomeno
JUERALLE per duc ordini di motivi. 1| primo dei quali risiede
teslenree di pit ampio giro commerciale (Benadir, Basso
RS Sono molto distanti tra di loro, per cui gh operatori
GrsCono cffcttuare i trasferimenti di moneta tra le sud-
0N per :1-__'1 degli assegni circolari, i quali finiscono cosi
e una larghissima quota dei movimenti di capitali nell’in-
Mese, L'altro motivo che interessa pit da vicino la banca e
»_,H-*- minare un cosi alto valore medio si spiega consi-

1B essatsvolge il servizio di tesoreria per conto del Governo
QUSUESPEr mezzo di assegni circolari, che di regola sono
UBSSUPEHion a quelli relativi al settore privato.

ISl erosi sono stati i contatti della banca centrale con gli
Mernazionali sorti dagli accordi di Bretton Woods — Fon-
grnazionale, Banca Internazionale per la Ricostru-
Ppo, Compagnia Finanziaria Internazionale, Associa-
ie per lo Sviluppo — nonche quelli relativi alle in-
lla costituzione della Banca Africana di Sviluppo,
lle altre forme di negoziazione riguardanti la
I8 ¢ multlaterale della Somalia, cui la banca ha
- contributo. Facendo pit specifico riferimento al-
lla Somalia dal Fondo Monectario, concretizzatasi
Nl tre anni in quattro stand-by arrangements per un
L eirca diciotto milioni di dollari, la banca Ccn@c
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azienda di credito. nostra opinione che una piu nitida demarcazione
hnira col glovare ad ambedue ; reparti contribuendo a rendere 1] bi-
lancio stesso meno rigido dj quanto attualmente non sjq, Peraltro tale
divisione dj compiti dovrebbe essere dltuata anche a livello funzionale
rivedendo la struttura gerarchica nel senso dj distinguere Je funzioni
di colui che presiede all’attivit) dell'istituto dj cmissione da coly; che
¢ interessato all attivie) dell’'azienda i credito, riconciliando poi il
tutto, riconoscendos impossibility di una guida a due, sotto |4 figura
di un « governatore ».

Sul piano operativo, dopo una cosi intensa atavita iniziale,
banca dovr} indirizzare i lavoro in modo che lo stesso s traduca 3
rendere armonizzabili e poste contabili, ¢ consolidarsi jndi sUu posi-
Z1oni piu cquilibrate,

Ampliando il discorso per comprendervi Iattivity d; banca cen-
trale, riprendiamo quanto detto 2 pProposito dell’andamento della cir-
colazione circa 14 sostanziale stabilit} dello scellino somalo, confermata
dal soddisfacente sviluppo delle attvitad produttive e dal fervore delle
nuove iniziative che o SONO ripercosse in un maggior movimento dei
conti bancari sia attivi sia Passivi. In tale contesto ¢ nelle interrela-
zioni tra fattori internj ed esterni che risultavane particolarmente seq-
sibili nel periodo di bassq congiuntura 1964-1965 si innesta i| problema
della riserva 3 garanzia della circolazione. Abbiamo visto infatti che
la legge istitutiva della banca impone l'obbligo della riserva nella mi-
sura del 100 % della circolazione cffettivy. percio, ogniqualvolta sja
rS0 necessario per il mantenimento della copertura de; biglietti e delle
monete, le autority monetarie devono ricorrere ;tH’ncquism di valuta
sulle piazze estere. La questione, logicamente, ha riflessi in sede d;
bilancia dej Pagamenti in quanto la valuts cosl congelata potrebbe
bene essere usatz per finanziare il deficit con il resto del mondo. [.'ar-
gomentazione perd non ¢j troya d’accordo in quanto riteniamo che
sarebbe poco lungimirante ¢ avveduta considerando Je basi su cuj pog-
gia I'economia dell, Somalia: banane e animali vivi, essendo pol tri-
butaria dell'esterq non solo per i beni necessar; allo sviluppo econo-
Mico, ma anche per 1 prodott; agricolo-alimentari. & evidente allora
che le oscillazioni nell’andamento delle esportazioni do@am muta-
menti nella domanda da parte dej paesi importatori ¢ 2 cattivi raccolt;.
circostanze queste non cosi lontane dg] verificarsi, pﬂtr.ﬂmm anche
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4 trovare un valido gos
verihicavano sintomi di infl

diverse sollecitazioni cul ¢ stato soltoposto nel tempo. Con cid non
st vuole certo identificare la stabilitd monetaria in un espediente legi-
slativo che impone |3 copertura della circolazione, essendo piu com-
plessi e varj ; problemi che |a determinano, quanto il fatto che |3 ga-
ranzia richiesta funziona s non altro da freno alla ¢spansione del
circolante,

Nel perseguimento dell stabilitd le autorit) monctarie, ¢ oppor-
tuno e doveroso farne menzione, hanno trovato un valido presupposto
nella realistica politica finanziaria attuatq dal Governo. & infart; cvi-

sl ¢ introitato, E j] deficit di bilancio non ¢ andato maj al dj |3 del
10-12 %7 delle entrate ordinarie,

Pit in generale riteniamo che si sia ben risolta I'equazione dj
quanto credito concedere in vista di un certo ammontare d spesa pub-
blica, nell'interesse di un cquilibrato sviluppo.

La funzione de] controllo del credito, attuata nelle misure avant
“SPOstc, appare soddisfacente anche nella considerazione che erq la
prima volta che Sperimentavano restrizioni quantitative e qualita-
tve. Ai fAni di up P qualificato intervento sarcbbe opportuno stu-
diare la possibility della costituzione di un Plafond delle aziende
di credito presso la banca centrale, che sia commisurato all’ammon-
tare dei depositi, in vista anche della scarsa operativitd della poli-
tica del risconto, Inoltre per ¢16 che riguarda i rapporti con le aziende
di credito questi sono stati sempre improntati sy dj una base dj
reciproca collaborazione. =

giudizio sintetico 1l diverso e_vario lavoro svolto, non possiamo non
rispondere che con una valutazione positiva, anche se abbiamo rite-
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nuto di evidenziare alcuni aspetti della politica perseguita che, a parer
nostro, pensitamo che debbano essere riconsiderati. Si tratta piti che
altro di disfunzioni dovute ad un processo di rapida crescita cui adesso
dovra seguire un periodo di decantazione,

Nel contesto degli altri organi che presiedono all'cconomia del
Paese, la banca ¢ andata_sempre pit assumendo una posizione eviden-
ziata che ci figuriamo simile ad un polipo con 1 tentacoli addentellati
In ogni settore di attivith. Era naturale che ¢id accadesse. essendo
I"unico organo tecnico che in un certo senso godeva di esperienza, al
contrario di altri enti ministeriali di recente estrazione: in quanto pot
apparato cosi squisitamente tecnico si avvaleva di una organizzazione
che subito primeggiava per efficienza e quahta del lavoro svolto.

Con il tempo alcuni dei compiti tuttora espletati dalla banca
centrale dovranno essere assunti da altri enti opportunamente pre-
posti, riconducendo la sua attiviti entro i binari ad essa pitt con-
facent.

Rispetto infine ad un discorso pit ampio circa il ruolo svolto dalla
banca centrale in un pacse 1n via di sviluppo, esso ¢ da ritenere, nel-
I'esperienza somala, senza dubbio prezioso ¢ altamente qualificatore
dell’attivita governativa. Anche se i margini di manovra sono con-
dizionati dall'esiguitd dello spazio disponibile in assenza dell’opera-
tivita di alcune politiche tipiche (risconto, operazioni su mercato
aperto), all'intervento della banca centrale scguiva sempre un risul-
tato nella direzione desiderata e nell’interesse generale, come quando
per far fronte ad una difficile situazione della bilancia dei pagamenti
si impartirono istruzioni alle banche perche limitassero la concessione
del credito alla clientela regolando in maniera a parte le anticipazioni
riguardanti il commercio di importazione, Pit in generale attivita
coadiutrice della banca nel perseguimento da parte del Governo di
una politica non inflazionistica risultava sempre cfhicace ¢ nel senso
voluto, arrecando costantemente il proprio contributo di idee ¢ di
azione per il conscguimento degli obiettivi prefissati, riconfermando
in sostanza |'utilitd del lavoro svolto dalla banca centrale in un paese
cconomicamente poco sviluppato.

=
- —

Ascanio Graziosi

- : - =

il
!‘-

b
=
-




