Religion et Droits de 'Homme
dans la Constitution de la Soma m

Arnaldo BERTOLA

(Traduction)

. Le 17" juillet 1960 — date 4 laquelle la Somalie devint un Etat mdé
d.m[ ¢t souverain — la Constitution de la République de Somalie fut pro nlrli

guee par le President de I'Assemblée législative, Président provisoire dﬁ_
Republique. i‘;;;{{

Le texte de la Constitution fut apprnuu. par I'Assemblée Constituante "'Fiﬂiﬁ
A
de la séance du 21 juin 1960, ¢'est-a-dire pendant les derniers | jours de l'admi-

|Ir.'i
nistration fiduciaire iralienne: il a rtoutefois pour base exclusive les délibé :"'_‘."
tions des représentants autochtones (1), '.‘:.-'

La’ promulgation du document — indépendamment de son intéréc histori-
que p1ruculur ¢n tant que premier acte législacif du nouvel Etat Somali —
marqué sans aucun doute une date dans I'évolution de l'organisation ]u.tldl !
l

d“f peuples africains, caractéristique de la periode actuelle, en méme temps
quune ctape importante de histoire contemporaine, ;

Je nai pas l'intention de faire jcj
d'émettre un jugement d'ensemble, ce

lorsque la Constitution aura subj !epru
but seulement de

;Z;E;s[ugt;znrj;mn o le probléme des relations entre
que la reconnaissance des droits de 'homme. Ct‘.
question est, par elle-méme, délicate e importante du point de vue absunib
doctrinal, mais elle me parait surtour Intéressante du point de vue de son “'
dence sur les problémes pratiques de la liberté qui retiennent articuliérement
Iattention des chercheurs e des hommes d'Erar, : 3 "

A T'heure ol le postulat de Fegalité fondame
ticé des positions spirituclles e
rents a toutes les epnqucs ¢t
Jours davantage

= -
"'r

un examen cnmplez de la question r r
qui ne pourra étre fait dailleurs g e

uve de l'expérience. Cet article a ...T

présenter quelques remarques sur les régles adup:ées dans la
la_Somalie en ce qui concerne
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ntale des hommes er de li en-
t des problémes politiques fondamentaux, i
a toutes les civilisations et SOCiétds, .':..u'n]:tl:liﬁnri
ainsi que la nécessité d'une solidarité umversel!e ce su;ﬂf“
NG LR, — Ra | I‘;

raison de I'importance d ‘arti -
' ol ri n ] 4 fEr
sont insérées en fin dargicle. otes de l'article de M. Bertolo, ces not
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RELIGION ET DROITS DE L' “ﬁ‘n.l.'fﬂ

sente un intérée général qui d Hii
lieres. Il est vral que, cuntrau u: u,_ﬁﬁ']._.
siruations ne semblent pas, au pr em
méme plan. 1l en est ainsi, par exép‘l
vement en pays chrétien et en pays m
retrouver 4 peu prés partout, dans h g;g
gicuses, une smguhérﬂ analogie dans lqF qp |
propos des FHHEIPE‘S génémux ct f 1da u: .
religieuse, SOIt @ propos des prnblé.mes connexe u"‘ o %
>. En découvrant, dans la Charte constitu n 5
sitions relatives aux rapports entre I'Etac et la "”‘J&:". ¢ & la recon
droits de 'homme, tout 1unste comme tout homme politique ay
soustraire a un sentiment de vive perple:;té un_"-"_'_ elques-i
qui y sont affirmés, s'il songe aux ex du
que. Il se demandera également dans quell
conciliés avec ceux de la Deéclaration f;ﬂjﬂf
1o décembre 1948, auxquels par sa Constitution, la S
Certes, on ne peut oublier que presque tc oL _' _;:,:'"
ressentent plus ou moins de I'espric de co
tuants et qui explique I'énoncé dans un mﬂn&
ficilement conciliables entre eux. s oy ot
D'autre pare, les vicissitudes qug subfm m_, ﬁ_-q'::-
nel de la Somalie peuvent, au moins en | ;FP
texte définitif de formules inactendues. 'Il»e faut no
tion d'un premier projet détaillé ﬁlnbﬂtf; nir;;:'re
liens, un deuxiéme projet fur soumis aux co -‘r 'f.rqi&
projet, quoique largement basé sur le précéden
fications purement formelles, de nnuvaﬂé
quences (2). 33
Aprés ces quelques précisions, nuus Arri
du sujet qui nous intéresse.

3. Par certaines de ses dispositions, L
la société dont elle définit le cadre l!gl.L
musulman étroitement confessionnel qﬁé*
Par contre, dans d'autres dl!pmlﬂw deremp
reconnaitre les principes qui sont liés pou :f’j" . %
I'Ecac moderne, en ce qui concerne les * HO0y e e
liberté religieuse et les dlspnﬂti'ﬂﬂﬁ'-ﬂ_ J :
encore que les droits de 'homme dﬂl :nt étre C
fondamentaux des Ertats dénwerauqu omb
blique désire se ranger. f'i":: 5

On rencontre la deux élémﬂits car ac ' )
s'associer et se conditionner “ oquer -
fagon dont cette coordination saccor =_jﬁ'~’
ble portée du systéme constitutionnel a
toujours facile pour lmmrptﬁtﬁr&ﬁ“

ces ¢léments et snuvegn.rder. s1 possib W:: _"“'_ 3
M e |

¥
. | L=
F, '!"-l'._‘r' - .
- iy ¥
ot 1P

i



AW
' s
ARNALDO BERTOLA g
T
Le caractere ¢rroitement confessionnel musulman de I'Ecac Somali resss

clairement des dispositions suivantes : Art. 1 (La Républigue) : « 5-3 Ialin

g

est la religion de I'Ewat ». Arc. 30 (Statut personnel) : « 1. Tous h:
ont droit a leur starut personnel suivanc les regles respectives des lrjf
coutumes ». — 2. Le statuc personnel des musulmans est fixé conformémens
aux principes géncraux de la loi sacrée de I'lslam (« Chariah », Art, E,.
traction publigue) : « 6. L'enseignement de la religion islamique est obliga
toire dans les écoles primaires er secondaires de I'Erat, ou reconnues par qr
pour les €léves de foi musulmane. L'enseignement du Coran dans les écolss
primaires et secondaires gouvernementales est, pour les musulmans, un élé
ment fondamenral de l'instruction =, Art. 50 (La doctrine de ijjiﬂm wf
législation) : « La doctrine de I'lslam est la source principale des lois de I'Eeats:
Are. 71 (Conduions d'cligibilied) @ « 1. Est éligible & la Présidence dé-ﬁ.-
République tout citoyen musulman... 2. Le Président de la Républiqué':.
peut avoir contracté, ni conracrer pendant h“ duréde de sa charge, de mariages
avec des femmes qui ne sont pas, par leur naissance, citoyennes de I'Etat », =

Entin, dans la partie porcant sur la constitutionnalité des actes législatifs
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(car nous avons i1 une Constitution de rype rigide), nous lisons cette régle
dunc importance particuliére, qui se raccache a celle de I'are. 50 : 3
Art. o8 (Constunutionnalité des lois) : « 1. Les lois et les actes ayant force 4
de loi doivent érre conformes aux regles de la Constitution et aux principes- E
generaux de Ilslam. — 2. — La question de la constitutionnalité (puur.la 1
torme ou pour le fond) de tout acte ayane force de loi peut étre soulevée pal:. -
Public au cours de toute instance dont

une parcie intéressée ou par le Ministere
application de la régle législative con-

i
1

I'issue dépend, méme partiellement, de |
testee. Elle peur ¢galement étre soulevée d'office. »

A ces dispositions on peut ajouter enfin celle de I'art. 6, n” 4, bien qu'elle

Eﬂlt ﬁumnt conscquence pratique sur le droic interne : « La République de
omalie encourage par des moyens legaux et pacifiques, I'union des territoi-
res somalis et favorise la solidaricé en .l

tre les peuples du monde et en parti
5 S0me | sol n icu- =
lier entre les peuples africains et musulmans ». "

Comme cn peut le voir, des dispositions de
cles 50 et 98 traduisent et

;*'I'i".
. ce genre et surcout celles des arei-
At laamelle I T appahqm.ﬁ.t LI-ﬂE forme de confessionalisme, en vertu "f?;'_
quel rat contessionnel ne se contente pas de déclarer. dans iin acte
constitutionnel ou autre, suivre ou adopter officiellement une éﬂnfessin roli-
Efxﬂi (:J?”FE* (RALS considére comme acquises et préexistant 4 son ur;nniﬁ: ;

d = di | A . . -
gim::. esion et l'obédience aux regles dogmatiques et morales de cette :eli..ﬁ'-

T
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ment explici : ¢nt une profession de foi, mais aussi un engage-
aii d'ﬂutfé::ltt:rrii:?g:rg}'fr l-::rrg::mlsuuun de I'Erac a la docerine islamique ou, j“
R daﬂ]-]{ un lien fnrmr_&l centre la Iégislacion et la doctrine
S itentaits 1 ns les Prlnc_:pr:::i generaux, Ce lien acquiert une fu:c&;- !

¢ du fair que les partics Interessées et le Ministére Public ont le
Dar Sulieqlljsuﬂli] de Ia cc:-nfurmf'ré des lois aux prmdpﬁ;
b e ol O seralt tenee de dire que T'utilité de cette

¢ empruntée a la technicité Ia plus moderne, finit
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Nous avons ici non sculement u

dt:mr de soulever en justice
genéraux de ['lslam,
structure
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] L'j' Ay o S S '.r ; :
par se réduire a une fonction purement 1.‘{@%}{?{“ .
role d’assurer |'ﬂpplitatiﬂn d.uﬂﬂ' cﬂm” ol ;‘!??1{1; . i .

forme a l'intégralisme musulman le plus absolu. En fait, ¢
Litions ne peuvent étre evaluces juridiquement dan: ;---- 3 _
~clation avec les autres dispositions qui =
Somalie, la reconnaissance des droits de l'hnmmqﬁblg :
Jispositions, tirées  directement du  premier projet constin
Lvaient ¢té empruntées au texte du programme politique du pre
ment autochtone et correspondent du reste au programme du
a0 Byt

(s reserves faites, siles dispositions contenues dans les articles 50 et
0.1, qui ne se trouvaient pas dans le premier projet (4), impriment &

<omali ce caractere intégralement confessionnel dont il a été question ci-

L] s
k &

clles peuvent en outre avolr des conséquences pratiques d'une

peut prevoir facilement, sur tout le systeme des sources juridic _ - la nou-

velle république africaine. By e
Quelle est la signification réelle de ces régles, maintenant fixées dans une

constitution et dont, jusqua présent, il n'est pas facile de trouver I'équivalent

dans d'autres constitutions modernes de pays musulmans démocratiques 2 A

quelles conséquences peuvent-clles mener ? o e R
Des deducrions peuvent deéja érre faites par celut qui mm!t beu les

nsticutions islamiques et qui est conscient du fait que la doctrine «

domine non seulement la sphére de l'activité religieuse proprement

aussi tous les aspects de la vie individuelle et sociale, tous | s de dr

privé et public (5). Mais le probléme est plrdmhi{emmdé!‘iug as tant
du puint de vue des déductions que l'on peut mnmtenant’t,trcii' ' 1 '-_
du point de vue des conditions particuliéres dans lesquelles se ¢ aujour-

d'hut les diverses populatinns musulmanes méme les pl.ﬂ‘ = ne

s
L
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Consticution leur impose en effec I'observance effective des nor E;fa?
islimique sans tenir compte des usages purucuﬁm rﬁ*ﬁrh' | R
proviennent soit de la survivance de coutumes i,nl:&iaﬁtﬁtﬁ :%.L
IIslam dans ce pays, soit de I'évolution due aux ﬂigehcg, elles de
ct des rapports sociaux, Or cette évolution a provoqu yJ
ou moins sensibles, méme dans la législation de I'Etat, aux norr
islamique, au sujet de nombreux traits de la vie pub .

um

[l s'agit d'un phénomeéne dont la grande masse n'est €

. z & " : =l - !,-.'ﬁ?
CICNIE et qui, surtout quand il se traduit dans des ac o -

regard de l'orthodoxie (sauf s'il s'agic de pays, comme Ia [urqul
qui affirment ouvertement la laicicé de I'Ecar) f?_j > & des

165
oy

a
' 0 ée pour éviter que

plus ou moins larges ou ingénieuses des nﬂlﬂlﬂ'ﬁd
l'innovation introduite n'apparaisse trop ouvertement
[l suffic d'un regard a la lég\islariﬂn modﬁfhrﬁm s
— surtout des Erats africains, de I'EEYPW“ﬁ1 W pahl
"ampleur de ce phénoméne (7). | h_ P s

[l ne semble donc pas excessif de pr * !h AeB

d'oppositions, quand il faudra détmligﬁ'ﬂ,

wl
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la validité constitutionnelle d'une lot ou d’'une coutume non conforme aux

religicuses. Quelle portee faudra-t-1l accorder ,:?lurs au texte des
98 n* 1 7 Ainsi, que signihient exactement, dans l'art. 98, I'expression «les p
cipes généraux de I'lslam », ¢t dans lart. 50, lexpression «la ‘
I'lslam » ¢ S
La réponse n'est pas simple, et il faudra, comme je I'ai déja montré, un's
vail difficile et perspicace d'adapration Iégislative et jurisprudentielle pour'ay
les regles constitutionnelles concordent avec les réalités de la vie sociale r‘L
dique du pays (5). , ﬂ
4. Passons maintenant aux dispositions concernant les droits de I'h .,.1

les libertés fondamentales. Apres avoir atfirmé, dans l'are. 3 parmi les 1

génerales, le principe de I'égalité des ciroyens et de I'adhésion a la Déclaration
Universelle df.f:i Dmits de |-h(.]1_11!']!":l':‘ « dans la mesure ou elle est applicahla- 3
le texte consututionnel somali traite d’'une maniere spécifique, en deux parties
successives, des « Droits et devoirs fondamentaux du citoyen » (part. II, are.

T

8-15) et des « Droits et devoirs fondamentaux de I'homme » (pare. I

gt

art. 10-48). P
Si Ton fait abstraction de l'ordre des diverses régles et des autres dérails
secondaires, la Constitution exprime dans ce domaine, de la tagon la plus lu.cgi:
I'adhésion de la Somalie aux principes qui sonc a la base d'une nrganiﬂ"'i
sociale moderne et démocratique, en accord avec I'espric et en grande PartEE
avec le contenu concret de la Déclaration Universelle, e
En outre, et ceci a une importance capitale, il est precisé que les droits &t
les libertés fondamentales des citoyens et de I'homme, décrétés par la Charte,
ne peuvent étre soumis a des restrictions, méme par voie de révision constitu-
tonnelle (10). On pouvait donc, a ce sujer, considérer comme realisée,
moins dans les points essentiels, l'intention de ceux quit aiderent a préparer ,lr_v

texte consticutionnel, intenton qu'ils avaient manifestée dan
ctudes et dans les premiéres prc‘::lposiriuns, €t qul visalt a « g:ra::rP::I:ﬁ '
rfcriu_n etficace de la dignité et de la valeur de la personne humaine » gt
constitucr en outre «pour tous les citoyens somalis un état juridique"-.":“.
liberté, d'égalité et de dignité sociale et politique, égal a celui des pays les plus
civilises et avancés du monde » (11),
- ; : i
o oot fomdamenaue du cpen comprennnt I SIESY
résidence, le droit d'association pt]]jtiquj % d‘-mi:g:;:_a;ﬂgi?tmn. led_mli_t:_!
droic d'initiative économique (12), ’ ation syndical€, _}i‘
ey o o Cosiio e dimplenen e A
yen, et non, comme dans le premier projet,

parmi les droits appartenant 4 tout individu, c'e 3

1 st-a-dire comme un droit com-
mun a tous les hommes du fair de leur condition d'étres libres (14). B

La loi peut r:wdt:n'u_mr:m permettre aux écrangers d'exercer ce droit .h‘f'

y aura toujours une différence. méme ‘ T e
14 bfre ¢ | erence, meme au point de vue juridique; ce droit aurait
i cconnu constitutionnellement, de fagon a assurer que toute personne,
E& duma%i?:fé?;l; non d'un citoyen, puisse jouir naturellement de la liberté dans
réglementer I'e‘.!'-'ll13:im'jh:llff:1+ Ej et it AL HAE ]nssibﬂhﬁ?
oltation des ressources ¢conomi (O] onalen

1 UE %y
ques du territoire natioﬁi._! 5
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Ceci mis a pare, les autres h.“{{mm_” lesi deotie
sécessitent pas d'observations particuliéres;
mais largement reconnus dans les sociétés di
tion ne peut donner lieu a de gétjm_- cultés (
celatif au droit de vote (art. 2) et dans celui qui conc
subliques (art. 9), la formulation est telle qu'e
cipe, les doutes qui s'‘éraient présentés durant la dis or
Constituante, en ce qui regarde la possibilieé de concilie ces pr
caractére confessionnel musulman de I'Etat (16). e

5. On peut dire la méme chose pour i'auﬂegéﬂj&ﬂ s
Jans la 3" partie de la Constitution, intinﬂ&-r-l“lgq'_:_M' irs fond
raux de I'homme » et subdivisée en «droits & la liberté », «droi
« garantics juridictionnelles » et «devoirs envers I'Etacs.

Dans la premiére subdivision sont affirmés rr
personnelle, le droit a la liberté personnelle 'iiﬂ
restrictions, la réglementation de l'extmdiﬁnn et -.-"'__.-'._;..' j},ﬁ@
patrimoniales, le droit a la liberté de domicile et de corresponda
I'égalité de la dignité sociale, a la propriéeé, a la | té de
tion, le droit de gréve et, enfin, la liberté de pensée et ¢

au statut personnel (18).

e S e 4
s traitent ¢

£

Parmi les droits sociaux reconnus, on peut compter
linsticution de la bienfaisance publique assurée par
approprices et la protection de la santé et de la moralité publs

Les régles contenues dans les art. 28, 29 et 30, sanctionnant respectivement
la liberté de pensée, de religion et le droit au m@’ SOt % SRR CIRUL
plus particuliérement notre attention (20). e 4 i N o

Du fait de ces deux premieres i'.:?-_";;-:"-?'!'“" na

¥
.........

range, sans aucun doute, aux cOtés des sociétés démo ol
plus évoluées, selon l'espric des principes énﬂﬁdﬁ la
verselle (21). 1l n'y a évidemment aucune allusion explicite &
1 des cultes religieux, organisés ou non, autres q "-Hi '
la position de I'lslam est solide en tant que religiol

clair, d'aprés les deux dispositions cltéﬁplmhlﬂﬁﬁ

rance ou de pression vis-a-vis des autres cultes est

'expression privée d'une religiosité |::ts.t‘ﬂﬂ|:u1|.-.llagst-ﬁ1 _-l_;-__ﬁ
:.;.'_'l'_! uc “*tSSIre (O

e DA
il

ricure publique ou collective. Les résen:csw:ﬂﬁ B i it
garder ou protéger les bonnes meeurs, llﬂﬁmaiﬁ 11u”* |
sement freinées par l'obligation de préciser. dans la loi ‘_.".'-'-" IS 9=
veut imposer. Celles-ci ne sont donc pas laissees i L arbitEs
On pourrait croire, 3 premiére vue, que les dispositions
par. 1°, vont a I'encontre des régles définies
positions, qui établit un programme aéném]i G
est la source principale des lois de I'Erat; la s

concrer, pose comme réglu de ' 11

e
1€
whi
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.
principes généraux du droit public islamique (au sujet t
et les pensées varient selon e lieu et les ¢poques) (23), en ce -.,;_1,:.-!.:.,_,__ ;
probléme des rapports avec les personnes — Insttutions ou ---;:';;;::j_l*__l,_,“
de religion non musulmane, il ne fait pas de doute que, si un '5-,__1._=__----_
entre ces régles et celles des articles 28 et 29, qui assurent la pleine liberg
pensée ct de religion, ce sont ces dernieéres qui devraient prévaloir. 1l en s
ainsi en vercu du fait que ces derniéres sont des régles spéciales, au conten
bien déterminé et précis qui doivent prévaloir sur celles des art, m
par. 1° dont le caractére est plus général et vague; de plus, I'art. 10s o
défend toute revision constitutionnelle au sujec des droits fondamentaux ¢
des libertés de 'homme ¢t du citoyen, vient encore renforcer cette ’i*..
Ces dispositions ¢rablissent indiscutablement une hiérarchie entre f;
constitutionnelles elles-mémes : les régles relatives aux droits de 'homme, parmi
lesquelles il faue citer celles qui sont relatives a la liberté de religion, de per
sée, erc,, telles qu'elles sont formulées dans le texte constitutionnel, Fr
au premier plan, a I'égal de celles qui traitent de la forme répumi'j o d
I'Etat, de sorte qu'on ne peut leur apporter de restrictions.
0. Cependant, si on peut considérer que la pleine liberté religieuse IL
ree constitutionnellement aux cultes non musulmans, comme le veut la Dﬁ?::"’.,l-. .

ration Universelle des Droits de I'Homme, le probléme peut apparaitf%' i
complexe en ce qui concerne les personnes relevant de I'lslam, TEF":"."?}“

.

- 5
e
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¥ e
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ciclle de I'Erat. On peut se demander, en effer, quelle portée il faut donner &
l'obligation légale de se conformer i la loi islamique lorsqu'il s'agit de pm ’E;

mes dépourvus en eux-mémes :nu religieux, mai ' tels
@ rp{ s cux-meémes de contenu religicux, mais considérés comme tels
sous langle gencral de la jurisprudence islamique. o
rl:. : £l Fom Fl ' W # | ;
Ellem, a la fin de la période précédant I'indépendance, s'est manifestée barmi
ql'f{ ques _llne&nlfarc*s du gouvernement snmr_lli: la tendance a rappeler aux musul-
Eans qu rsi oivent observer les régles religicuses, méme en matiére de meeurs.
£ g Foow s ; ) W . "."' 2

; 0 ;;f:mp ¢ caracteristique en est linterdiction de la vente et de la détention
¢ boissons alcooliques (23bis). 8% -
h{:::s une autre .dfspositinn nous laisse perplexes. On se demande s'il |
fJOSSI clle dE] laéunmher avec les principes d'égalité juridique affirmés par ail-
eurs dans la Constitution : il sacir de I i inti
onstitution @il sagic de I'are. 30 reladif au maintien du statut

i-.i'd-i- B 1
KAl

Pﬂsﬁnnﬂ' Duran la préparation du premier projet, des doutes avaient surgi
sur Lopportunité d'inscrire cette regle dans la Constitution I A

On savait déja que les réglementations de plusicurs pays a prédominance
mL{sthnane tende_m a maintenir les statuts personnels relacifs 3 la nationali iilnid
religion et les origines cthniques des citoyens. Mais était-il opportun Erﬁ?:
cette actitude, et particuliérement dans les termes de l'art. 30, alinea F

une Constitution ol I'égalité des ci : |
alité des citoyens est t o
fndameatal? y considérée comme un ~1

I."auteur de cet arricle ay
projet de Constitution, qu
citoyens (affirmé d'abord da
du texce définitif) devaic
d'abord a I'are. 37

maintien d

ait déj:‘l. observé, lors de I'élaboration du pre ﬂ.'_':.f':-'
¢ Il?:' principe de ['égalité juridique de tous les
ns l'art. 4 du projet et formulé ensuite dans l'art. 3
levic pariee fortment limité par le principe (6aoned
U statut per o maintenant a lart. 30 de la Constitution) du
personnel. Ce dernier principe,

302
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anetcement pluraliste des sources du D *';i*v; e
personnel selon les régles -"f'fﬁ"i'

ouvertement, au moins sous le rapport du statut

des différents citoyens. Sidete: i S
De plus, I'expression « statut personnel » pourrait donner lieu -
rudes lorsqu'il faudra I'interpréter. 11 faut noter en 4 |
X Ll g ate TR S
auteurs modernes I'entendent dans le sens large, ce qui
le statut personnel, le droic successoral, d'autres inte
sidérent comme distincts le statut personnel et le statut
tion, du reste, avait déja éié affirmée dans la Déclaratiol
tutionnels annexée a I'’Accord de Tutelle pour le territ

Administration italienne. Dans cette déclaration, ,fi ;%,unt' différenc

il L

formelle entre statut personnel et statuc #nmi e 0

Nc¢anmoins, lors de la rédaction finale du pmkt_.ﬁm L que |
constitutionnelle du maintien des divers eF'rf"?_-.',."_.:
mans (25). i e o

En fait cependant, le texte constitutionnel _;" le
sonnel comprend ou non le droit successoral. _é'fl"'_r;;g'nf val
moins celle qui semblait étre la plus largement répandue
la Constituante qui prirent part aux discussions, tranchaic p
qui érait d'ailleurs conforme a la tendance principale des réda |
projet. Mais, si I'on fait abstraction du fait que la question peut to
ouverte en vertu du principe selon lequel l'op Iﬁ% 'ISC '
doit étre considérée séparément de la fication qui
Jes termes et du contexte de la régle légale, et si on consi
I'expression « statut personnel » vise aussi le droit suc
citoyens musulmans pourront en subir quelque
cffet qu'en prartique et particuliérement dans le “"‘:f-
lations musulmanes et notamment les populations somalies
roujours les principes et les régles de la « Chariah», o
régles coutumiéres qui se sont formées indépendamment
l'obligation d’appliquer d'une fagon rigide le droit succe
au lieu des anciennes coutumes (conformément au tex
« le statut persunnd des musulmans est :ﬁglﬁaﬂw

il
i
1

« Chariah » islamique ») ne l:lnl,':lll't'll.il‘f-t'a'ﬂe‘r
constituer une restriction a la liberté de I'h

gieuses et aux matiéres connexes, on pOULIAIL
lapplication généralisée de l'article 30, alinéa 2°

stipule les droits de I'homme a la uhené

disposition de l'art. 105 sur les J"‘;'ﬁ'a,l I e
nelle. AR

LY

(1) En fair, les pleins pouvoirs d'Assemblée Cor
blée législative par application de l-llﬂi b g
promulguée par I'Administrateur iﬂuﬂ.ﬂt._

i
I&.
PR
1Y @
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cette Assemblée Consticuante, les dispositions f‘-‘;if'"ﬂ!"_“ﬁ suivant hlff'qﬂ‘{“ﬂ la st I:-.:;:".'ln
la promulgation des délibérations de |1.'\F-H‘ﬂ_"|h_|*~“-" ]F"-'ﬁl*}“":‘-' ctalcnc .._Ef_*_"""*-'
nistrateur lui-méme. De cette fagon, l'ﬁnlr}nnlstr;um‘n lfaillctlne. limitant spontanément
ses propres pouvoirs, abandonnair les questions constitutionnelles a !sl cﬂmpétr;uh |
sive de I'Assemblée Constituante (Cfr Rapport du Gowvernement uahaq i l'As
Géndrale des Nations Unies sur Uadministration ul"i* tutelle de la Somalie 1 ?55!!. .-'."j.:“_'_!. 2
1960, pp. 27-205; et Renscignemants _:,'.rfrﬁh-'r?r.:’:r{m.'rm‘ i _Eap{lr:rf Iﬁ’jg .u:'r Iddm :'T:__::_'.-"'
tion de tutelle de la Somalie concernant la période 17" jfanvier - 30 avril | Qﬁﬂ! ":13;'__'-
1960, annexe n™ 1, p. 13). '

R _'¢ _

(2) Aflin de permettre aux lecteurs d’avoir une vue d'ensemble de cerre questio n, il
n'est pas inutile de préciser un peu la nature des diverses phases du travail de prépa
tion de la Constitution somalie. Par décret de 'Administrateur de la Somalie en date du
6 septembre 1957, n® 140 (Bulletin officiel de la Somalie, 12 septembre 1957, fasc. 9,

suppl. 1), un Comite Technique pour l'étude et le travail préparatoire de la Constitus

tion fut institue. Les travaux de ce Comité devaient étre confiés ensuite, pour « '};El:::
tion définitive », 4 un autre comité, le Comiré Politique, nommé par ce méme décret. iy

Le Comite Technique — composé de membres ¢lus, professeurs de droit et de "'; A
ces politiques. magistrats, cadis, fonctionnaires italiens et somalis et experts
par le Consecil consulratif de I'ON.U. — élabora une premicre esquisse de projet m.'[
cours d'une période de travail qui se termina le 30 mars 1958, Ce schéma fut soumis a
une revision tres atentive par d'autres juristes; l'auteur de cet article fut notamment pri¢
de soumettre ses observations, ce qui fit l'objet d'un rapport détaillé déposé, le 23 aolit
1958, Le Comit¢ Technique approuva ensuite un texte final. en langue iralienne (que je
cteral comme PCT) comprenant 141 articles. La tradvction en langue arabe fut con-
trolee par 3 cadis et le texte bilingue fut publié sous le titre : « Proposte per un progetto
approvate dal C.T. nella seduta del 10 nov, 1958 » (Stamperia del Governo, Mogadiscio,
1959). Ce projet fur. de plus, assorti d'un commentaire (que je citerai comme CPC)
dont le texte fuc ensuite publié¢ en un volume scpare (Commentario al testo delle pro-
poste per un progeito di Costituzione, Stamperia del Governo, Mogadiscio 1959). — En
décembre 1958, le projet fur remis au Président de 'Assemblée législative, qui érait éga-
lement President du Comiré Politique. C'étair ce Comite qui, aux termes du deécret du
6 aout 1957, devait procéder a I'élaboration définitive. Mais, en novembre 1959, un
ministre somali chargé d'assurer I'élaboration de la Consttution fut nommé. Puis, aprés
la promulgation de la loi du 8 janvier 1960 (voir note (1)), qui accordaic a I'Assemblée
Icgislative les pouvoirs d’Assemblée Constituante et par lagquelle I'Administration Fidu-
claire réservait a cette Assemblée toute compétence pour s‘occuper de la Constitution,
I'Assemblée adopra, le 22 mars 1960, une résolution dont les points essentiels furent
communiques officiellement aux Nations-Unies (voir Rapport 1959, cit. p. 27, 28).

Par cette résolution, I'Assemblée décidait de confier I'e
twnon a un Comite politique de rédaction.
tants ¢lus des divers groupes parlemenraires

laboration du projet de Consti-
consticué sur une base trés large de représen-
: et des partis politiques, ainsi que des diverses
tlﬂﬁﬁf‘f: sociales de la population. Le Ministre chargc des affaire constitutionnelles était
chargé de rediger le projet de Constitution en utilisanc les ¢udes ec les travaux prépa-
ratoires du (,m:n_in.- technique prévu par le décret de UAdministrateur du 6 septembre
1957. Le Comité politique devait présenter a I'Assemblée le projet de Constitution, i
possible avanc le 30 avril 1960 et I'examen du projet par I'Assemblée devait étre ter-
mine, st possible, avant le 31 maj 1960 R
Il m'a paru intéressant de cirer l'ordre chronologique de ces travaux afin que l'on
pPuisse Juger du temps relativement restreint dans lequel ils furent accomplis cumpiﬁ'"'?"'
renu df]:_ I importance ct de la complexité de la question. Mais il faute égnlement' signaler
?;é*l;; "id(i? iy mlfr' prendre pour base de discussion le projet du Comité techni 16 A8
i > Omite politique s'en vit presenter un autre, émanant du Ministre chargé 3: o
alres constitutionnelles. Ce fait, qui ne se passa toutctois pas sans opposition (voir

note (4)) de la part de plusicurs dépuré '
(4)) : €putcs, contribua sans doute i I'introduction dans la
Constitution de quelques uns des articles | R N

3 es plus sujets a discussion. -
Somilla; 16§ ;;;rﬂuz;;g; :Ei'ff Congresso della Lega Giovani Somali, dans le Corriere M ¥
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(4) Clest justcment 4 propos de dllpﬂilﬂhﬂ_ﬂﬁ’_ mme celle
peut voir intérét et l'importance des remarques *
la r.ll"t.'.‘nt‘l'll;].l'il.lﬂ. au Cﬂfp"‘-’ Pﬂill’lﬂﬂﬂ de Imm ; (ﬂﬁﬁﬂi‘h
base de rravail pour I'éablissement du texte définitif de | o
LEIH'Q;'“-'F'[ d‘_- LL‘I'I.IE qUi ﬂ"f'il‘t E‘[é pl‘épllll.'é‘ pi'.f lﬂ L._p:‘:'l'?.
vexistaient pas les dispﬂm_nuns dont 11_51,51!:. A ce rof i:*’-.--f;
cravaux preparatoires serait certes, pleine d'intérée. Je ois cependant
Jonner quelques-unes des intcrventions qui fuuntenteﬂduuxin
Jepute Ibrahim Hayi tit, notamment, ln!:umnun it'_llmt:{m paragr:
du jour approuve par I'Assemblée constituante cnnfmi.,un.&omiﬁ
et 1'é¢laboration d'un prﬂjﬂ de CF-I'IEH[‘I.IHEIL Les Mb'rﬂdﬁ,r‘;*f T
taisons partie ont donc la faculté de voter un des projets et non d'en
sieme. Je ne dis pas quiil faille voter Fun et nbnndnnnnrllﬁuw mai
faur les considerer tous les deux puisqu'ils engagent le Go cmer
ctrangers, cest-a-dire le Prof. Bcrmla et le Prof. Sﬂﬂ' Pli'er. Ig
Jiscussion sur les deux projets en hiﬂﬂl’_ un l:ﬂiﬂih dﬂ_-l.'!._il.li,.__‘ t un, At
que, de nos délibérations, resulte un projet qui soit 1: pmi’et u Comite
le projet du Ministre des affaires constitutionnelles. Nuut,pxlw
damentale qui devra éablir iclauemcnt, eqfE_-lutrHi-lﬂ dl‘*ﬁﬁ'i _
ainst que les garantiﬁ juridlques et constitutionnelles » {Cﬂl‘lﬂ pD[ 2 <o
Je réunion n® 4 du 7 avril 1960, p. 6). B et

A son tour, le député Hagi Abdullahi Mursal Mohamed déclara : « Notre

es. Nous ne pouvons nous en

de voir lequel des deux projets présente le plus d’a:unugu.
rendre compte quen les étudiant tous les deux. ng_ déja ren
long que 'autre. En décidant de dl!l:ul.'fl'_ I'un sans tenir mmp&
tions laisser échapper des éléments _precieux pour le ptys._le
crudiions les deux projets. La question de notre Constitution a

-

international et intéresse également les Nations-Unies. ngl;l%e'#nm‘ﬂ L
Constitution qui satisfasse toute le mnnde..-.. » H«H_ﬁﬁ?,--p- Pl ) e
Plus radical, le députe Nur Hasci Alas ajouta : « J'ai lu ll! rojet d Lonanton
T o " g N lﬂé cn“ .
pare par le Comite technique et jai egglemtnt ] m:] up |
des atfaires constitutionnelles. Je ne vois pas grande différence e

s

- e P -.-..
cxamines: ils me paraissent quasi sembl:blﬂ, mais un ;h?ld E‘iﬁ ﬁk S
autre. Pluieurs points ont ¢té résumés en un article par le Mi istre des a

cwtionnelles tandis qu'ils font l'objet de plusieurs articles dans k

. e ls. matidre, o ariea condies
rechnique. Pour un specialiste ou un expert en mltlb__ €, un 3 rﬁﬂn &
~rehensible, mais pour un profane, il est plus facile d'examiner ﬁnﬁ,:_ s

.

moi, pour claborer le projet de Constitution, nous ne mle 5
Ministre, mais cependant tenir compte du texte Fl'!_l;ifé' ) i
ne signitie pas qu'il faille érudier uniquement ce de El_',:._ car nous :-':=i'—"'~5"=""
deux textes, ce que nous jugeons le plus interessant. Je P“;E@h
projet du Comité technique, parce qu il Ft le FI“’:_d‘!‘ craillé | (:I :
raison de sa clarté et de la qualité de l'argumentation » {2 )
Cependant, le Comite décida « de Pﬂ'!‘d“ le projet pl&l:ﬂ_ 4
de travail, mais de retirer de lautre projet, ou de'mf“_lﬂ'._... o A
nécessaires » (Procés-verbal de réunion n® 14 du 23 ﬂl!i 1 ik
Mais on comprend aisement que toute dummnnd:l
(passcs sous silence dans le PCT) qui portaient mﬁ;le “k-
sorte 3 la religion, pouvait etre rendue plus difficile par le

= 1.

» " . R " A S e ‘l.‘.
heurter tout sentiment religieux, ou de donner l'apparence e

e ._..:'__:,-_i

(S) Sans citer ici 'importante littérature traitant dﬁ_

connue, je me bornerai a rappeler, Pﬂ“_if les qu!’ Ao

cultt im Turchia, Turinﬁlgzi. p. 46; G. A. Nalli

Digesto ital., vol. V. 1960, s.v. A
() Cfr. les differentes études parues sut LE ;1}5“’

en Turquie », dans le Bulletin internationa i clonie =

1958, et, en particulier, la note de H. N. Kul loderr

facteurs determinants de la réception én Turquie
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(7) Ici non plus, il n'est pas pugsitjlc de citer les nombreux quvrﬂﬂﬁf."": ”u d
cette question. Pour une orientation générale et une premicre indication :_:-;;Jﬂ-n._l..
voir Bertola, Legislazione civile, legee sacra ¢ ff'f'””‘ ‘79’“""'3’”‘“’”{”"9 (Istituto UPETIore
di diritto ed economia della Somalia, Discorso inaugurale per l'anno 1956-57 Rom
Impr. Ferraiolo, s.d. (1958); N;;ll]u}un, f,':'-":r.:.f.rrjr HIHJHfﬂ{dﬂ_ﬂ. ae n” 8. Pour !E *35;‘:'5_}"- is
de I'autonomic des coutumes somalies vis-a-vis du droit islamique, cfr. '.ﬂ?‘."--' :
pena, e giustizia presio 1 romali del Benadir. Rome, 11*}2].: p. lE_;}d. La cost
Iﬂﬂ-'ﬂ'l';f 5(;:};,1;,1 dans K. col }{‘».'], 1922, passrm |5 {.-.LTH“I. {! Ifi'ﬁ"ffﬂ CONTHel ;"': ! rio
della Somalia settentrionale, dans le Bolletino della Societa Africana d'ltalia, 1918-1919
dans Somalia cerits edités et inédits, vol. 11, Rome, 1959, p. 15; 1d. Note sul movimenio
musulmano nella Somalia. dans la Riv. studt orientali, 1923 et dans Somalia, cit. wo
Rome 1957, p. 206; A. Colucci.Princips di diritto conigetudimario della Somalia ita
ffifrfifrjﬂfiﬂ!f il ,ETHPP': _H.J‘L'J.;.'.'“. la ‘rrrrjlf:ru-‘h.i'. Rome, IE]E'I. ¢t recens. df Cfmlu, |:_r_.__
Riv. studi ortentals, X1, 1927, p. 205 et, enfin, pour les aspeces du droit judiciaire;
Mellana, Alcuni aspetss storici € dogmatici del dir. gindizario musulmano in Somalia
dans Annuario dir. comparato, XXXIII, 1958, p. 48. i

(8) Lors de la discussion de I'art. 50 (art. 48 du projet), Uincertitude et la perplexité
que ces dispositions suscitérent parmi les constituants se manifestérent clairement, & des
degrés differents. P

Au cours de la réunion du 1°° juin 1960, le déput¢ Mohamed Abdulle Assir demanda
en premier lieu au Président de I'Assemblée : « ... Monsicur le Président, l'article 48
est bien formulé; pourtant, est-il vrai que tous les lois qui émaneront de cette Assem-

blée seront puisées dans la Doctrine Islamique ? — President : Nous considérons que

la Doctrine de I'lslam est la base fondamentale de nos lois. — Mohamed Abdulle . ;
I'approuve cet article en espérant qu'il sera appliqué dans le programme prévu. w1
Président : Le fait que les lois de I'Etar sonc basées sur la doctrine islamique est déjy
enterin¢ par la prohibition des boissons alcooliques pour les musulmans ». (Proces-
verbal de réunion n® 26, 1°" juin 1960, pp. 2, 3). g

A quoi le député Hagi Abdulcadir bin Abubaker fit observer : « ... La Loi du Pro-
phete traite de diverses peines, telles que la loi du talion et la peine de mort, et nous
savons que la « Chariah > est au-dessus des lois. Comment concilier ces deux choses ? s
Nous ne pouvons en aucune maniére admettre qu'aucune allusion ne soit faite & lng
« Chariah » dans notre législation. Le peuple pour qui nous élaborons et appliquniail
cecte Constitution est entierement constitué de musulmans, Nous en remercions le Sei- 5%
gneur, parce qu'il existe aujourd’hui beaucoup d'Erats qui se disent musulmans, mais qui
comptent un pourcentage cleve d'éléments appartenant a4 d'autres religinr;:... Quﬂ 4
usage veut-on faire de cet article ? La religion musulmane ne défend pas seulement lﬁi

boissons alcooliques. Boire de l'alcool est un péché. mais | ]
] L1 ' B :'? Il o
l'adultére (Ibidem, p. ). pe y en a de pires, comme

]
-
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Mais le députe Dr Abdi Rascid Ali Schermarche aborda les différents aspects v
probleéme avec une grande largeur de vue et un sens juridique aigu : « la quatriéme rai-

son pt;lurrllmzl;ut:llc cet article doit étre supprimé est la suivante : il est dit que la Doc-
;:nm:} e. ‘slam est la ba.s-c ;dr nos lois, et nous savons que F'unique Etat qui lppll'"d
a meme regle est I'Arabie Séoudite. Si nous disons que la base de nos lois est la Dc #th

gili:;quc.dmr.m-s nos luisrdrvmlnt s’y conformer et ne pourront contredire la « Chariah ».
Fn.du!:j;r: dmf-'"?l_'lf- Elf:lar a n:-‘t*luquuha vole, il faut couper la main, celui qui a4 com -Fﬁ
f&5ap) pis ;:[t‘?“'i apide, celui 'Ilutl a e doit étre wé Or, nous savons que nous ne
ut cela, car nous n'app iQLID!I'I.'S pas la loi d & . PR | o

. g : : u talion. Aujourd'hui, tous ceux
E;I cs;n?lrn.“'?t.dﬁ leurs relations avec une autre femme restent impunis et 'El.'.lll.ll qui e
ne £ cmprisonncment et non a la peine de mort. Et alors, je me rappelle I&

v . p ‘
que nous tassions de l'excés de zéle ou que nous décrétions une chose que

A€ pourrons maintenir demain. Monsieur le Préside i i'ai invoqué
B ot e funstiine: Tae ol Hbm’em,t;;. t.}fl-ll.u]:;.::ur les raisons que jai m?ogr

(9) Arr. Zealitd - . :
s P :lc{Fcf:fﬁ:i:::; :Hnimlj; : « Tous les citoyens, sans distinction de race, d'oris
et sociale ou d'opin; & g¢ angue, de religion, de sexe, de condition éco mique

pinion sont egaux en droits et en devoirs devant la loi » ol

ad
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IGIDH FT DR{JITS DE L'H "E-;-'!::i;f_ié;!.-':'n"'-!"'-.5 y LA CO NSTITUTION DT
LA T_.*' _F":Eﬁ L

REL

e (D de Phome) ;<1 Républigue Somalie sppliad
i clle est applicable, la Déclaration Uni vers lle des Droits de I'H
]'~_.|.f Eﬁﬁﬁfmblﬂf Générﬂﬂ dﬂ Elll...,lﬂ- mhb .

(10) Are, 105 (Limites d la rovision)s ¢ Lavcevislo
seut servir a modifier la forme démocratique et réput cai
droits et libertes fondamentales du citoyen ﬂd' ”__._.,".

(11) Commentario, Cit. {CP‘C}, Intrnd; ﬁ_ ﬁ_, 1:‘&:-
(12) Art. 9-14. De ces dispositions, je nai rapp Do

e lobjet d'une mention particuliere dans cette éude.

‘131 Art. 14 : (Droit a linitiative économique) : E'ﬂ""‘;‘:
['initatve ¢conomique dans le cadre de la ],'q;;i’1r La h{“m 15;:‘}: enter |
refSOuUrces f’CDﬁDmiquﬁ du territoire Illliﬂﬂ.l.l I.'. , ﬁ #

(14) PCT, art. 29. Conforme au texte constituti -_ ::
ration aux citoyens. i 5 raf

(15) Se référer a lart. 12 n® 2 pour l'interdiction des
bale » (art. 12 : < 2. Sont interdits les partis et 1 -:L';._
partis dont l'organisation a un caractére mlhtlire, ou ceux
tribale » ). - ;-

(e repond a une tendance politique qu'adoptent, ces de
Africaines les plus évoluées. Pour donner une idée de l'img
qous citons le passage suivant d'un éditorial publié M -.f;i
Ju 14 mai 1959, sous le titre : « A bas le tﬂhﬂlﬂi&%};
religicux, notables de la tribu Darot e Meheri et duf&d"
cent... -, ainsi débute un manifeste qui circule ces jours «

Jde personnes. Le mot tribu..., est considéré en Afrig e, dans t
comme un « dirty word », un vilain mot; et les Africains s'en
chaque fois qu'il est employé par les Eump&nﬁ'_ , parce que le
une signification péjorative, hostile et malveillante, parce que
un retour a4 une page douloureuse (car les pratiques quelle €
colonialistes), une page que les Africains ont tourné... Pourq
cains, ces mémes Somalis, usent-ils 4 nouveau ouve

intolérable. de ce « vilain mot » ? .

-

depuis lindépendance, le premier ministre de la Républiqu
“cermarche, declara dans son discours-programme @ « Une |
faite 2 propos du probléme du tribalisme. A cet egard, le
de poursuivre la politique du gouvernement precedent et
necessaire a 1'é¢limination de 'ancien I'i!!ﬁmt A” son
veau systeme social qui soit réellement national. Nous ne
cultes qui devront étre surmontées, specialemer ;h}: AR
nomade, mais le Gouvernement, en conformité avec la C 8 L)F
possible pour assurer le succes de mudone‘ '-'.1':~ ‘iﬁ
cveiller cette nouvelle conscience, une conviction li

ctficace que la coercition (a laquelle le Gouv EE

rour faire respecter les lois). Nous devons faire de 12
le plus complet et le meilleur. » (Corriere deiia

Il est évident quiavec la disparition de I'organisation
lait vers l'unificavon juridique et iibﬂhﬁhﬁ ,pompy
5 :

(16) Art. 8 (Droit de vote) : « 1. Tous les cit

tc
ses par la loi ont le droit de vore ». i =',':"'

Art. O (Droit d laccés aux fonctions pudligue
Jes qualités requises par la loi ont, dans des condit
tonctions publiques ». e

Un député avair en effet présenté des observa
mique, au sujet de la différence juridico- elig

e la fixation de I'ige de la majorité fixée par
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verbaux du Comité Politique, n® 10 du 12 avril .ll!l'ﬁﬂ, Pp AN 6): Bi ?u"
qﬁt*stinn peut étre soulevée a nouveau lors de l'etude de la I[“ !
speciales en vertu des arr. 50 et 98, n” 1, que nous abordons par la suite. -

(17) Art. 16. (Droit 4 la vie et a lintégrite personnelle); Art. 17, (Lil 11

melle): Art. 18 (Garanties en cay de restrictions de la libertéd personnelle) 5-.
dition et astle politigue); Art. 20. Lemites aux prestations personnelles et ¢ trimoni

-I.J'-- i

Art. 21 (Liberté de domucile); Arc. 22. (Liberté de correspondance). ‘ﬁ
(18) Art. 23. (Eealité de dipnité sociale): Art. 24, (Propriété); Art 25, (Til%

remmion); Art. 20. (Liberto .-I”.u_rr'u'fa,'.'rnn; Art. 27. (Drost r-l’F .Efél-"#}; Art. -IE“

de ﬁﬂ;_r.,a:‘}; Art. 29 (Liberté de fi;fﬁ-"."-”;"r: Art. 30. (Statut f?!ﬂ'ﬂﬂﬂﬂ“. '.' J
(19) Art. 31. (Défense de la famille): Art. 32 (Institutions de 'qu

(Ddfense de la santé publique); Art. 34 (Sawvegarde de la moralité publique).

. . ’ - - ¥ ' ! ‘r-.-[:‘.
(20) Art. 28, (Liberté de penscel « 1. Toute personne a le droit _.h.__i__._,-
sa pensce sous nimporte quelle forme, sauf les limitations qui pourraient

par la lor dans le bur de protéger les bonnes marurs ec la securite Publiquﬁ- 2. Les
manifestations de la pensée ne pourront éwre sujettes a autorisation ou censure préal
bles. »
Art. 29. (Liberte des religions) « Toute personne a droit 4 la liberté de cor cience
a la libert¢ de professer sa religion, d'exercer et d’'enscigner un culte, sauf les limitations
qui pourraient ¢tre ¢rablies par la loi dans le seul but de protéger les bonnes .Q}LJL
I'hygiene et 'ordre public. » T
Art. 30. (Statut personnel) « Toute personne a droit 3 son starut personnel, suivant
les regles respectives des lois et des courumes. 2. Le staturt personnel des musulma ﬁ'
régle d'apres les principes généraux de la loi islamique (Chariah). »

i

21) DECLARATION UNIVERSELLE DES DROITS DE L'HOMME. Aot

« Toute personne a droit 4 la liberté de pensce, de conscience et de religion; ce d r@
implique la liberté de changer de religion ou de conviction ainsi que la liberté de mani-
lester sa religion ou sa conviction seul ou en commun, tant en public qu'en privé, par
I'enseignement, les pratiques, le culte et "accomplissement des rites, » A
Art. 19. « Tout individu a droir 2 la liberté d'opinion et d’expression, ce qui impli ¥
que le droit de ne pas étre INQUICtE pour ses opinions et celuj de chercher, de recevoir
et de répandre, sans considérations de fronticres, les informations et les idées par q,uel
que moyen d'expression que ce soit. i

(22) Unr:*lmr:ntmnlen avait au contraire ¢eé faice, propos de la liberté d'enseigne-
menr,_d_ans {'ar:. 41 du premier projer, qui, au par. 6°, énongait : « L'enseignement de
la religion islamique est obligatoire dans les écoles primaires et secondaires de I'Erar
¢t assimilées, pour les éleves de foi islamique. Dans ces mémes ccoles, 'enseignement
religicux peue érre donne aux é€leves professant une autre religion, a ‘chnrge de leurs
communautes respectives, dans les modalités PCT, E

Mais la seconde partie de ces o
placée par une allvsion plus
ressort clairement de la confr

modalitcs fixées par la loi » (PCT, art. 4 no 6). ;"
"5[H151t|5}n5| ‘d‘lsparut du texte définitif pour étre rem-
marquante a I'élément confessionnel islamique, comme il
. ontation des deux textes (cfr. art. 35, n® 6 Const.), £
l’.E‘f}J Cir. bibliographic ;!;I..I:] note (5) et en outre Th, W luynbol, Mansele di diviiil
Eum mano secondo la dottring della scuola sciafeita, trad. Baviera, Milano, 1916 P 7
. Goldziher, Le dogme et lg loj de Ulslam, Paris, 1920, p. 23&_ : f b
mefz_':'-hu}i EE rcalite. Vinterdiction de vendre ou de détenir des boissons nlconliquﬁi
I L:thnr;m ans Lr.mif[ n" 7 de 1943 de I'Administration Militaire Britannique — sur
q.-:. ] encore basée lmmnh:-nup €N question — ne concerne pas exclusivement les
EL: ulmans, mais *hl{:n touvs les natifs d'ﬂi'rique * qui ne sont pas de race ou d'e "
pie:ftﬂ:z:f Ogjﬂi:ﬂl}gd‘._y fﬂrnp?s les Arabes, Swahilis, Somalis Erythréens et -'
. . e méme, sauy 111 o o ‘e !
torces de S. M., des forces Mg Toone, quel cHEE

“
T ﬂ-él"iL'nl]t_"E, dl:" Iﬂ Gcndarm{.rl‘ i 5 i ow . -'-.'."r
uaire > (art. 6). Il s'agissait donc, ¢ ou de I'Administration péniten:

¢ , 15531 bien entendu, d'une regl Sécurité
ﬁi‘?e oK IPT}I"E Mlhtm;t cgalement plued quune cléf:ﬁu:e Tcnc:;::;&tmhml’{a{ﬂ
o Gnun:;:rc::'::; :urr:';I dlii l?_ Juin 15?5_?. n" 631541 du Ministére des Affaires Intérieures s
ent de la Somalie, qui rappelle (en attendant la promulgation d'une nou-
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velle ordonnance ‘r.]r: pul_ic_e'). l'uhse_chﬁ,_ﬂe;_? )
contraire le caractere religieux de ]i_m!rditdiiﬁf;: 51
vement les musulmans, Il peut étre intéressant de noter fa
1:1’1_"*411(:5 f-,-niprisunnemr:m jusqu a 3 ans, m:mm usqu a So.
conjointement). ‘ . Al
(14) Art. 9 n® 1 « L'Autorité admmummm
oire, les droits civils et aussi les droits p?huquu compati
social. cconomique des habitants et avec ]_é""ﬂlﬂﬂ_!m__ vers un r
mentaire qui riendrait compte des institutions t’rﬁdf:io,nfx_
culier o 1
|) la conservation de leurs statuts personnels et successoraux,

lcur ¢volution progressive ». Voir I'Accord de rutelle et son A
I'Assemblée générale des Nations-Unies dans sa 316¢ sé -1;*%__ du 2
1950. (N.U. Documents, T/456, 31 janvier '19-50)5.;.-'-,3:1 M
(25) Le CPC déclaraic a cet égard : « ... dans le but de ne pas impose
musulmans des f'l'l.‘gilﬂi cn Cﬂnlﬂdiﬂiﬂﬂ l?ﬂ; l.m F{OP‘;_H
permettent, dans les domaines dont il s'agit, l'application aux citoye
de regles adaptées a leurs coutumes rﬁpecuvﬁ._-ﬂ faut ¢ oter ¢gal
occidentaux, dans leurs rapports avec les populations musulmant
dans ces mémes domaines, I'application des regles slamiques. Par
proposait que le statut personnel propre a ch_aque iﬂdﬂ e ‘;mm atut q
conforme a ses mnc:ptiu;s humaines et suclllu en ; -apac
sersonnes, de famille et de successions, soit reconnu par la Cor
E'ummu un droit de 'homme de fagon a étendre le b néfic ' au)
aux non-citoyens. Les citoyens non-musulmans pourront donc dem:
faic application, dans ce domaine, des réglﬁde lﬁﬁﬂ@ :
devant étre, par exemple, pour les personnes onsiluiiﬂl;lq el
de leur pays d'origine et pour les personnes mmmiu i ne rel 5
droit des Erats qui ont adopté officiellement mmﬁﬂﬁr
as des citoyens du pays, mais qui sont mumlnnnﬂ, peuvent, en mANGE SO
Fd[.‘ipIiE.ll’iﬂn de la doctrine islamique. Enfin, les personnes c gﬁ, 1€s Cltoye

¢f qui ne sont pas non plus mu_suhinmﬂ. ainsi ql_u_:-.-lﬁ_:_:f_-' il
si elles le désirent, obtenir l'application de leuuqlnil_‘;._ onale
tant un droit qui fait acruellement partie des regles de d

; 1 L

les Frats, en ce qui concerne le traitement des | (ran g ! it 2

(26) Cfr. note (7). La constatation en fut M“ gt
Constituante. Des déclarations de quelques représentants rel
que ces personnes souhaitaient l'ﬂpl?llﬂ-ﬂm htwu'ﬂ"ﬁ
| encontre des courumes. C'est ainsi que h'mﬂt :
Behedi, vorane sur la disposition rEIlti?F a Ilpgﬂiltlﬂllmh
sonnel des musulmans, déclaraic: '_s';u“nt les l:ﬂ et W
Somalie, I'héritage n'est pas transmissible aux * e &
article, il n'érait pas décrété que les musulmans SODE SN
refuse de transmettre un héritage 4 une fem dlﬂ.:;_ T
servi de base 4 la Constitution, son fd‘“ est “hh?ff: . [
ratson, je voterai contre l'article dont il s'agit si on " B s
(P.V. du 20 mai 1960, p. 3). v N

Il est a observer, cependant, que, dans "‘-’“ﬁﬂF ree
courumes qui donnent a I'homme et a la L

contrairement aux régles éablies par la loi islamique.
dinario, dans Somalia, 11, p. 67. |
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RELIGION AND HUMAN RIGHTS IN SOMALIA
s
(English Summary) o

|. — The Constitution of Somalia was promulgated on 1st July 1960, Ind

pendance Day of Somalia. It is exclusively based upon the delibﬁhﬂ: of
: : ; £ % .-;Hﬁff

the autochtonous deputies and its elaboration constitutes an important stage

o

in the evolution of the juridical organization of African peoples. Tl

The article is concerned with the constitutional provisions regarding the
relationship between the State and religion as well as the recognition of human

rights on account of their incidence on the important question of the indi-
L. " ---l..
vidual liberty.

2. — Some paragraphs of Somalia’s Constitution appear to be hardly com-
patible with modern democratic principles and the Universal Declamtimi-r :
Human Rights to which, however, the Constitution claims to adhere. But
maybe an explanation of this opposition can be found in the spiric of .-.'-'-.'
promise displayed by members of the Constituent Assembly and, especially, ';j‘fz E
the difficult circumstances under which the text was elaborated. .

3. — The Constitution makes Somalia one of the most strictly religious
Islamic States which can be found nowadays. Thus, art. 1 par. 3 proclaims
that « Islam is the State religion ». This statement is supplemented by other
provisions « ... the personal status of Muslims is fixed according the genérﬁif, H
principles of Islamic doctrine » (art. 30). « The teaching of the Islamic religion
ts compulsory for the Muslim pupils of elementary and secondary schools »
(art. 35). The organization of the State must be patterned to the Islamic
religion; in fact, this is « the basic principle of the State’s laws » (art, 50)
and, moreover, «laws and Acts can only be valid if they conform to the
Consu_turu-;n and to [hL? general principles of Islam » (are. 08). The sanction '*
fbtirrra}:s[;]]ﬂli; ;L;I?j:ti;;e;he Fm':‘r that the question of constitutionality « may fl

fises.| ) party or by the Public Prosecutor during any trial
[I]f:* Issue of which d_cpr:nds, cven partially, on the application of the contested
legislative rule. This rule may also be invoked by the court » (art. 98). It is

also to be noted that, according to art. 71. Muslim citi AL Has
. ! ¥ ! ¥ w E.t ?'H
for the Presidency of the Republic, itizens only are eligible F

]

B“f.fhfff are _::}rhr:r clauses stating unambiguously chat the Constitution
recognises the principles inspired by the usual conception of a modern state
T{‘Hﬂfdlﬂg relgm}r}ship between Srate and religion, as well as the religinus;"
freedom implied in those principles. It further states that human rights mug*;:_}_

h} -
l‘cﬂnmdereq as tundamental postulates of modern democratic states, among
which Somalia wishes to be classified. : E

int?;::; thr:ﬂ: a!n; two characteristic elements, and only a study of how they'-'--
Witk Show the true significance of the Somall Constitution as a
33

system. Incidentally those wh -
0 have to interpret ftuti N ook B
always have an easy rask. prete the Conscitution will not
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Various consequences will follow from the relig
ution.  The situation will often be difficule for the
since the Consticution imposes effective observance of Islamic Law whe
many problems are solved in p:s?.ctice- according m stoms _existin
selore the introduction of Islam in the country, or resulting from develo
ments arising out of the new demands of modern life dfm[ social relationships

4. — The second part of the Constitution deals with the func tal righ
and liberties of the citizen. Here Somalia adhereumf;;h fur

g bl
)
i i
T

Wde Waals WUl
T,
j . '

e F'Ij.l T

ceprion of modern states. These rights, moreover, car
restrictions, even by constitutional revision (art. 105). It ew
(he rext specifically guarantees to the citizen freedom of economic initiative,
hence by implication the latter is not considered as a h"'H'.__ human
right. _ :.;;-*'-" r:ﬁ' ._':
5. — The third part of the Constitution treats of the fundamer
and durties of the citizen; it is divided into «right to freedom», «soci
rights ». « legal safeguards» and «duties to the State». Here aga
Somali Constitution can be ranked among the modern democratic cons
t1ons. ;
Articles 28 and 29 are particularly interesting because they provide
rively for freedom of thought and freedom of worship, and, although
is the State religion, any form of intolerance is prohibited. Should a co
arise between these two articles and the general principles of Islam, the f
would certainly prevail, because as has been Elplllﬂﬂ! hur H
be sujected to any restriction, even by means of mnsnmu,onulq
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6. — Another important article should be emphasized
tained in art. 30, which grants everybody the right to pe
accordance which law and custom. Equality of all citizens be
of course, excluded by these stipulations, but they consttute an a
guarantee of religious freedom for the nDn'MllsﬁlIl!» “'-”..". ,&,
indicated in the constitutional text whether the term «personal S

includes rights of succession, prevailing opinion seems to Incine:
mative. N



