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RACCOMANDAZIONI SULL'INTERVENTO DELLA COOPERAZIONE ITALIANA IN
SOMALTA.

Premessa.

RIS GEs] BTSN [ ST P R TR AT O e ST M O[T SV seguito all'incontro
“Semalias che fare?', organizzato a Roma il 18 marzo 1993 e
al quale hanno preso parte diversi studiosi, operatori della
cooperazione non governativa in Somalia, rappresentanti del
mondo della cultura e dell'associazionismo somalo, oltreche il
Sottosegretario agli Esteri con delega per la cooperazione e il
Direttore Generale della Direzione Cooperazione allo Sviluppo del
Ministero degli Affari Esteri, sottopongono all'attenzione del
governo 1italiano e in particolare del Ministero degli Affari
Esteri 11 presente testo di raccomandazioni.

Tali raccomandazioni sintetizzano 1 principali orientamenti
emersi nell'incontro del 18 marzo 1993 e rappresentano al tempo
stesso ] "obiettivo d i tale e 0Nt Rk cansilistente
nell 'elaborazione di una proposta di indirizzo alla cooperazione
L Eaflfanasaitifitinahes s lasiia azione ih  Somnalia €ia sempre pilu
efficacemente orientata a contribuire a risolvere la drammatica
situazione del paese favorendo al contempo 11 processo di
paciftficazione nazionale.

1. Coordinamento dell'azione italiana in ambito ONU.

La particolare drammaticitd della situazione somala richiede in
primo luogo il rafforzamento, ad ogni iy (el LG Teibypizaliaie (2
del ruolo delle Nazioni Unite, sia sul piano del coordinamento
degli aiuti aumanitari che su quello della gestione del processo
politico della riconciliazione nazionale.

11 rafforzamento del ruolo dell'ONU pud anche contribuire ad
evitare che 1'azione parallela di tante diplomazie nazionali
contribulsca al mantenimento della Y“status quo'', basato su
equiitibri"militari instabili:



Occorre promuovere in ambito ONU un'azione finalizzata alla
riorganizzazione delle sue agenzie 1in modo tale da adeguarne
l'operato alle necessitda di carattere tecnico, organizzativo
e politico emergentil 1n un conlesto drammatico come quello
della Somalila.

Spetta 1n primo luogo alle Nazioni Unite dirigere il processo di
disarmo della polizia somala ed accompagnarlo alla creazione di
o Zerdies el ez s local .

i nelitre compitc dell"ONU ‘stimolare da parte dei donatori
nazionali e multilaterali 1la definizione di impegni tecnici
= b alipeabgtes e et il Bbagser - e iibil@ele) ), Joisied EEnir ey sull Jialbiner @l
pianficare programmi a lungo termine in Somalia.

2.0 "Definire un approccio ' strategico globale .

ESSciieSii remol i lf1eve fa dadtvalllor i Zzzare Rl Lis tanzatcondniv its o
dal Sottosegretario agli Esteri, di definire una strategia
gilfobariieddiis Siinite pventio "in Somalia *(fmasnon®solo int queste
paese) che leghi concretamente l'azione umanitaria ad obiettivi

politici nel medio e lungo termine.

A questo riguardo, e necessario superare un limite
Rlc o penhitefinie 't pasisation nelllfa” cooperazilione it al fananraililio
sviluppo consistente nella definizione delle priorita "progetto
per progetto'", senza una visione complessiva delle finalitd e dei
pisulitatil attesi,

3. Natura del processo di pacificazione.

sl processo d 1 placifileas i one non va ricercato
esclusivamente o prevalentemente nel quadro di accordi tra le
fazioni polf1 il ao=militaci del ' paese, che 1n due anni non
hannosprodoiito fristiltati v conceretit 'di stabillita el rsicirezza i pern
le popolazioni civili.

[1 processo di pacificazione puo essere favorito solo
coinvolgendo tutti i settori della societa di questo paese,
sforzandosi di promuovere un tessuto connettivo e

ISt itiuZional ef S ¥pantendod ida vl val i vdisit et tualles @S re g iionalen
incentrato sull'azione di gruppli e ambienti somali che in questi
annl si sono sottratti alla logica autodistruttrice della guerra,
U1 [ 1] RIS D ein S oAl lie i S ain 1 T arnaitorRee 1 o ale iR o8] !
intellettuali.

4. 11 ruolo delle donne.

NelSlsambaroRdiEN NS D fodes sl dl T pae LI 1 aaz iiones hondaltiossuses
N as ciEa SN R e S EN T st Z 1o n a0 e all i un s LUo Lol dasse D imeamia
INiploinitE afiizzalsviaRa S i bl oS d e A f SN ainio ple ria Zz L on e aa L rain e
internazionale alle donne somale e ai gruppi nei quali esse sono



organizzate. La donna somala ha sofferto in maniera particolare
ST e G T ek [ Fa s D oA R A e o TS T R e (1 D e o ROl et u it o
specifiche forme di violenza , se si tiene conto della frequenza
che hanno avuto gli stupri nel corso di questi ultimi anni.
Seloi(e)  jelaUE e ik e b (GRS iakie)ghig = 1 segnali pia concreti di
pacificazione, sia attraverso manifestazioni pubbliche che
tramite 1l'azione quotidiana di molte di esse nella gestione
dei s pechn sepvizi slsanitari, educativi, 'sociali) esiftentis nel
paese.

5. Funzione degli aiulti umanitari.

Gli aiuti umanitari, oltre che al soddisfacimwnto dei pii
impellenti bisogni della popolazione somala, vanno indirizzati
alla riabilitazione dei servizi, sociali, sanitari, educativi ai
ISsviel b S| o e al e e i g S e pviiiziie nindi vier s 1 Bsd ttor ] DOS SO
infatti rappresentare i primi luoghi di ricomposizione di un
tessuto 1stituzionale, all'interno dei quali, nei modi e nei
tempi che 1 somali riterranno opportuni, potranno essere in
Tt iRoMa it usviast s piffain 18 di it fdo sl taz i onel @ ditssoliezioner di
"leadership" locali.

Le ONG internazionali presenti nel paese possono svolgere un
ruolo fondamentale nell'individuazione e nella promozione di
tutti quei gruppi e singoli individui che svolgono o potrebbero
svolgere una funzione di ricomposizione del tessuto sociale e
1stituzionale.

L appoggio istituzionale '"dal basso", a livello di villaggio,
distrettuale o comunque decentrato, fuori dai circuiti
COMpIEoMiesicNNcio NS faRNliniziica s Sipac thet olrfifa S T mMp o sitia tedatiie 1Fain
militarizzati attuali, @ la condizione essenziale per l'efficacia
dell'aiuto umanitario e, quindi, rendere credibile qualunque
prospettiva di sviluppo nel medio periodo.

A questo riguardo, gli aiuti umanitari debbono essere inseriti in
HiNa s Al argitassid ] Sl nigio S ttaimm il ne e a ntthic ollfattary asen antiice
dall "emergenza, fino ad individuare le linee percorribili per
avviare uno sviluppo sostenibile e realistico.

La ricostruzione dei servizi sociali non va quindi intesa come
una tappa successiva alla pacificazione ma come un elemento
costitutivo di una strategia volta alla pacificazione.

Al tempo stesso gli aiuti umanitari possono essere finalizzati
alla creazione di opportunitad di sopravvivenza per migliaia di
giovani che attualmente non hanno altra prospettiva che quella di
didieipiiines aml g Uipipiiairmat i Whsiiatsa titiraiveins O pIro&e b e aideeatiita
intensita di mano d'opera che riattivando ove possibile attivita
produttive, agricole e non.



6. 11 sostegno alle popolazioni dedite all'agricoltura.

[Fragriicolitiiral s somailia s S aa tradizionalmente sviluppata nelle

regioni meridionali in prossimita dei fiumi Giuba e Shebeli.
Il sostegno specifico a queste regioni risulta quindi
essenziale al fine di una ripresa dell "agricoltura.

Occorre ricercare le modalita per fare giungere tale
sostegno direttamente alle popolaziani interessate,

storicamente penalizzate dai L elci 1t Zoe niani s sistemi d1
lignaggio attivi nel paese.

/. Ricerca preliminare e monitoraggio permanente dell'azione di
cooperazione. gl

[ a7 TN c el cooperazione puo essere periodicamente oggetto
di valutazione e di confronto tra gli operatori sul campo,
gl A MDAt ANl i cad S giuellSF S d e eits 1oihatl 10 7 Sa ] 1St Eid 1Teis i s e i ol
eis pleip o TG ablS e a niis velnie nh e hle = hiatn hier e omil nigitie ale guahis 1o
pa bt mineniiosdisNcoingscenze e dilt eispierienzer sulllat NS amatliia
utilzzabile per orientare efficacemente gli interventi verso
] ‘obiettivo della pacificazione nazionale.

E' al riguardo anche essenziale che la cooperazione in Somalia

sia preceduta e accompagnata da una raccolta sistematica di
gialSE T N ormaz lonih s elementi conosecitt 1 vit s ullra realta
socliale, economica e culturale esistente nelle diverse aree

del paese, molte delle quali rimaste 1naccessibili durante
SN I d e T annas

gl oo degliivtiintellet tual i 'soma .

In questli ultimi anni 1'eccessiva attenzione prestata dalla
comunita 1nternazionale ai rappresentanti delle fazioni politico-
militari ha contribuito alla progressiva emarginazione di persone
e gruppili di intellettuali somali che hanno cercato di avanzare
proposte per il ] loro paese che andassero oltre l e
contrapposizionl e gli steccati della guerra.

Tali gruppl vanno invece incoraggiati ad elaborare proposte,
comunicare con 1l proprio paese, stabilire luoghi e modalita di
incontro, anche per fare crescere in Somalia un movimento
d'opinione orientato verso la pacificazione e la ricostruzione
del paese.

A tal fine, sarebbe utile promuovere programmi di cooperazione
ialet Habzetlosl - Gl dieWpeesv ey bl e @intiee ot Sl gy bl Gelaielioo
intellettuali e tecnici, indispensabili per avviare un processo
di ricostruzione materiale e politica del paese.



9. Azione militare e cooperazione.

[“azione militare, nel quadro di un intervento dell'ONU,
rappresenta solo un aspetto ed una fase del processo di
pacificazione in Somalia.

[epiiterni diisdirezione, "Impostazione e gestione "delll"azZione
b b e Giedlale) Rttt @l Il et i o) il wEesal o ElsenE EE jaiin b
contraddizione, rispetto a quelli della cooperazione e degli
aiuti umanitari. E' per questo che va fortemente respinta ogni
ipotesi di finanziamento dell'intervento militare riducendo il
fondo fondo di cooperazione.

Appare inappropriata & intempestiva un'opera d1
militarizzazione della polizia somala in questa fase nella quale
Aplellonral jee st ki chie st igat - pie (el EliGt il @emmeal (i Gleil  @hils o
SOpIFaEE IR S Siat e onidointas Uit E7erainidiom s e ainia | e dia 1N Fa s A s 1
oxe) i aleor=nit Il aliecue et Sl Elaloal ey Siemmi L itGL,



