LA NUOVA LEGGE ORGANICA PER L'ERITREA
E LA SOMALIA ITALIANA

(Legge 6 luglio 1933, n. 999, modificata dalla legge 25 gennaio 1934, D. 146)

1. — ] PRECEDENTI.

L}ERITHIE;\. e la Somalia italiana avevano gia le loro leggi fondamen-
tali: I’Eritrea quella 24 maggio 1903, . 205, modificata dalle legg
27 febbraio 1908, n. 75, € 11 luglio 1909, Nn. 523, che hanno prorogato,
i termini per 1’emanazione di appositi codicl, perd non mai entrati
in vigore, e dal R. decreto 31 dicembre 1922, n. 1817, il quale ha so-
stituito al Consiglio coloniale, prima funzionante per le sole Colo-
nie dell’Africa orientale, 1l Consiglio superiore coloniale, funzionante
anche per le Colonie dell’ Africa settentrionale (1); la Somalia, quella
5 aprile 1908, n. 161, modificata dalla legge 6 luglio 191T, 1. 704.

[.a relazione ministeriale sul disegno della nuova legge afferma
che « I’Eritrea non aveva avuto sin’oggi una legge organica che ser-
visse di base all’attivita del Governo » e considera quella 2-1' magglo
1908, n. 205, come un tentativo di legge del genere € che riusci ne-
cessariamente frammentaria e non regolo compiutamente ]a materia

volume della mia Raccolta dei prin-

taliane, Roma, [stituto poligra.ﬂl.:u
Jle colonté,

(1) Vedi le note 1 e 2 2 Pas- 4 del 11
cipali ordinamenti legislativi delle Colonie 1 +
dello Stato, 1932; ed il mio articolo (PARVER), I} Consiglio superiore de
in L'Oltremare, fascicolo di dicembre 1928, Pag. 452.
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della costituzione della Colonia » (1). Le norme sulla costituzione
della Colonia furono comprese, certo non opportunamente, nell’ordi-
namento amministrativo 22 settembre 1905, n. 505, € nel decreto
luogotenenziale 13 giugno 1918, n. o8, che lo ha modificato. Migliore,
da questo punto di vista, ¢ stata la legge fondamentale per la Somalia
5 aprile 1908, n. 10I. ‘
Comunque, l'una e |'altra, dopo cosl lungo 1?:;11511::1'{1 d1 anni ed il
prevalere di principl politici completamente mutati, non risponde-
vano ai nuovi tempi. Ha detto il Ministro nella sua relazione che ha
inteso porre « le basi, per ambedue le Colonie, del nuovo diritto co-
loniale italiano, armonizzato alle direttive del Governo l'ascista » (2).

9. — LE FINALITA.

Si tratta, in sostanza, di un provvedimento legislativo che col-
ma lacune, che la lunga esperienza amministrativa additava, risolve
problemi che ogni giorno divenivano piti impellenti e che forse prima
non erano maturi per la risoluzione, aggiorna norme secondo le nuove
esigenze pratiche e politiche. Ma non muta, e non aveva ragione
di mutare, profondamente la sostanza e la forma della vita politica
delle due nostre Colonie orientali, a differenza della legge 26 giugno
1927, n. 1013, che aveva dovuto per le Colonie libiche abrogare 1 cosi
detti « statuti », che per le stesse condizioni politiche locali erano ri-
masti privi di attuazione (3). Le nostre Colonie dell’Africa orientale
avevano avuto cosi saldo ordinamento politico ed amministrativo,
che la guerra europea non aveva potuto scuotere, né le susseguenti
agitazioni della Metropoli avevano potuto influenzare.

Quindi la riforma delle loro leggi organiche ha potuto senza
dannnrﬁsere finora ritardata, e compiuta con finalitd, non diciamo
meno importanti, ma ben diverse da quelle che hanno determinato
la legge organica per la Tripolitania e la Cirenaica.

La nuova legge ¢ unica per le due Colonie dell’Africa orientale,

(1) Atti parlamentari, Cameva dei Depulati, legislatura XXVIII, sessione

1929-33, Disegno di lf.*:gge 0. 1704. At parlamentari, Senato, legislatura XX VILI,
Sessione 1929-33, Disegno di legge n. 1638,

(2) Vedi le relazioni ministeriali citate.

(3) Vedi al riguardo il mio artic - . , .
A articolo (PARVER), o ch ciste
per la Tripolitania e Cirenaica, i ( Ui boggh oY EEmIGNG /8

gina 26 n L'Oltremare, fascicolo di gennaio 1928, pa-
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come ¢ unica quella delle due Colonie dell’Africa settentrionale. Tra
|'Eritrea e la Somalia italiana vi sono profonde differenze, e molto
maggiori che tra la Tripolitania e la Cirenaica, per la natura del ter-
ritorio, per la natura delle popolazioni, per i costumi sociali; e si puo
pensare all’opportunita che si fosse mantenuta distinta la legisla-
sione. Ma l’avere emanata un'unica legge fondamentale, che, come
tale, contiene soltanto le principali e generali norme, che rispondono
alle comuni esigenze delle due Colonie, non vuol dire che s'intenda
unificare tutta la legislazione. Gli ordinamenti speciali, che seguiran-
no, o quelli gia esistenti che dovranno in conseguenza essere modifi-
cati, rimarranno distinti ed in essl troveranno riflesso le accennate
differenze di condizioni tra le due Colonie. Del resto le due Colonie
libiche se hanno comune, oltre la legge fondamentale, la massima
parte della legislazione speciale, hanno pure qualche ordinamento di-
stinto, come quelli in materia d’'imposte immobiliari, di foreste, di
caccla, ecc.

3. — PoTERl DEL GOVERNATORE, ATTRIBUZIONI DEL SEGRETARIO
GENERALE E DEL COMA'NDANTE DELLE TRUFPPE.

La nuova legge, dopo avere determinate o, per meglin‘ Idi.re, ri-
cordate quali sono le regioni dell’ Africa orientale, c:h;e costituiscono
rispettivamente I'Eritrea e la Somalia italiana, stabilisce che‘mascu—
na ¢ retta e rappresentata da un Governatore ed ¢ dotata di perso-
nalitd giuridica, chiarendo cosi dubbi che non avrgi.)bern -dzmliq
sorgere, ma pure qualche volta erano sorti nella pratica (1); dubbl

' ' ' atl gi 1en-
che per la Tripolitania e la Cirenaica erano statl gid opportunam

| . 21, relativo
. it+ con Lart. 2 del R, decreto g agosto 1929, n. 1021, relativ
te chiariti con l'art. 2 del Ix. de€ 9 1 qUﬂ.IE I’ Ammi1-

all'istituzione del foro erariale in quelle Colonie, per it q kL
‘ istitul 171 i
nistrazione dello Stato deve essere citata ed istituire giu _

sona del Governatore (2).

initi i | icl ! rnatore e le
Sono quindi definiti i rapport! gerarchici tra il Gove

e Colonie: CUCINOTTA, Diritto

(1) Vedi sulla personalita giuridica dell B T O

. Foro

coloniale italiano, 2* ed., Roma, 191?3,.50}1 ed. del «
la dottrina e la giurisprudenza 1Vl rfchlamif:; o i s DR
(2) La detta disposizione & ormal assorol 5 1o rappresentanza e di-

I'art 46 del testo unico delle leggl e nOrme Ei‘-“id‘c'htﬂ Sln TS ToRRT XOIX,
fesa in giudizio dello Stato, approvato con R. decreto 3
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principali Autoritd della Colonia, cioé il Segretario generale ed il Co-
mandante delle truppe, e sono precisati i compiti di ciascuno, Non &
pero da pensare che finora sia mancata qualsiasi norma al riguardo,
perche gia il R. decreto g aprile 1914, n. 424, aveva determinate la
posizione e le attribuzioni dei Segretari generali per I’Eritrea e la
Somalia italiana; il decreto luogotenenziale 13 giugno 1918, n. go8,
(sostituendo gli articoli 4 e 5 dell’ordinamento amministrativo 22
settembre 1905, n. 507) aveva determinati per 1'Eritrea i poteri mi-
litari del Governatore ed i compiti del Comandante delle truppe, che
per la Somalia erano stati gia determinati con gli articoli 17 della
legge 5 aprile 1908, n. 161, e 4 a 10 dell'ordinamento amministra-
tivo 4 luglio 1910, n. 562.

La nuova legge ha voluto che questi rapporti e compiti fossero
definiti in modo chiaro ed esauriente. « La legge si preoccupa di....
affermare e mantenere rigorosamente il principio dell’'unitd di co-
mando nella Colonia, unita che ¢ personificata dal Governatore.. .
assicurare che, pur nei limiti delle direttive del Governatore responsa-
bile, sia mantenuta nelle linee generali una continuit nell’azione
politica e nella preparazione militare, continuity che & la maggilor
garanzia di successo nelle Colonie. Percid, se il Governatore presie-
de a tutta l'organizzazione della Colonia e da lui dipendono le forze
armate stanziate nel territorio e nelle acque della Colonia, egli anche
fa attuare le sue direttive per la parte politica, economica, ecc.,
a mezzo degli uffici di Governo che sono alle dipendenze del Se-
gretario generale; e per la parte militare, a mezzo degli uffici e
comandi militari, che sono alle dipendenze del Comandante delle
truppe » (1).

Per quanto riguarda il Governatore & riaffermato il principio,
gla contenuto nei precedenti ordinamenti, che egli dipende ed esclu-
sivamente dal Ministro delle colonie, e non pud, se non per 1l tramite
di esso o con sua autorizzazione, corrispondere con le altre Ammini-
strazioni dello Stato. Il Ministro delle colonie, previa intesa con quel-
lo degli esteri, puo autorizzarlo a corrispondere direttamente con i
rappresentanti dell'Italia all’estero e con Autorita di Stati esteri;
€ questa una eccezione alla regola generale dei rapporti con i nostri
rappresentanti all'estero e con le Autorit) estere, dovuta alla spe-
ciale posizione geografica e politica dell’Eritrea e della Somalia ita-

=

(1) Relazioni ministeriali citate.
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liana, alla loro vicinanza con 1'Etiopia, lo Yemen, la Somalia Britan-
nica, il Kenia, ecc.

Tra le facolta spettanti al Governatore importante & quella
(che del resto non costituisce un’innovazione, perche disposizioni ana-
loghe vi sono negli art. 3 dell’ordinamento amministrativo 22 settem-
bre 1905, n. 507, e 7 dell’'ordinamento giudiziario 7 febbraio 1926,
n. 342, per l'Eritrea, e nell’art. g della legge 5 aprile 1908, n. 161,
per la Somalia) di adottare, previa autorizzazione del Ministro delle
colonie, per gravi motivi di ordine pubblico e di sicurezza, provyedi-
menti eccezionall e d'istituire Tribunali speciali e di decretare inol-
tre che alcuni reati siano giudicati dai Tribunali medesimi secondo
le norme e le sanzioni fissate dal codice penale militare per il tempo
di guerra. ' |

E intuitiva I'opportunitd di tali poteri, che trovano riscontro nei
poteri conferiti per la Tripolitania e la Cirenaica al Gc:vematcire Efi
al Ministro delle colonie (art. 3, e 222 a 228 dell’'ordinamento di poli-
zia 6 luglio 1933, n. 1104), e per 1l Regno a1 Prefetti ed al Ministro d‘el-
Pinterno {arf. 2 e 214 a 219 della legge di pubblica sicurezza 18 giu-
gno 1931, Nn. 773).

4. — IL CoNSIGLIO DI GOVERNO.

Gia con R. decreto 31 dicembre 1928, n. 3282, era tstaﬁtc} 1§t1tu1tn
presso ciascuno dei Governi dell’Eritrea e dellaz Sumahal 1ta:hana. E
Comitato amministrativo, per dare parere sul ‘plfﬂgl‘:t'tl .ldl rego 1-'
menti di competenza governatoriale e in tutt1‘ gli altr {:amlne{l} quarj
fosse richiesto da speciali ordinamenti o ogni qual volta il Gove
natore ritenesse conveniente promuoverlo. : i -

Questo Comitato (che aveva i suoi precedenti per’l Eftltrea Ly
Consiglio di amministrazione istituito con l’art: 18 dell urRmZI:EEtﬂ
amministrativo 22 settembre 1905, 1. 507, Il]ﬂdlﬁﬂﬂtf} lflaldj G o
6 agosto 1914, n. 864; e per la Somalia nel Consiglio £
istituito con decreto governatoriale del 5 ottobre 10II, n't?sr?.,le o
Comitato amministrativo istituito con :i':ecretn guverns;rsliag s
19 luglio 1920, n. 2518) viene ora sostituito da 1.11:1:. bl
Governo, il quale avra pit ampie ed un}f!ﬂrt_&l;ﬂ i - ey
perché deve essere anche sentitu. sui prngett} di i:il; &g
tivo, sulle proposte di variazinm'm COrso dl.esercloca,le
consuntivo e sull’imposizione di tributi di carattere :
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Il Consiglio di Governo ¢ composto: a) del Governatore che lo
presiede; b) del Segretario generale, il quale per delegazione o in ca-
so di assenza del Governatore ne assumera la presidenza; ¢) del Co-
mandante delle truppe; d) del Segretario federale del Partito Nazio-
nale Fascista o di persona da lui nominata;e) dei Direttori di Governo:
f) del rappresentante il Pubblico Ministero presso il ITribunale della
Colonia; g) del Capo Ragioniere della Colonia. E ammesso che siano
chiamati dal Presidente nel Consiglio, con voto consultivo, non solo
altri Funzionari preposti ai vari servizi della Colonia, ma anche pri-
vati residenti in Colonia, che possono portare utile contributo. Si
ha cosi, limitatamente, come le condizioni locali richiedono, anche la
collaborazione nell'amministrazione della Colonia di persone ad essa
estranee, chiamandole a contribuire al bene della terra su cui vivono.

5. — SUDDITANZA COLONIALE.

L'art. 2 dell'ordinamento giudiziario dell'Eritrea 7 febbraio
1926, n. 342, e l'art. 2 dell’'ordinamento giudiziario della Somalia
italiana 8 giugno 1911, n. 937, davano gia la definizione del suddito
coloniale, ma in senso direi negativo (I'individuo, che non essendo
cittadino italiano o cittadino di Stati stranieri sia nativo della Colo-
nia, ecc.) e solo agli effetti degli ordinamenti stessi. Ma la sudditanza
coloniale deve avere un contenuto piu vasto, non solo per quanto ri-
guardzil le giurisdizioni, non solo nei rapporti interni. « Noi garantia-
mo nei n‘nstri ordinamenti (cioé anche in quelli diversi dai giudiziary)
alcuni diritti ed imponiamo alcuni doveri ». Inoltre « la qualita di
sudd'itﬂ coloniale italiano da particolari privilegi di giurisdizione nei
paesi africani, dove ci & stato riconosciuto il regime di extra territo-
rialitd (per esempio: in Etiopia, dove per i trattati vigenti i sudditi
coloniali italiani non possono essere giudicati dalle Autoritd abissine
ma solo dai nostri Consoli) » (1). '

Onde la_necessita di una definizione pil precisa, anche positiva,
€ contenuta in una legge generale, quella fondamentale. La quale ora
lfz irhce ch? SOno sudtiliti' eritrei o somali: @) gl'individui che abbiano
B s o i o e 50
padre eritreo o somalo, 0, in caso ch A " ‘Hl?n eipilir d‘a

) e 1l padre sia ignoto, da madre eri-

(1) Relazioni ministeriali citate.
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trea o somala; ¢) i nati nelle due Colonie quando entrambi i genitori
siano ignoti; d) la donna maritata ad un suddito eritreo o somalo;
e) I’individuo appartenente ad una popolazione africana od asiatica,
il quale presti servizio civile o militare pressola pubblica amministra-
sione o lo abbia gid prestato. Soggiunge la legge, con profonda in-
novazione, che la sudditanza pud anche acquistarsi, mediante de-
creto del Ministro delle colonie, da individui appartenti a gruppi
definitivamente immigrati nelle due Colonie, e con decreto del Gover-
natore da individui nati in regioni africane od asiatiche e residenti
da almeno due anni nelle Colonie stesse.

I facile rilevare che delle disposizioni accennate la piu delicata
¢ quella che riconosce la qualita di suddita alla donna, senza eccezio-
ne e quindianche alla cittadina italiana o straniera, la quale sposi un
suddito eritreo o somalo. Anche la legge organica per la Tripolitania
e la Cirenaica 26 giugno 1927, n. 1013, dichiara cittadina italiana li-
bica in genere la donna maritata ad un cittadino libico, ma ¢ piu fa-
cile ammettere il passaggio dalla cittadinanza metropolitana alla
cittadinanza libica, per quanto questa importi minori diritti.poli-
tici, che non il passaggio dalla condizione di cittadina a ql:lEHD di sqd-
dita, specie quando si consideri che, per le disposizioni del codice
civile e complementari sulla cittadinanza, la suddita che sposa un
cittadino diventa cittadina. | :

Il legislatore aveva dinanzi a sé tre vie: 0 ignorare il caso, Tico-
noscendolo, almeno in teoria come inammissibile; o f&'_‘ CDH?EW”E
alla donna la qualitd di cittadina italiana, in cnnz[nﬁrmnté di quan-
to ¢ disposto dalla legislazione francese per I'Algeria; oppure f%rlle
acquistare la qualita di suddita. Il legislatore ha preijerlitn_ quest ul-
tima soluzione, che del resto & una applicazione del }:Trlrt}ﬂ{PIﬂ genera-
le, secondo il quale la moglie segue la condizione giuridica del ma-

rito (1).

6. — CITTADINANZA ITALIANA.

nanza italiana ?

| ‘ 2 : istare la cittadi
Pud il suddito coloniale acquis quisto da parte

La legge 26 giugno 1926, n. 1013, ammette tale ac

yia jondamentale delle Colonie dell’Africa

(1) Vedi anche SCHANZER, La ca Roma, La Rassegna italiana,

ovientale italiana, in L'Africa orientale italiana,

1933, pag. 128, § II.
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dei cittadini libici, stabilendo speciali requisiti e limiti. Invece [a
nuova legge per 'Eritrea e la Somalia tace al riguardo, pur conside.
rando il caso dell'acquisto della cittadinanza straniera,

Il silenzio perd non vuol dire che il suddito eritreo o somalg non
possa acquistare la cittadinanza italiana secondo la legge generale
del 13 giugno 1912, n. 555. Sara compito del Governo del Re valy.
tare volta per volta 1 requisiti e considerare "'opportunita o meno
della concessione (I).

La nuova legge considera e risolve la questione della cittadinan.
za der meticcl, cioe dei figli nati fuori di matrimonio da unione dj
cittadini con sudditi. Problema grave anche di ordine morale, per-
cl?é era ormal tempo di non lasciare nella condizione di sudditi, figli
di genitori di razza bianca, ma anche di difficile soluzione, per la
mancanza di elementi sicuri di accertamento specic in Colonie dove
ViVOno ??prﬂﬁentanti di varie razze di caratteri etnici non 5:3m ré
ben netti e precisi. P
zggz‘r;n:::; [;di;]is:n;:?j T:;ilf i noftritrea o nella Somaltt
italtana. Se invece egli & };iaf-z'ﬁ d ; g.g”'m}{t .che E-Lbhm l‘u E?'Hmhﬂﬂﬂm

e ; - 150 ar gemitorr 1gnott, ma i caratteri so-
maticl ed altri eventuali indiz facciano fondatamente ri
entrambi i gemitori siano di yazsq b ondatamente illtE‘.I’llEI‘E f:he
liano con ordinanza de Giudicﬂe“ dellﬁuéai : dlth arata Cit_mdm':' Ita-
essere adottato sig g dumand't ch 3 : DH'I{L -ﬂ vavem-l-nmm Pye
stato civile deve richiamare I:at’-tee . B0, E-ID .StESSO Utficiale di
una denunzia di nascita di figli E‘?D“E del Giudice, quando vi sia
tfli trovarsi nelle condizioni angidetteiggntlf Cl}e fa amgue 1? dul?bint
ROl 0l uns ol A Sudd.? .z: S1 tlia,tta di _?": g.*f?_u di genitori

coloniale, egli, giunto all’eta

di diciotto ‘ :
della Culun*aﬂn]l-’ Puo chiedere la cittadinanza italiana ed il Giudice
: nia glie la pud concedere dopo aver

; e accertato, non solo che
©f1 somatici ed altri indjz;

dita dei diritti polisin: eatl importanti | g
pnhumj che ahh; portanti la per
classe elementar he abbia ottenuty

la promozi all ;
. 8 ahs : P Ozlone alla terza
Mata Gl s Supusaegga 1.111.3 educazione perfettamente ita-
dinanza 1taliana entro Perato i diciotto anni pud chiedere la citta-

quattro mesi dajly data di entrata in vigore

C.E.D, A. M, Padov:
cittadj o a0 B SRCSTVR 208

dinanza Italiana dg part : i ISposizioni circa I'acquisto della
oniali, esso sia vietato,

della legge in esame, data che con il R. decreto 26 febbraio 1934,
n. 323, ¢ stata stabilita nel 1° aprile 1934.

Dice al riguardo 1l Ministro nella sua relazione: « Chi vuole ot-

tenere la cittadinanza italiana deve provare di esserne degno: pro-
vare cioé¢ che per istruzione, per modo di vivere, per educazione,
per statuto familiare si ¢ messo all'unisono con gli altri cittadini

italiani » (I).

7. — MUNICIPI — FINANZA — GIUSTIZIA.

Norme pure di rilievo sono quelle che ammettono la costitu-
zione in Municipl dei capoluoghi di regioni, quelle relative all’ammi-
nistrazione finanziaria della Colonia ed all’amministrazione della
giustizia.

Gia il Governatore dell’Eritrea, con suo decreto 12 dprile 1932,
n. 7, aveva istituito, per i servizi ed interessi municipali di Asmara e
di Massaua, bilanci municipali affidandoli alla gestione dei rispettivi
Commissari regionali nella qualifica di amministratori municipali
ed aveva poi dettate le norme per la formazione e gestione di tali
bilanci (2). Adesso la nuova legge ammette che possano essere costi-
tuiti in Municipi i capoluoghi di regioni delle due Colonie che siano
centri abitati di notevole importanza, amministrati da un Podesta,
eventualmente assistito da Consultori nel numero massimo di quat-
tro. E un adattamento del nostro ordinamento municipale alle Cq-
lonie, per quanto poteva essere consentito dalle condizioni locali,
adattamento che in Tripolitania ed in Cirenaica ha potuto essere sol-
lecito, perché amministrazioni municipali (beladie) preesistevano alla
nostra ' occupazione. Lo

Nel capo riguardante l’amministrazione finanziaria Sono de-

terminate le entrate proprie delle due Colonie, tra le quali le. impnstje
abilite che con reali decreti,

e tasse, che perd non possono essere st ret]
debbono essere indi-

aventi forza di legge, come nella stessa forma

(1) Relazioni ministeriali citate.
(2) Vedi i numeri 40 e 41 del Nofis

-

iario legislativo del 1932, nel fascicolo

: ol . _cil., pag. 152,
di agosto 1932 di questa Rivista, pagg. 543~6.'H. 11 CUCI.T&:DTTA, 3}0 ;;! puga cjnn
ricorda anche la creazione della Commissione mumf:lpale 1 assangttamente
decreto governatoriale 26 febbraio 1893, n 137, e‘d il mratter: oty
municipale conferito al Commissariato regionale di Asmara €O

vernatoriale 5 agosto 1918, n. 3123.
357



cati i tributi di carattere locale, che il Governatore ha facoltd q'jm.
porre, ed i limiti di essi. In sostanza sono le stesse norme che in ma-
teria sono contenute nelle vecchie leggl (art. 9 legge 24 maggio 1003

¥

n. 205, art. 4 lett. e, e 6 della legge 5 aprile 1905, n. 161). Come erang

contenute nelle vecchie leggi le disposizioni, che stabiliscono che i
bilanci di previsione debbono essere presentati al Parlamento e
approvati con legge (art. 12 della legge 24 maggio 1903, n. 205
art. 20 della legge 5 aprile 1905, n. 161) (1). Il legislatore del resto
non ha inteso di rifare tutto e lo ha detto espressamente: « [J nuovo
progetto di legge ha conservato — secondo la pratica esperienza dj
governo degli ultimi decenni — quelle norme degli ordinamenti eri-
trel e somali che specialmente hanno fatto buona prova, estendendone
anche l'applicazione da una Colonia ad entrambe quando cid @&
parso opportuno » (2).

Un r:;?s-:r di conservazione di norme vecchie, di estensione da
una Cﬂ!ﬂﬂlﬂ ad entrambe e di completamento con una norma nuova
Eidﬂ:tt} n femﬁa di contenzioso amministrativo. I.'ordinamento giudi-
ziario dell’Eritrea 7 febbraio 1926, n. 342 (art. 13) e quello della So-

malia litaliana 8 giugno 1911, n. 937 (art. 60) stabiliscono che tutte le
glsft?rle, che non involgono controversie intorno a diritti civili o po-
httmj' ‘e concernono rapporti d'interessi fra i privati e I’Ammini-
;;alilir:g je”.i C-::{l-::-ma, 51::11::_1 f}gg{?ttn di ricm‘i;n al Governatore, con-
g Llem;-,.mm non definitive ¢ ammesso ricorso al Ministero delle
i’Eritr:a E;ﬁz?mentﬂ dellla Sﬂmal_ia sl fgrma qui, mentre quello del-
e Eumntrjﬂ 1 pI‘DV‘i.i'.Ele'lEIT'[] definitivi il ricorso straor-
i omptemy s e 7 1 il Cooi
del Governatore e del Ministro delle . : Pfﬂ‘r"r”Edm‘lEHt{ i

¢ Colonie ¢ ammesso ricorso, per

incompetenza, eccesso di

' C5SS0 dl thErE : s _— : .
Gy _ e violazione di legwe -
md;.z-mnaie al Consiglio di Stg s . legge in sede giu

(1) A questa re
Zola era
legge 25 marzo 1920, n. 537 A fatta tﬂl'ﬂp_ﬂl‘&nﬂﬂ deroga con il R. decreto-
ikt q“*_llfﬂ ]'prrm*aziﬂne dei bilanci era
UBa era gid cessata per effetto della legge

- 1895 (vedi {] p
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Regno alle.Colonie, a mano a mano che le condizioni locali lo consen-
tono. ;

Per quanto altro riguarda l’'amministrazione della giustizia,
sono dettate poche norme fondamentali, rimettendosi quelle parti-
colari agli ordinamenti giudiziari, che, sia in conseguenza della nuova
legge, sia in relazione ai nuovi codici penale e di procedura penale —
applicabili come si dira in seguito anche nelle Colonie — dovranno
essere rivedut:r e riformati.

8. — NORME GIURIDICHE E LORO PURBBLICAZIONE.

La nuova legge dispone in modo chiaro e completo in ordine
all’applicazione, nelle due Colonie, del codici e di alcune leggi del
Regno, all’emanazione di apposite leggl per esse, alla pubblicazione
delle leggl, de1l decreti e del regolamenti.

Dispone che 1 codici civile, commerciale e penale, di proce-
dura civile e di procedura penale, quelll penale per l'esercito e pe-
nale militare marittimo e le relative disposizioni complementari
oggi in vigore nel Regno sono estesi di diritto all’Eritrea ed alla So-
malia, e debbono esservi osservati per quanto e consentito dalle
condizioni locali e salve le modificazioni ad ess1 apportate con nor-
me speciali per le due Colonie. Per la marina mercantile, vi ¢ esteso,
invece di quello del Regno non rispondente alle esigenze della vita
marinara delle Colonie, il codice per la marina mercantile della Tri-
politania e della Cirenaica approvato con R. decreto 22 giugno 1913,
n. oz, e, come complementare, s’intende anche il relativo regola-
mento approvato con R. decreto 3 settembre 1914, n. 1062 (1). L.E
leggi successive di modificazione o sostituzione dei codicl anzidett},
hanno vigore nelle due Colonie solo se siano state emanate sentito xl
Ministro delle colonie, a differenza di quanto & disposto per la Tri-
politania e la Cirenaica dal penultimo comma dell'art. II dellaf l_eggei
26 giugno 1927, n. 1013, secondo il quale le leggi modificatrici del
codici vi s’intendono estese senza alcuna condizione. L'esperienza
avra dimostrato che solo la valutazione del Ministro competente,

— — e

(1) L’applicazione del codice e del regolamento suddﬁtti'era. stata g1a Etfl-
bilita per la Somalia con decreto governatoriale 14 gt'_ﬂnmﬂ 1_930: n. 793<,
mentre per |'Eritrea era stabilita, con decreto governatoriale 26 t:?lﬂEIﬂbl’E Ig;,tl;.
n. 1024, l'applicazione del codice e del regolamento per la marind mercantile

del Regno.
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fatta al momento de]l’emanazi'nne delle leggi, puo tenere luogo di
un’apposita ed esplicita estensione. _ e

Il principio dell’applicazione, ‘nelle- chrte ‘Cﬂlt}ﬂlﬁ, dei Cﬂdl(_l‘,lldg!
Regno e delle loro successive HlﬂdlﬁCﬂZlDﬂl,. n qu;mtu If.:- condizioni
locali lo consentano, era gia contenuta negl} o%'clmzunent} precedenti
(art. 8 e 113 a 123 dell'ordinamento giud@mrm {11;"11’]':.:1‘11:'1'!:}.;1,.7 feb-
braio 1926, n. 342; art. 3 € 22 a 49 dell’ordinamento g.lLlLllZlﬂ]"lD della
Somalia 8 giugno I19II, n. 937,modificato dal R. flm:_‘.ret(? 20 {.llcembre
1923, n. 1036) (1). La norma della nuova legge e ]"{1111.5!11}'{3‘[1{::1 e pil
precisa; ¢ unica per le due Colonie, non segna limiti inderogabili
di applicazione, ma questi rimette, per 1 cittadini come per gl'indi-
geni, al Giudice, che ¢ solo in grado di conoscere e di apprezzare le
condizioni locali, variabili nello spazio e nel tempo (2).

Cosi era anche contenuta nelle vecchie leggi — ma attraverso
varia casistica (art. 3 a 6 della legge 24 maggio 1903, n. 205; art. 4a 5
della legge 5 aprile 1908, n. 161) — la disposizione ora molto sempli-
ce, secondo la quale all'emanazione di norme di legge apposite per
I"Eritrea e la Somalia si deve provvedere con Regio decreto, previa
deliberazione del Consiglio dei Ministri e sentito il Consiglio superio-
re coloniale.

La materia, che la nuova legge ha regolato ex novo, € quella della
pubblicazione, e come & regolata non potra dare luogo alle incer-
tezze che al riguardo sono sorte in Tripolitania ed in Cirenaica (3).
Le leggi, i decreti ed i regolamenti in genere divengono obbligatori,
nell’Eritrea e nella Somalia italiana, nel quindicesimo giorno dalla
PUbPliﬂaziﬂﬂE in ciascuna Colonia; i codici e le leggi modificative o
Sus’fltutive di essi entrano in vigore dopo trenta giorni dalla pubbli-
cazione, I Er_i primi la pubblicazione consiste nella inserzione del prov-
vedimento in lingua italiana nel Bollettino ufficiale della Colonia;

dict Li}i Vedi pit pa.rtir:,n]a::mtnte la mia nota In tema di applicazione dei co-
& Regno nelle Colonie, in  Foyo italiano, 1932, 1I, 332,

(2) Vedi al riguardo Ravizza La Libi . e -
, La Lib . co,
Cedam, Padova, 1031, § 120 tora nel suo ordinamento giuridi

(3) Vedi: | , Bt el _
]]amed} Rl e I:;ZLEHIE della Corte d appello di Tripoli 19 aprile 1926, Mo-

d'appello della I.ibia Igﬂ;:i Cicembre 1930, Arbib (Giurisprudensa della Corle
naio 1933, Ali ben :’&bda.ll 93;11 larﬁﬂl'ltenza della Corte di cassazione 17 gen-
In tema di estensi 3 ( i 1@{”"“- 1933, II, 221) e la mia nota, tvi,

tone dei nuovi codici aile Colonie libiche; nonche le note del

Cons, Nig ' R R . ;
cative E;ERﬂI:HSE{J ﬂ?’ﬂmﬂzmm iy Colonia dei nuovi codici, delle leggi modifi-
S : ' .u 0 'l-ﬂﬂ.iﬁrﬂdﬂﬂﬁﬂ 1fﬂh:ﬂﬂﬂl 1933 II 103° e del rﬂf BERTOLA,
ull'applicabilita dei nuovi cogic ey s

¢ melle Colonie, in Scuola positiva, 1933, 11, 220.

per i secondi nel deposito del testo in lingua italiana presso la Can-
celleria del Tribunale del capoluogo della Colonia e V'annuncio del-
’avvenuto deposito nel Bollettino. II Governatore ha perd facolta
di ordinare che l'entrata in vigore di tutti i provvedimenti anzidetti
sia resa nota alle popolazioni indigene mediante pubblici bandi o
con altri mezzi meglio idonei allo scopo; tale facoltd diventa obbli-
go per le leggl penali e per quelle relative al regime fondiario.

Le disposizioni sono semplici e nella loro semplicitd efficaci. La
traduzione e pubblicazione dei provvedimenti nelle lingue locali
presenta difficolta non scevre di dannosi equivoci, se la lettera ed il
concetto giuridico non sono riprodotti fedelmente; diventa inoltre
onerosa quando si tratta d’interi e voluminosi codici. Meglio accon-
tentarsi della sola notizia dell’esistenza del provvedimento: chi vorra
conoscere 1 particolari, se li fara spiegare da persona di sua fiducia.
Anche nel Regno 1l profano, che vuole 1'esatta interpretazione di una
legge, s1 rivolge ad un legale.

9. — IL COMPIMENTO DELLA RIFORMA — GLI ORDINAMENTI SPECIALL.

Con questa legge sono gettate le basi del rinnovamento dell:a
legislazione nelle nostre Colonie dell’Africa orientale, la quale, ormai,
come & stato autorevolmente detto, appariva « dopo il normale as-
setto politico raggiunto da quei territori, impari al bisugnu.n (1).

La riforma dei singoli ordinamenti — che, giusta quanto si € ac-
cennato, dovrd seguire — completera le finalita ult.ime de}la nuova
legge, che anche autorevolmente le sono state .I'IFGHGS.CIUtE, c:,ioé
« consolidare e perfezionare il disciplinamento giuridico di tutta I'at-
tivitA delle nostre Colonie della Somalia e dell’Eritrea nel campo

amministrativo, giudiziario e militare » (2).

ApOLFO PARPAGLIOLO

— R

(1) Relazione dell'Ufficio Centrale del Senato del Regno, Aiti parlameniars,

' : ' - . 1638-A.
Senato, legislatura XXVIII, sessione 1929-33, 1. 2% e
(2) Riiaziune della Giunta generale del bilancio della Camera

] 1 1920-38,
putati, Atti parlamentari, Camera, legislatura X XVIII, sessione 1929-3
n. 1704-A.
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