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PREMESSA

- Qﬁaa‘ti appunti di ricerca vogliono costituire uno strumento pro
pedevtico alla formazione dei corsl progettuall per 1la Pacolthd di
Ingegneria, e rappresentanc la stesura attuale &1 wuna parte del la
vore di raccolta, di organizzazione e di esame critico di dati del
la raglti iopale inizieto nel luglio 1975,

E' indubblamente necessario che aloune parti dell'indagine fino
ra effettuate vengano Wlteriormente articolate, in vista degli inee
gnamentl di Architettura e di Urbanistica, per rendere i pfngrannd-
di gudate discipline pllsaderenti e funzionali alle esigenze 4l pro
#sffaaione e di planifigazione del Paese.

. Al contenuto base dei corsi bisognera affiancare indispensabili
nozieni di ecologia, di salvaguardia ambisntale (del territorioc~ e
dei centri atarici), di geografia sociale, per evitare finch: & pos
gibile che lo svilﬁppu economico e produttivo ricalchi le lines au
todistruttive seguite dal sistema socio-economico metropolitana,

' Sarebbe anche un lavoro prezioso guello di impegnare gid dlora
&l aiudegfi, in viota delle tesl 4i laurea, wverso lavori di 4indub
bis uﬁilit& scientifica, come ad esempio il rilievo simtemmatioco del
principall centri storici, e la stesura di dizionari per la compren
sione & pér 1'eventuale traduszione dei termini fondamenteli 41 ola
gouns &iaciplina'progettuala; .

Alberto ARECCHI
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LA SYITUAZIONE DELL'EDILIZIA RESIDENZIALE IN SOMALIA

Il fabbisogné di case (baahida guriyaha), in Somalia, si manife
sta oggl in due aspetti, fra loro completamente diversi, C'2 il pro
blema ded nuovi insediamenti agricoli, pianificati, nei quali & ng
cessario prevedere strutture urbane di medie dimensioni (fra i wven
timila e i centomila abitanti) destinate ad una popolazions ax nomg
de; & in queato campo che si manifesta pil urgente i1 bisogno di
creare tipologie e impianti distributivi che favoriscamo la transi
zione dalle abitudini dei nomadi ad wn tipo 41 civiltd stanziale ca
pace di generare propri contenutl cunturalil autentici, assorbendo
tutti i germi poeitivl ferniti dalla nuove organizzazione rivoluzig
naria (lstruzione generalizzata, spirito dl unitd nazionale, educs
zlone al socimlismo solentifico, stimolo alla cooperazione attiva
ed all'auto-assistenza). C'2 poi il campo d'intervanto delle perife
rie urbane, in particolare di Mogadiscio, dove intervengono tuttd
quei fattori di immigrazione, di congestione, di scarsith di servi
2i e di precarie condizioni igieniche che caratterizzano le perife
rie delle metropolt in guasi tutto il mondo,

Come aspetto non trascurabile di questa dimensione della rasi
denza wrbana, occorre tener conto dell'esistenza di alecuni cantri
storiel, in progressivo spopolamento e minacciati di distrusione il
oul recupero pub invece costituire un'operazione culturale ¢ socia
le di alto interesse: ad esempio, a Mogadisclo, i due quartieri d4i
Xemar Woyne e Shangaani, e i centri di Brava (Baraaws) e a1 Merlka,

Vi sono enormi spazi aperti all'intervento pubblico, ed & neceg
saria la formazione di progettisti preparati, forniti non soltante
di nozioni e capacitd tecniche, ma innanzitutto di uwn'ampia visione
dei problemi della pianificazione del territorio e degli insediamen
t1 uwnand,

Le condizioni dell'’edilizia residenziale in Somalia, mai etate
buone, si eono rapidamente detericrate dopo 1l'indipemdenzay par lo
pit come risultato dell'immigrazicne dells popolaczions nomada verso
le cittd, Questi spostamenti hanno provocato una cronice carenza del
le gid inadeguate infrastrutture sociali con conseguenze sempre pill
gravi,
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‘Una relazione del 1965 (1) descriveva la situazione in questi
termini: “Oltre il 70% della popolazione vive in condizioni subuma
ne, in gquartieri squallidi, privi dei pih elementari servizi. L'in
gediamento nelle ecittd e intorno ed esse tende a crescere, senza
precceupazioni per la disponibilitd d4i abitazioni idonee s ded relg
tivi servizl ed infrastrutture. I nuovi arrivati sovraffollano guar
$ieri gia congestionati o erigono ricoveri con gqualsiasi materiale
41 fortuna su ogni terreno disponibile, creando raggruppamenti oag
tiol ad-alta densitd, privi dei serviei elementari, traaformands un
amblente sano in covo di malattie, di scontente e di malavita®,

LA SITUAZIONE DEMOGRAFIGA DEL PAESE

Nel 1965 si atimava che la Somalia avesse una popolaszions di cir
ca due milionl e mezzo di abitanti., Per il sagegio di crescitd della
D?DOl-f;lZiOIlE si prevede un continuc aumento: dal 52% stimato per il
1970 i dovrebbe pessare al 3,0% nel 1985. Ormai, la popolazione d$
vrebbe aver raggiunto quindi i tre milioni, per il 1980 superare 1
tre milioni e mezzo e per il 1985 aggirarsi intorno ai 4.200,000 a
bitanti.

Alqm‘:.i confrontl fra i dati stimati per il 1963 e quelli del cen
gimento de1'1931 mettono in luce mlcune gignificative variaziond,

La popolaziona nomade dedita alle pastorizia pil ¢ meno combina
fa. oon quelche attivita agricoia. ha subito una diminuzione: da o0l=-
tre 1'80% del totale, & scesa nel 1963 a circa il 71%; & probabile
che questa tendenza abbla continvato a manifestarsi negli anni sug
cassivi, manifeatando unm'impennata in occasione della recente care
stia e del conseguente processo di sedentarigzzazione.

L'atmiento registrato fra il 1931 e il 1963 nellsa percentuale del
la popolazione dedita all'agricoltura vs da meno dell'8% al 20% cir

f.]. M
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Ia regione demograficemente pilt forte & il Banaadir, dove si tro
va Mogadiscio: 2 anche la regione con maggiore densitd relativa (9
abitanti/im?). L'Alto Jubba segue a ruota quanto a livello demografi
co, con una densité perd che © appena un terzo di quella del Banaa-
dirs L'Hiiran, la regione pil piccola, grazie alla relativamente elg
vata densitd, ha una popolazione inferiore solo a guella del Banaa—
dir e dell'Alto Fibba.

5i.atima che la forza lavoro rappresenti circa un quarte della
popolazicone, Della forga lavore, solo il 13,75 & coatituito da '1avg
ratori dipendenti (per metd occupati nel terziario e per un guarto
nelltagricoltura); gli altri possono considerarsi lavoratori indipen
denti. I dipendenti pubblici sono circa 47.000.

QOccorre tener conto, in questo quadre, delle nuove esigenze nate
per le iniziative di insediamento sgricole ¢ industrisle (industrie
di conservazione, cooperative per la pesca e il trattamento dei pro
dotti ittiei) intraprese dal Governo Rivoluzionario, :

Queste esigenze, quantificabili con sufficiente approseimazione
per quanto riguarda il "Crash programme" ¢ il pill recente processe di
sedentarizzazione dei nomadi, impegnano anche in une sforzo culiura-
le di.craaziona per progettare non solo nuovi centri abitati con 1
relativi gervigl adeguatamente-diﬁénéionati, ma per proporre una ma
niers di vita integralmente nuova a popolazioni che hanno iniziato
11 cammino dell'unitd nazionale e della cultura stanziale impoatato
su principi sccialisti. '

Secondo le stime compifte dalla ¥.A.0., mediante campioni,nel 1968
la popoiaaione urbana amnontava a circa 540,600 abitanti in tutta la
Somalig; dei quali pili della metd erano concentrati nei centri dells
regione del Banaadir, Secondo 1 dati del Macroeconomic Approach ﬁo
Development Planning (Mugdisho 1970}, dovuto ad un gruppo di esperti
della Germania Federala, la popolazione urbana risultava cosl suddivi
sa: 284.000 nel Banaadir, 28,800 nel Bassc Jubba, 38.300 nell'alte
Jubba, 34,600 in Majeerten (Migiurtinia), 19.000 nel Muduug, 19.200
nell'Hiiran, 82,500 nel Nordovest e 33.500 nel Nordest.

La popolazione wrbana che laverava era nel 1970 @i 138,810 perso
ne, pari al 25,7% il che significa che una persona su quattro risul-
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tava avere un lavoero permanants o semipermanente, con la meguente ri
partizione nei principali campi di attivithd economica: il 15,3% nel
commercio, il 21,6%nell'industria ¢ nell'artigihdiato di tipo manifet
turiero (Parsamsda), 1'8% nelle costrugioni e il 5,75 nel trasporti.

Megadisoio avevn nel 1935 circa 40,000 abitantij nel 1950, ello
inizic dell’Amministrazione deuciaria Italiana, 70,000 che divenne-
ro, alla fine del mandato nel 1960, 102,000, Nel 1968 la popolasions
era raddoppiata, raggziungendo le 204,000 persone, nel 1970 toccava
i 225.000, In quindici anni gli abitanti d1 Mogadiscio sono triplica
ti. Nel 19?G,'i'araa'occﬁpatd dalle abitazioni stabili e precarie,le
gittime ed abusive, era &1 c¢irca 1.500 ettari, .

La cittd 4i Mogadiscio conta ogei cires 350,000 abitanti C b o=
stramamente difficile fare un censimento daelle famiglie nomadl che
8l eono accampate con i loro "aqal" all'estrema periferisz della oit
th, soprattutio a seguito della recente careatia),

L'inoremento annuo di popolagzione era calcokato per il 1968 (2)

211t8,6%, contro 1'8, 9% 4i Hargeysa e il 5,9 di Kismaayo, Verosimil-
mente, l'aumento dell'immigrazlnne congeguenta all'accresciuto peao
della oitth nei confronti del territorio circostante; e in particola
Tre l'eﬁodo incontrollato dalla boscaglia verificatosi in alcune fasl
della careatia, hanno fatto salire tale incramentp oltre il 10%. Cid
significa che il fadhisogno azviuntive di alloggl & dell’ordine dei
40,000 vani .all’anrno, nella sola capitale.

In un rapporto delle Nazioni Unite del 1969 (3) si affermava che .
"a'2 bisogno acuto di case, specie nelle cittd e negli insedismentl -
rural%.;La crascita della popelazione urbana ¥ generalmente alta ed
ogel pih o meno incontrolleta (a Vogadisecio, 7-10% annuo). Come riw
aultatq, slums e ricoveri di fortuna crescono rapidamente, con tutti
i mali scolali consegzuenti®,

Secondo il censimento wurbano del 1970, a Mogediscio esistevanc
eirca 10,000 abitasioni stablli in muratura, abitate da 74.000 abi-
tanti, contro guasi 20.000 abitazioni precarie (nel numero delle qua
14 perd erano contali ocariish e baracche, ma non gli agal che circon
dano }a periferia urbana); in queste abitazioni precarie viveva una
popolagione di 149.000 abitanti (4).
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Negli ultimi oingus anni quaesta sproporzions si & ulteriormenta
ascresoiutas possiaino ritenere che non sisno pil di ottantamila gli
abitanti di Mogadisecio che oggi vivono in abitazioni stabili.,

Cid significa che i fenomeni di congestione dell'area urbana e
di degra&o irreversibile della periferia che circonda 1 "wvillaggi®
di pili vecchla data cominciano ormai a verificarsi, accelaarande pe
rioolosamente i1 propric sviluppo.

Un programma di edilizia residenzidle pubblica & bassb soeto,in
grande quantitd, risolverebbe i problemi dells cittd, a condiziene’
di essere integrato in un pia.nb pit ampio di sviluppo s di eguill-
brio territorisle. : g '

LA STRUTTURA URBANA E I PIANI REGOLATORI DI MOGADISCIO

La cittd storica & formata da due quartieri: quello somalo, Xg
mar Weyne (=Cittdh grande), e guello arabo, Shangaani. G11  edifiocl
di guesti due quartieri, spesso multifamilipri e guasi gempre a pih
piani, ~ le cosiddette "case-muro" {(daar) di antica origine - sono
fittamente raggruppati lungo vie quasi sempre strette (duemtre me-
tri); essl sono in muwratura intonacata e tintegzlate & calce, con
golal & travi di legno. Le aperture verso la via sono di solito 1i
mitate alla porta 4'ingresso, ai negozi ed a porte-finestre di pig
cole dimensioni ai piani muperiori. :

All'interno, si ha in generale wm'smpia sala centrale,sulla qua
le ai affgeciano le camere, di solito piu basse per permettere chae
la luce entri nella sala dall’alto; si assicura cosl anche la venti.
lazione trasveraale aotto i1 aoffitto. :

Par anni, guandc Mogadiscio fu capitale coloniale, la cittd an -
tica, compatta espresaione dell’incontro atorico fra la ocultura ara
ba e quella africana, fu ampliats "all'ewropea”, imitando schemi con
venzionsll che neppure tentavano 4l eaprimere 1 contrasti ideclogl~-
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el e culturali vivi nell'Buropa di allora; come ben dimostra, ad g -
gempio,  la mediocrith wbanistioa ed architettoniecs dell'aspangions
a maglia rettangolere = nord di Xamar Weyme.

Al di 14 della fascia "europea", che si essurisce nell'impohen~
te ambizione di "dare ordine” su wne meglie deria a quadrati perfi
no al due nuclei storici, prevedendone lo aventramento, 1'aspangic-
ne di Mogadisecic si attua fin dagli ennl '30 attraversoe una series
di lottizzazionl disciplinate, a partire dai villaggl Shiibis e Bon -
dheere {chiamato, in wn primc tempo, Shangaani, come il wveochio quar
tiere arabo). La prima sspansione urbana & verso nord, sulle duns
che circondano il nucleo originario. Poi, negli annl '50, i "villag
gi" autonomi si, moltiplicano: Anzillctti (oggl Wasberi = Aurora) e
Hodap (= Ricco) verso Ovest, poi nel 1967 Wardhligley, in direzione
Nord, Ecco 1'immagine dells Mogadiscio del periodo coloniale & neg
coloniale: ell'internc, quasi intatto ma minacelato di rovina,il mm
cleo antico; all'intorno, una mediocre e non struttwratm fascia en
ropea; all'esterno, i villaggi,forse l'unica "idea™ a dimensione wp
bang 4in quasi cinquante anni di colonialismo; tra le varie parti,ie
gami sclo casuali (Figz. 2,3). -

I primi interventi- edilizi estranei al tessuto dells citth sto
rica furono cmpiuti dagli italieni negli anni '10 (5), Negli anni
'2@' furpno costruiti, ai mergini del quartiere di Xamer Weyne, gli
Uffiol del Goverao (pol adibiti a sede del Tribunele) 2 la grende
Cattedrale. Nel 1929, il governatore G. Corni fece redigere wn pri
mo. Plano Regolatore, per indirizzare 1'accresciuta attivitA edifica
torias. 51 trattava di una mappa della cittd, in cul allo stata 4l
fatto era sovrapposta una maglia regolare di atrade ortogonali, fi
no a prevedere lo eventramento dei due guartieri esistenti- (Zemar
Weyne e Shangaani), Al loro pogto, di fronte al porto, doveva naace
re il centro terzierio ¢ commercisle della citth coloniale, respin-
gendo la popolazione indigena in lottizzazioni di baracche wverss la-
periferia (Fig. 1).

B' interessante rileggere 1 commenti dell'epoca all'impostazio-
ne di questo Piano Regolatore: "Il concetto che ha ispirato la sua -
compilagzione & stato quello di creare la nuova citth europes total~
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mente separai:a da guells indigena, Pu stabllite nel Corso Vittorio:
Emanuele {1'attusle Waddada Soomsaliyan) la linea di separazione fra

i} nuovo centre ewropeo ed il vecchio guartiers indigenc di Amarui-

niy si provvide eubito allo studio degli sventramenti necessari on
de dar luogo ad ampie strade e piazze alberate da costruwirsel nel
quartiere indigenc d4i Sclangani, costituito di cepanne e costruzio
ni sl irrazionali ed anbi~igieniche da essere inpbitabili per surg
pai. In w primo tempo (1929}, egombrate le capanne delle looaliw
td da sistemare, si provvide al trasportc ed alle sietemazione 4i
esae 1n un ben ordinato e salubre villaggio che si srrampicm sulla
duna a nord delle cittd .... In w secondo tempo venne inlzlato lo
esproprio e la demolizione di ruderi di case indigene, sl fine di
far posto alle nuwove strade di sllacciamento delle nuova cittd col
Viale Vittorio Emesnuele {1931)" (8&). g

Un gecondo Piano Regolatore fu redatto nel 1937 e approvato nel
1938 (Fig. 4): in seguito, 1l'ing. Tuccimei ne curd in ogzlornemento
che non ebbe mal approvazioni ufficialil.

5L trattd comunque di adattementi della maglia viariz del primo
Piano alle lievi modifiche spportate in coraso d'opera, e di wm am~-
pliamento progressivo dell'area da urbanizzarai, lottizzatas spesso
- gon retieoli viari pili che discutibilis Perdura, attraverso tutti
questl Fiani, il proposito di aventrare i due vecchi gquartieri pree -
aistentl all'ccoupazione italiana., Me altre necessitd pit impellenw
ti hanno fatte fortunatamente rinviare queeto progetto, che d gtato
attuato finora soltanto in parte con l'apertura, in gueato dopoguer
ra, del grande viale che lacera il tessuto edilisio di Shangaani
(1tattusle Waddada $rdsiIuulyo)s:)-

Dopo l'indipendenza, come abbiamo gid accennato, lo sviluppo del
la cittd prosegul con massicce lottizzazioni residenziali. "in preca
rin®: 11 Governe Locale assegnava i lotti e gli occupanti sl costrul
vano cisscuno la propris cesa, "cariish" o barscceas di legname, so=
gondo le diaponibllith economiche della famiglia. .

Le lottizzazioni di inizigtiva municipsle, realizzate fra il
1930 e i1 1960, bono state progettate secondo eriteri wmiformi,s ma
£lia generalmente guadrata o rettangolare; nel villaggio Anwmillottl
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llarea tipo, compresa tra le strade d4i lottizzazione, misura 24x24
m con quattro lottl 12x12, destinati ‘ad allogzi in muwratura o anche
precari.

;. Un altro tipo di lottizzazione, progettate negli anni 1956=1558
dal Ministero del Lavori Pubblici, prevede una maglia di isclati 60
x60, divisi ciascuno in quattro subaree 27x2] con strade internedie
di sei metrij infine, ogni area & divisa in quattro lotti 12x12, =se
parati da strade di tre metri. ' .

Vi & infine un tergo tipo di lottizzazione a maglia rettangola~

. Tey le owl dimensioni, per esempic a El Gald, sono di 40x100 m, con
strade perimetrali larghe ventli metri. In ogni isolato vi sono due

file di lotti quadrati di 20x20 m. B
E' evidente come il lotto minimo k12x12 mj che Elstato adottato
anche nq}la recente esperienza dei villaggi per lo stanziamento dei
nomadi, sia appena sufficiente per.l'ﬁbitaz}ona “precaria® di una
famiglia, mentre per prevedere costruzioni in muratura & necessario
accorpare pil lotti, (in media, almeno quattro). _

Nel 1960, al momento dell'indipendenza nazionale, le condizioni
lfavorevoli allo sviluppo della capitale non mancavano: all'interno
Xemer Weyne e Shangaani potewvano costituire un feconde rifornimento
. culturale; all'esterno, vi era l'idea del villaggi; il suolo wurbano
% demaniale, quindi impediatamente e totalmente disponibile., Ma sl
fege 1l'errore di pensare che, come i} parlamento alle strutture tri
bali, cosi la cittd- ewropea potease giustapporsi ed adattarsi for-
malmente alla cultura ed alla societd dei Scmeli. Cesl il patrimonio
demaniale si & andate riducendo; non si & riservato spazio & suffi-
cienza per servizl e per attrezzature collettive; le funzioni wrba
ne sono state disperse senza ordine per tutta la cittd; le aree 1i
beye tra i villaggi si gono riempite di abitazioni precarie. Ancora
oggl, & aperta l'esigenza di formare adeguate strutture economiche,

sociali, culturali, spazialij in wna parolg, wma nuova dimensione
urbara, ,

Fallito un tentativoe di espansione verso Ovest (villaggioc Karan),
la popolazione in rapide crescite ha teso a saturare le lott;zzaz;g”
ni esistenti, invadendo anche le aree riservate a servizi o a spazi
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liberi e saldando i villaggi prima distinti in un'wnica, quasi eon
tinwa "macchia d'olio" di costruzioni precarie o abusive,

E' stata cosl infine vanificata 1'impostazione originaria, so-
" gtanzialmenta positiva, che faceva dei villagel unitk residenziali
- distinte e potenzialmente autonome.

' Uno dei primo problemi del Governo Rivoluzionario, insedietosi
alla fine del 1969, fu gquelle di proporre anche wuno sviluppo urbani
atico ordinato per la capitale.

Nel 1970 fu redattc un "Piano quinquennale™ di sviluppo dell'a-
rea urbana, che prevedeva nuovi insedimmenti residenziali sui rilie
vi a nord dei villagzl Wardhigley, Shiibls e Valle Nord, tre le stra
de per Afgooye e per Baload,

La’ superficie complessivamente interessata dal programma copri
va cireca 1600 ettari, pilt che raddeoppiandc l'ares urbana, e potendo
accogliere almeno 250,000 nuovi abitanti, Al 41 1A 4l guesti nuovi
insediamenti residenziali, vna nusva fascia prevelentemente industris
le e terziaria (nuovi Ministeri, Campus universitario) completerd 1a
éspEnsione urbana verso l'entroterra, fino ad un raggioc maszsimo di
gette chilometri dal centro. A sostegno di tale struttura & stato
realizzato un sistema viario costituito da una tangenziale nord,ret
tilinea e lunga dicci chilometri, che delimita il perimetrd massime
delle cittd congiungendo le vie per Afgooye & per Balcad, e da otto
rediali di penetrazione dalla tangenziale verso l'area urbana, Su
questa meglia viaris & ora allo studio la definizione del nuovo Pig
no Regolatore, 4 tale proposito, & da segnalare uno studio prselimi-~
nare che doveva servire do premesss ad un ipotetico "Piano di Svi=
luppo" dell'area di Mogadiscio. Lo studio fu compiuto nel 1971 da u
na éqyipe del S.4,I.5. (Studio Architetti e Ingegneri Specislizzati)
di Roma, composta da: Spantigati, Astengo, Abbate, Lombardini, 'Cal
caterra, Spalla, Marchi, Searsi (7).

Purtroppo, nonosgtante le irdegini, le proposte e gli =tudi- pre
liminari, non esiste ancora oggi una reale attivitd di pianificazig
ne ¢oordinata del tarritcrio,'ma pi procede nttraverso una serie di
progettl slegatl, alcuni riguardanti 1'attivitd edilizia dei princi
pali centri (lottizzazioni del Governce Locale di Mogadiscio, Pimno
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di espansione di Hargeysa curato dal Minipterc dei Lavori Pubbliei),
altri To sviluppo della produzione agricola, l'insediamento industri
ale o l'ésﬁaﬁéione del terziario pubblico,

Sarebbe invece necessario procedere ad un rilieve sistematico
delle are;‘#rbane e guburbane, per definire tutte le arece di perti-
nenza di Enti o di privati secondo le modalitd di un vero e proprio
Catasto urbano; e, in seguito, per poter avviare un programma preci
80 di pianificazione non limitato = singole zone di sviluppo,ma che
abbracol il territorio di interi distretti, e che preveda un strut-
turazione adeguata di servizi e di interventi pubblioci per affronta
re le impellenti esigenze del fabbisogno di nuove abitazioni ecivili
g della ric;ganizzazione delle attivitd produttive e tersziaris,

I PIANI REGOLATORI DELLE ALTRE CITTA'

La legge 13.9.1973 n® 41 stabllisce all'art. 24 che ogni centro
abitato debba disporre di un Piano Regolatore ¢ prevede la demoli =
zione d4i opere che sorgesserc in difformitid o detti Piani.

A tale propeosito, gid nel 1970 z1li esperti delle Nazioni Unite,
in collaborazione con 1'Ente Nazionale Costruzioni, avevano steso un
rapporte preliminare ﬁar avviare la planificazione dei tre centri di
Mogadiscio, Hargeysa, Kismaayo (8). Successivamente (9) le Autoritd
sonale avevano chiesto di preventivare anche la stesura dei Piani
ragolator% por Jowhar e Balead (i due centri di produzione agricola
@ induatriﬁie_nhe, sulle rive dell'Webi Shabecli, delimitano werso
- nﬁrd—e#t il triangolo ﬂpll'immediato retroterra di Mogadiacio, che
verso ovest ha come vertice Afgooye).

I deti statistici allegati a questo secondo rapporto del '71(10)
‘deswnti in parte da pubblicazioni del 1969 dell'Ispettorato del Lavg
. ro, riguardanc le 24 principaii cittd delle Somalim; in particolare
contengono 1l'informazione che 1 centri abitati dotatd di rilievi car

tograficl parzialmentse utilizzabili sono solamente:
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Cittd Secala del rilisvo Data di rilevazione
o di aggzlornamento

Mogadiscio 1:1000/1 22000 1970
Hargeyea 112500 1969
Burco 135000 | 1947
Ei emaayo 132000 1970
Baydhabo 132000 2
Buulo Burti 122000 1970
Ceerigaabo 1:2500 ?
Boorame 112400 T
laas Caanod 1:2400 1955

Il coordinamente territoriale fra i Piani Regolatori delle vae-
rie cittd &, finora, manceto. Alcuni piani diusviluppo sono  stati
fatti (Hargeysa, ad esempio) presso il Ministero dei Lavori Pubbli-
oi, per soddisfare le esigenze pil impellenti, Ma 1'esperienza ai
planificazione pit importante rimane quella legate all'esperimento
di sedentarizzazione della popolazione nomade, del quale parleremd
pils avanti,

I PROBLEMI DELLA RESIDENZA URBANA

I1 settore delle costruzioni civili pud essere divise in tre
tipi di sistemi edilizi ben distinti, dipendenti de differenti cip
cuiti finanziari, che comportano anche differenti tipologie e manis
re di abitare: ;

1) I1 settore residenziale a ville di tipo europeo, il cui costo di
gosgtruzione & molto elevato, che interessa la popolazione urbana

a reddito superiore e i cittadinl stranieri cha lavoranc nel Pag

BO.
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2) I1 settore pubblico, finanziato dallo Stato o dagli Enti interna
zionali per lo sviluppo; in eittd, 1l'unico intervento di tipo rg
sldenzinle & costituito dalle "Case Popolari®: modello costrutti
Vo espressamente europeo, appena adattato nei suoi caratteri: di
stributivi a remindscenze funzionali locali, ma del tutto estra-
neo ad esse per caretteri formali, Non si tratta nemmeno di edi
lizia economica, anzi finisce per GEEEI"B‘ il.livello residencziale
.pih e?.avato, cui solo pochi cittadini possono aspirare,

" 3) L'habitat di costruzione spontanea, che assorbe la maggior parte
del fabbisogno edilizio in costante crescite, Esso impiega per
lo pilx materiali poveri: rami, terra, sterco, calce, latta; solo
una plccola parte delle costruzioni viene realizzata in blocchet
ti 41 calcestruzzo magro,

Un'architettura propriamente africana non esiste oggl, nd in Sg
malia nd sltrove, I canoni edilizi, anche quandc non ripeﬁono _gli
schemi della cittid coloniale, rimangono sempre prcfondam;nte permeg
ti da una volontd di mimetismo nei confronti delle abitudihni BuUropes
ed occidentali. )

Lo spazio chiuso, che definigce normalmente l'abitazione occiden
tale, costituisce invece per 1'Africa solo una parte dell'abitazio=
ne; solo alcune funzioni si svolgono all'interno, mentfe le rela.zig
ni sociall, il lavoro domestico, si svolgono nello spazic aperto,

La costante imitazione di moﬁélli provenienti da altre culture
ha comportato, oltre al disinteresse verso il contesto socic—econo
mico e culturale somalo e africano, anche una carenza di soluzionl ..
alle esigenze di climatizzazione. A cid si aggiunge spesso 1l'uso di
teonologie e spluzioni costruttive non adatte. Per anni, il tetto
di lamiera & stato considerato un elesmento di miglioramento della
cogtruzione, mentre esso aiuta a ridurre 1l'assorbimento di energia
solare soltanto fincht la superficie & perfettamente lucida e riflet
tente; ma, per motivi di abbagliamento, tubti i tetti in lamiera sg
no stati verniciati, In compenso, si & persa la ‘soluzione tecnica,
tradizionale del tetto in materisli wsgetali, ventilatoe inferdormen
te con prese d'aria, che era di gran iungas pil perfezicnata.
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Tra i problemi pili urgenti nel campo della politica della casa
viod quello dei materiali da costruzione. Essi influiscono per ol
tre il 60% sul costo della casas Pl di un terzo degli slementi ri
chieastl per l'edilizia corrente devono esgere importatli e i1 loro
'om‘ato in certi casi & quattro o cinque volte superiore a gquello
nel paese ‘di origine.

La Somalia non & priva di materiali da costruzione; 11 corallo,
i1 calcare, 1'argilla e la sabbia vi ei trovano in abbondanza.

Cid che manca ¥ la maniera di usare completamente questi matg
'riall in modo efficiente ed amggiornato. Ormai, la wvecchia pratica
di’ cavare la pietra corallina & rovinoesa ed, insieme, costosa. In
minor grado, ei puwd dire lo stesso dell'uso degli altri materialij;
e finchd si useranno guesti metodi potrd essere ottenuto un ben
scarec vantaggio reale in termini di riduzione del costo dei matg
riald, A

L'assenza di sviluppi in questo settore provoca una ﬁu.aui. tota

' _'l& dilpand‘.anza dal mercato estero pér la costruzione degli edifici
pil iﬁportanti. Il cemento, il legno, il vetro, il ferro e gli al
trd articoli necessari per 1l'industria edilizis vengono importati,
e 1 lore costi tendono a2 rendane proibitivo l'ﬁso per l'edilizia
di massa.

L*impiego e il perfezionamento di tipologie ¢ materiali locald,

' oltre a problemi tecnici ed economici, pone un problema psicologico
e politico riguardante la mentalitd dei responsabili e della stessa
popolazione che, attraverso l'impatto della colonizzazione, del neg
colonialismo, dell'urbanizzazione, dell'industrializzazione e, infi
ne, dell'ansia di recuperare il distacco teenico-culturale, accetta
no e ripropongenc in modo acritico i modelli oceidentali, distrug-
gendo i wvalori tradizionali e l'economia interna anche nei loro spun
ti profondamente positivi,

E' cosl che, gradulsmente, le forme dell'insediamento autoctono
scadono in qualitad, quando vengone portate dal villaggio nella peri

~ feria wrbana; quando, da "capanne", diventano "baracche" e si meaco
lano nell'addensamento privo 41 elemonti vitali delle "congested

areaa",
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Selvo eecezioni, quasi tutte le famiglie che giungono a Mogadi-
~8eio ddlle boscaglie gono prive di lavory e di mezzi di swssistenza
e nellTassoluta impossibilitd di costruirsi un'abitazione "legitti-
.ma" su terreni regolarmente acquiskbid. Cid & all'origine della for
mezione delle cosidette "congested areas"; al d4i fuori 4i ogni rego
lamento, occupste da costruzioni precarie ed in massima perte abusi
ve: molti sono gli economicissimi agal, qualche mundul, cariish co

- struiti anche nelle situazioni pill impensabili, come swl ripidi pen

dii delle dune mobili,,. Le "congestsd areas® non sono certemente
- "aree i congestione" nel senso che l'urbanistica occidentale pud da

~re & questa parcla; i tratta 4i nuclel di aggloﬁerazione sponfanea

che circondans la.dittdroapitale lungo-1l'interc arce delle dune, o

. nascono all'interno del teasuto urbano, negli apazi-una wvolta libewi
" tre un villaggio e l'altro. -

:LE REATIZZAZIONLI NEL CAMPO DELL'EDILIZIA ECONOMICA

1124 Marzo 1962 fu firmato un accordo fra il Governo della So
malis o le Nazioni Unite per evviare in Somalia un programma di co-

. struzioni residenziali a basso costo (Guriysha qiimaha jaban), che

fungesse ‘da progetto-pilots per il futuro sviluppo urbano; nell'ago
gto delle steasso anno, prese avvic il progetto per la costruziane
‘dil ease economiche nella zona nord 4l Mogadiscic.

I terreni, messi a disposizions dal Governo, erano idonei per u
na comunitd di circa trecento abitanti. I1 progetto prevedeva 61 ca

" se wnifamiliari con 10 tipelogie differenti; l'area coperta variawva,

secondo i tipi, da 76 a 345 metri quadrati per alloggic. Il costo
complete dl ciascun alloggio risultd compreso tra 10,000 e  23.000
seellind; la forma di psgamente era una gquota mensile di riscatto
(150 rate, con i1 5% d'intereasse), pilt un deposito iniziele dl eir
ca i1 10% del costo complessivo; in definitiva, gli alloggi eranc
accesalbili a famiglie di reddito medio.
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La partecipazione delle Nazioni Unite al programma consisteva
in un contributo in contanti di § 50.000, pil attrezzature ed o
~pparti fino ad un corrispondente di § 20.000; mentre il Gowverno
metteva a disposizione il térreno, il personale smministrativo,at
trezzature e materiale per ufficic. per un wvalore dl cirea § 50.000,
Complessivamente, la realizzeziotie. del progetto costd Sh. 5o,
1,400,000 circa. . T o '

4 meth del 1964, erano compiutl 55 dei 61 alloggi previsti, AL
le prese con la mancanze di fondi, le difficoltd amministrative e
altri problemi che non potevanoe sssere previsti inizialmente,il Mi
nistero delle Pinance traeferl l'esecuzione del progetto al Minie
ptero dei Tavori Pubbliei, i :

Nel 1965, fu istituito con Decreto Presidenziale 1'Ente Nazio
nele per le Cosmbruzioni (Wakaaladda Dhismaha Soomasliyeed), ed 11
progetto-pilota passd sotto la sua direttangiuwrisdizione. Lo scopo
di guest'Ente era di promucvere la politica della casa e le ricers
che sui materiali da costruzione, e di svolgere wn ruslo consulti=
vo nella planificazione urbana,

Una volta compiuto il progetto-pilota, 1'Ente progettd un nuo
vo gquartiere, concepito come una comunitd autosufficiente per 430
famiglies. Il terreno acelt-:c, adiacente a quelle del primo pméetto,
misureve 24 etteri -(400 x 600 metri), Questo secondo intervente di
"Cage Popolari”® doveva servire ad affinare le procedure = tecniche,
amminigtrative ¢ finanziarie — per il programma di edilizia. .resl
‘denziele a grande scala che si contava di impostare a breve -scaden
zas Sfortwatamente, per mancanza di personale qualificato e di fon
di, 1'attivitd dell'Ente rimase limitata a queato intervento: - dal
1965 al 1972 furono costruitl altri 55 alloggi. Gli obbiettivi =i
‘magero ancorz una volta lontani: gli alloggi troppo costosi, le ti
. polegie edilizie ‘scarsemente coeranti con le abitudini di vita dei
Somaii, fecero di questo quartiere un'esperienza non ripetibile,

Lo stesso mssetto urbanistico del quartiere, pur variando la gri
glin rigldas della cittd coloniale, non corrisponde ad una proposta
velida per un insediamentc commitario adattc alla vite-collettiva

associata.
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La.maglia viaria’ occupa il 25% dell'araa, mantra ls densitd re
; sidenzisle bassa, e quindl 11 $raffico interno molto ridotto,awreb
be ecnaentito una riduzione ed una razionalizzazione magginra dal
le aree dastinate alla viabilita, recuparanﬂcle per attivith socda

o Oltra alla costru51one della "Cage Popolari®, 1'Bnte Gﬁatruzio

ni curd, nallo stesso periodn, 1 urbanizzasione e la vendita 5 prez
20 politico (7 Sh.So./mq) di §15 lotti residenzisli di di?arse.peg

" zature (300, 400, 45ﬁ, 600 mq)'a di sei lotti per usc commerciale,

41 superflcl comprese fra 160 o 192 mq. bl Ehta fornl tutte le urhg
'Iniazazinni primarie, e propose anche alcuni progetti-tipo per evi

danziare slovni standards minimi ai dotazioni dagli allnggi.

Nel 1968 fu predisposto anche un programns triennale par oy
veders terremi in altra cittﬁ e per poter costruire circa 2.000 ai
1oggi nei sei cantri principali della Sumalia' ma il progrnuma non
_ ottemnne 1 fnnﬂi necessari e rlmaae aulla carta. I1 rinanziamenho
Idovava esgere garantitu da un fondo governativo inizlels di Sh. Sog
500.000 & 1n.seguito dai fondi ricavati dalla vendita.delle casa
del progatto—pllota e dall'assegnaziona deli lotti attre=za$1.jltri
contributi governativi avrebbero dovuto, di anns in anﬂo, rigenaq;
re il fondo.

l _ Tramite 1a sistemaz;one di lotti attrezzati e ln coatruziuna in
auto—aaaistenza, era previata la cuatruzione in tre anni di c;rca
T DDO atanze. cosl dlstrlhuitez .

1

‘Mogadiscio © 1,300 - allogal

K4 emaayo 165 " 2 ;
Balet Weyne T 145 0 om :

* Hargeyas 425 "

Berbera 150 "

Burce 150 ‘.

Totale .24335 . alloggi = circa 7.000 sianze
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Con legge 25.1. 1968 n. & venne cnatituito ufficlalmente 1'Ente
Nazicnale per 1'&1131&, con o scopo di promuovere 1'edilizia pg
polare. o

L'attivitd di quest'Ente si confonde con quvullla dell'Ente Nazig
nale Costruzioni, con 1 seguenti obbiettivi istituzionali: acquista
Té, Wbanizzare e vendere terreni e costruzioni residenzisli per
provvedere case dedenti ei nuclel familiari caventi di mezzi propri;
eliminare "slume" e abitazioni poco. igieniche, promuovere la coopes
razione edilizie; soddisfare 11 problema d.ella. ca.aa in penec sooiae-
: e, promuovendn insediamenti commitari,

Merita di essere ricordata, nel quadro della politica dell’edi=
li.z:l.a popolnru, 1tigbituszione d4 un Uﬂ'icio di registrazione dei fab
brieati € la regolamentazione dei ﬂ.tti, con une laggn del 1971 che
14 ha bloocati & livelli ancora pid bassi di guelli ﬂ.na.ti preage=
dantamanta. oltre al blocco degli ufra.tti del 19‘70..

Nel 1971, tutti gli alloggi deman.tgh, fino allora amminietrati
dal Ministero dei Lavori Pubblici, furono posti sotto la glurisdizig
ne dell'Ente- Costruzionl; contemporansesmente, vennerc s mancare 4
gih insufficienti finanziamenti., DLe spese per la gestione d.ai patri
moniu edilmio giuneero cosl ad esaurire tutte le d.:l.apnnibiliti i
nmuiarie. rinviando l'esecuzione di nuovi programd..

Nel 1972 1'Bnte riuscl ad acquistare un terreno di 12  ettari
(200 x 500 m), adiscente alle "Case Popolari®, La nuova area fu af
trezzata, prevedendo di costruirvi 300 alloggi di differenti tipl e
accessibili a diverse fasce di redditi. In seguito, il progetto fu
modificato ¢ furono cosbruiti undiei edifici, alcunl a tre ed altri
a quattro piani, Tali edifici servirono ad ogpitare una parte degli
intervenuti ells conferenza dell'OUA, nel giugno 1974, In segulto
gli appertamenti furone affittati, ma i costi risultarons tall d4a
renderli accessibili solo a famiglie di reddito elevato,

Pur essendo inseriti in edificl multipiano + 811 appartamenti del
*Villaggic Africanc" vennero infatti a costare fra i 204,000 ed 1
28.000 scellini clascuno., Attualmente, 1l'Ente Costruzioni & dotatd
di personale gualificato e di attrezzature adeguate per la progetta
zione ‘e:Ta'roaliczsiione 4L livori sl b .impeznato neTiaProgetia
ghone ceccutiva. sinsllddodtruzicnd  del Avow:Campay wniivepeltdndds
fotisgad 1ecfinanziato dalF,E.D., alla periferia di Mogadisolo,
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I LIVELLE DI INTERVEIRO

HNells sitpaz%qne esistente, appaionc ben distinti tre "liwvelldi®

del problema della casa:

~ la costruzicne di allogzi- in muratura, che si & esplicata finora,
per inizlative pubblica, nel guartiere "Case Popolari" e nell'at
figuo "Villaggie Africano". Questo settore del mercato si. rivol-
ge o ceti di popolazions z reddito medio-elevato, ﬁppaéa necesss
rio che, in un lasso di tempo abbastenze breve, lo Stato tramite
“1'Ente Costruzioni pessa essere in grado di gestire direttamente
1*intero settore edilizic urbano, allo scope di poter accumulare
gbote di risparmio privato, o cooperativo, che altrimenti andrep
bero dfépérée attraverso fenomeni speculativi, per indirizzarle
verso il finanziamento di edilizia a pill basso costo psr gli strg
¥1 sociali meno abbienti;

- la ristfﬁtturaiione igienica ed urbanistica dei “%illéég#“'urba-
ni di vecchia formazione, tramite la graduale sostituzidne delle
capanne e baracche in materiali precari con edifieci realizzati
con materiali pil duraturi e dotati di migliori infrastrutture i
gieniche, servizi sociali collettivi, sportivi, culturali.
L'Ente pubblico dovrebbe in questo caso realizzare in prima pep
gona une serle di phkAni di infrastrutturazione ("P;ani dai aarvi
gi pubblici"}, e inoltre creare un servizio industrisie per- 1la
produzione e la digtribuzione di pannelli prefabbricati materia

1i di copertura e altri elementi costruttivi semilavorati {aﬂ asem

.pio, hlocch; idrico—sanitari completi, fabbricati in serie con

Jeriteri altamente economici)}

- 1l'deuoh395ticnamento dell'ares urbana di Mogadiscio, anche per
. evitare ‘che in futuro una metropoli che non pud offrire abbondan
za dl posti-lavoreo, se sufficientemente infirastrutturata, possa
fornire un richiamo ancora maggliore all'immigrazione spontanea
(dagaag) da parte degli ex nomadi rimasti privi di mezzi di sus

sistenza.
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In guesta prospettiva, ® estremamente positiva l'opera intrapresa
per valorizzare 1l'entroterra dei fiumi Jubba e Shabelll creando
nuove possibilitd di lavorc nel settore primario. E' estremamente
importante che i nuovl insediamenti cosl creati raggiunganc dimen
pioni di concentrazione wbana (20,000-100,000 abitanti per ciascum
agglomerato), in modo da poter rappresentare una serie di alterna
tive cultureli e sociali che spazzino il monopolio della grande
cittd separata dal territorio (1l'ereditd che Mogadiscio, come al
tre capitali africane, ha conservato dal periodo coloniale).
‘I'intervento pubblico in queste nuove citth deve essere massiceio
e generalizzato, andando dalla fase di progettazione (in cul d pog
gibile il recuperc e la valorizzazione preoliettata nel futurc del

. le forme tradizionali d'abitare del popolo somalo) fino all'auto=
‘costruzione in piccola serie di elementi costruttivi modulari,con
1'uso di materiali trovati direttamente sul posto (i luoghi pre-

_soelti per i nuovi insediamenti sono ricchi 4i materiali argillo-
8i).

NORMATIVA URBANISTICA

Li FROERIEEA'-DEI-3UULI

A norma di legge ogni appezzamento di terreno, in Somalie, ¥ di
proprietd pubblica. Lo conferma 1'art, 41 della legge 13.9.1973, Da
‘41 "Sulle concessioni di terreni per lo sviluppo dell'edilizia®; si
"$ratta di una norma cho aveva gid alle spalle una lunga tradizione,
‘'in un paese dove per la popolazione nomade il principale bene di rig
chezza & il bestiame, e non emrtamente il possesso del terrano, € do
ve gia le amministrazioni coloniali avevano, con una serie di atti,
ptabilito il principio che il suclo b di proprietd governativa e 11
regime delle concessioni d'usoc.
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Per quanto riguarda i terreni agricoli, ad esempio, gid prima
della Rivoluzione d'cttobre le legre 30.1.1967 n. 4 stabiliva che
tutte le concessioni date a stranieri e non utilizzate ritornasse-
ro di proprieti essclusiva dello State, per poterne rivedere l'asse
gnazione,

Occorre peraltro distinguere le proprietd demaniali delle pro
prieth patrimonisli dello Stato. I heni patrimoniali dello Stato
non possono eesere uswfrulti da nessun asltro; i terreni demaniali,
invece, possond essere concessi a privati, oooperative o altri En
%i per vari scopi: ed esempio, esistono le concessioni agricola,la
conceapioni minerarie e le concessioni a fini edilizi. Le conecessig
ni vengono date usuelmente dietro pagamento, e il prezzo del terre
no & stabilito di wolta in volta con apposito decreto, Sole in ca
al ececezionali, in cul vengane riconosciuti motivi di particolare
wtilita pubblica, viene concessa 1l'esenzione. Le concessioni  del
terrenc demaniale possonc essere stipulate nel confronti 4 qual-~
piasi Amministrazione locale, o Ente autonome, di cooperative edi
lizie, di singoli privati. : . -

La domanda per oitenere la concessione d4i un terreno (dhulsiin,
dhulbixin) & scopi edilizi deve essere presentata al Dipartimento
Demanic del Ministerc dei Lavori Pubblici, o per sua delege all'Au
torith Regionale o Distrettuale compstente. Occorre definire in u
ne schizzo planimetrico, allegato alls domenda, i confini e le adig
cenze del terreno richiesto. )

Le concessionl rilasciate dal Dipartimento Demanio o dalle Au
torith delegate sopra citate =i chiamano "concessioni demanialiji
Governt locall (Autoritd comunali) possone a lore velta rilasciare
della"concessioni municipali", che perd non sono valide per edifi-
care costruzioni in muratura, ma consentono soltanto l'erezione di
edifici precari: cariish, baracche, mundul, agal e simili.

La concessione di terreni a Béopo edilizic a cittadinl somali
diventa perpetua, une volta che 1'interessato abbia adempiuto a tut
te le condizioni prescritte dalla Leége- La concessione g gtranieri
ha wna durata limitatada 50 a 99 anni; pud perd essere rinnoveta dog
po la scadenza del pericdo iniziale.
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Ogni domanda di concessione, come si & detto, & accnmﬁégnata
da uno schizzo planimetrico che indichi con precisions l'area ri-
chiesta. E' compito delle Auwtoritd accertarsi che sulle stessa a-
roa non siano gid formulati interessl o richieste da parte di al-
ire persons, A tale scopo, il Dipartimento Demanio e 1'Autoritd dg
legata pressc la Regione e 1 Distrettl, devono tenere registri‘iin
cui vengono iscritti tutti i diritti relativi ai terreni che rica-
dono sotto la loro gpiuvrisdizione.”

Non esistendo perd mna verse e propris forma di archiviazione
catastale corredata con mappe planimetriche, si presents slguanto
difficile il compito di risalire all'assegnatario di un determina-
to terreno, E' altrettanto difficile compiere anche piccoli espro-
pri (o pit propriamente "revoche di concessione") di terreni che
ocecorrano per motivi 4i pubblico interesse,

L'usC EDIFICATORIO DEL SUCLC URBANO

Nelle aree gid urbsnizzate, si applica una precedura finslizza -
ta a concedere contemporansamente la disponibilitd del aucle e il
rilascio del permesso di costruzione. Le fasgi di tale procedura ag

nosg

a) richiesta al Dipartimento Demanlc o alle Autorita delagate, di
concessione del suole a fini edlflcatorli

b) avvieo pubblico "ad cpponendum"s;

" ¢) presentazione al Municipio di un progetto sdilizio, con richie=
sta del permesso-di costruzione;

d) esame del pr@getto da parte dells Commissione Blilizia; dopo il
giuﬂisio positivo, rilgscic del permesso edildzioj

e) concessione provvisoria del awolo, sotto la condlzione che la eco
gtrugione sia realizzata entro vh anno dgl rilascic del permes—
so edilizioj
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£) costruzione dell'edificic nei termini prescritti, conformemente
al progetto presentato;

g) richiests del certificato di abitabilith;

h) esame tecnico i congruenza della costruzione con il permessc g
dilizio, e conseguente rilascio del certificato 4i abitabilita,
che viene trasmssso d'ufficic gl Demanio statales

i) decreto demaniale di "libera disponibilitd del suolo", che equl
vale alla concessione definitiva del suclo, diefro pagamento di
un prezzo determinato (come si & detto, per gli stranieri la 1i
bera disponibilitd non & perpetua, ma ha una durata compresa fra
50 e 99 anni, rinnovabile). - ' :

Questa procedura, se pud assicurare una certa regolarita del
processo di espansione urbans, e un certo grado di controllo del
crescers delle lottizzazioni, presenta la sostanzimle controindicg
zione dells cessione finale del terrenc ai privati., Per conseguenza
se esse esclude la formazione di plusvalori fondieri in fase di pri
ma assegnazione, non pud impedirle dopo il Decreto finale di conceg
sione; anzi, mediante impegnative notarili si pud verificare una
apeculazione nel "mercato libero® dei suoli ancora prima che easi
vengano edificati. '

I fenomeni speculativi sone logicamente deatinatl a crescere
in dimensioni, in seguito alla specializzazione di uso del suolo
congeguente allo zoning del future Piano Regolatore, se 1l'interven
. to pubblico non sapri recuperare tempestivamente i suoli ceduti o
almeno, in certi casi, vincolarne il trapassoc mediante, ad esempio,
1'istituzione di un diritto pubblico di prelazione su tutti 1 con
tratti di compravendita immobiliare.

La legge 2.7.1972 n. 67, sul trasferimento del divtitto di pro
prietd immobiliare, assoggetta ogni atto di vendita immobiliare fra
privati ad un "nulla osta" da parte del Segretario di Stato alle
Finanze (hanno poteri delegati i Capi dei Servizi Regionali e Di
strettuall del Ministero delle Finanze).
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0i¥ consente allo Stato di mantenere un controllo su eventuali
operazioni che potessero dannegz~iare il Fisco o il Patrimonio Na-
zionale., La legge sopracitata non costituisce tuttavia uno strumen
to sufficiente per impedire la privatizezazione e la speculagzione
che tendono ad investire in maniers sompre pil massiceia il BsBuolo
vrbano, complicando il gid grave problema sociale della carenzs dil
elloggi popolari in numero e gualiti adeguati.

Cecorre osservare che i prezzi erariali del suclo edifieabile
di proprietd demaniale (secondo lo studio del S.4,I1.8. del 1971, cui
abbiamo gil sccennato (7), essi wariano in Mogadiecio da 1 a 30 ShS
m?: da 100 a 3000 Lire/b?), sono particolarmente bassi.

Se ¢id costituisce un fattore di equitd sociale per gquanto ri-
guarda il suolo destinate agli insediamenti economici e popolari e
alle infrastrutture pubbliche, nelle aree centrali le future previ-
sioni d'uso potrebberc provecare fortl spinte di convenienza econo-
mica alla trasformazione dell'esistente, anche per iniziativa priva
ta di naturs speculativa. E' necessario quindi gerantire effettiva-
mente e concretamente i bassi prezzi delle aree centrali gid priva-
tizzate, rendendo il loro valore indifferente rispetto alla desting
zione d'uso prevista; mentre il suolo centrele di proprietd demania
le, qualora non sia riservato ad attrezzature 4i interesse pubblice,
dovrebbe poter ottenere remunerazioni adeguete slla consistenza del

le iniziative eventualmente ammesse su di esso.
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uwa Btruttura'sociala di tipo frammentario, incapace percid 41 co—
stituire wn'alternative di progresso nei confronti dell'atirazione
che e¢gercita la grende cittd di origine coloniale, Wogadiscio,

I'apsaegnazione dei lotti residengiali alle fomiglie hs richiesto
un ingénte sfnfzo crganizzativo, per ereare im'anngrafe efficiente
di popolazioni mai finora censite e per consentire il ricengiungimen
to dei nuclei familiari che fossero rimasti geparati dalle vicends
della carestin e del trasferimento. Ogni famipglia coatruiace, appens
errivata, sul proprio lotto gli agal con i materigli che si & porta-
ta. La successiva trasformazione dei villaggi ottusli in ecittd stabl
1i prevede 1'edificazione di tutte le strutture pubbliche; per primi
gli ospedali, che opgi sonc sistemati sotto tende. Per guanto rigusr
da le abitazioni, saranno fornite indicazioni tipologiche ed nasisten
zg tecnica (con la collaborazione éegli gtudentl e dei gicoyani del
Seprvizio civila) perch® cimscun nucleo familiare possa, sul proprio
lotto, costruire degli cariish con le necess-rie garanzie igieniche.
I progetti relativi sono stati elaborati in tempi brevisgimi dall'Uf
ficio Demanio del Ministero dei Lavori Pubbliei.

L'unitd bose modulare che compone ogni cittd & un quartiere reg
yangolare, di 800 x 1000 m, destinate ad ospitare 15,000 abitanti e
dotato, al proprio centro, di tutti i servizi essenzialis farmacia,
ambuwlatorio, centre di orientamento, centro ncguistl, moschea, scug
le. La densitd #erritorinle che ne risulta & di 190 abitanti per et
taro. Il quartiere & organizzato in isolati di 24 x 60 m, accessibi
14 attraverso strade larghe 12 w. Ciascun isclate & destinato ad ag
cogliere 10 famiglie, ciok 1tunita soeciale minima della nuova demo—
crazia di base costituits in queate ecittd; infatti, dal basso verso
1'alto, gli organismi sociall sono: la famiglia, il gruppo di 10 fa
miglie, il comitato di 100 famiglie, il comitmto centrale di metto-
ro {(eirea 500 famigiie), il comitato centrale di quartiere (4 setto
ri), il comitato rivoluzionario di distretto (4 guartieri, o pill,sg
condo le dimensioni della citta). L'isolnoto di 10 famiglie &, nel
progetto attuale, suddiviso in 10 lotti di 12 x 12 m ciascuno;l lot

ti dovrebbero essere recintati, e su un intero latc dovrebbe appog-

F
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La voce "Villaggi-Costruzioni precarie" ricorre nel R.E. ancora
vigente all'art. 103: "La costruzicne di agal, mundvl, arisc e ba-
racche ¥ permessa soltanto ed esclusivamente fuori della zona previ
gte dal plano regolatore,,. Il Municipio ha diritto 4i far sgombe-
rare in qualsiasi momentc lec aree occupate da costruzioni "precarie".

La dimensione minima dei lotti di terreno conceasi per costru =
zioni precarie & di 12 x 12 m; le costruzioni devono essere ad un
piano solo, staccate fra di loro di almenc 3 m; la larghezza minima
delle strade deve essere di dodieci metri.

I FRODLEMI ATTUALI

Il regime giuridico della proprietid pubblica dei terreni e del
la lors concessione per peériodi di tempe limitati a scopi edilizi &
senza dubbic una forma politicamente avanzata di uso dei suoli (al
la gquale tendevanc anche alcune proposte mal realigzate di riforma
istituzioﬁﬂle urbanistica in Italia).

51 pud eventualmente aprire una discussione sulle forme miglio-
rl di applicazione del diritto di conceasione ¢ sulle modalita di
controllo di eventuali abusi., In ogni caso, la concessione regola
l'attivitd edilizia dei privati, e guesta in Somalia & minime, qua
i inesistente, a moeno che non ol voglia definire "attivitd edilizia®
l'intenesificarsi costante e progressivo delle costruzioni precarie
nelle "congested areas": ocostruzioni che ziAd sfugrono alle norme del
regime delle concesgioni, e sarebbero-quindi perseguibili fiscalmen
te e gluridicamente.

In realti, la struttura economica della Somnlia & tale per cuwd
1l'unico problema che richiede una soluzione urgente in positivo ri
guarda la costruzione diretta da parte dello Stato, su basi di auto-
agsistenza cooperativa, di tutto il fabbigogne di abitazioni, tanto
nella capitale come negli altri centwi urbﬂni e rurall.
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Mentre il problema della proprietd dei suoli,e degli allogal oo
strultdi da privati, ‘andrabbe radicalmente affrontato con l'occhio
rivolto-alla situazione attuale, per stroncars il persisters 4i ren
dite epeculative su patrimoni edilisi zik de gran tempo ammortizzs
ti, sui quali la proprietd non compie aleuna opera di menutenzions,
affittati a prozzl epropositati (1'affitto a stranieri congente di
evaders le leggi di regolamentazione dei fittl; cese anche medioori
proowano rendits superiori alla retribuzione di un impiegato mnei
pubblict uffiel).

Appare evidente guali sono i problemi piil urgenti nel campo del
la planificazions wbanistics e dei programmi edilizi governativi.
Innanzi tutto, esisie 11 problema di creare (e 4i mettersi in gra
do di gestire) un patrimonio edilizio pubblieco sufficiente a soddi
sfare il fabbimogno popolare, attuato nel rigide rispetto (Gella mag
sima économia immediata e progettato in maniera da renders possibi
le we serie di graduali migliorementi degli standards residensiali.

La complessa normativa che regola le looazionl potrebbe essere
sostituita dall’esproprio di tutti i proprietari di case che non og
ocupino le proprie abitazionl: oid presuppone ltistituzione di um En
te (0o @i wn ufficio presso 1'Ente Costruzioni gid esistents) che
gia in grado di amministrare 1l'ampio patrimonic edilizio 4i medio
ed alto livello che ei renderebbe posl disponibile {destinato in
prevalenza ad operatori stranieri, residenti a Mogediscio). ;

Liistituto della concessione dei suoli a fini edificatori appa
re ormal ampiamente supsrato, anche nel caso di cestrusioni preca~
rie, dal diffondersi del fenomenc dsll'abusivismo {iskuraran), e-
sploso kn particolere durante l'ondats dl immigrazione che ha se-
guito la carestia negli anni 1974=75, .

Anzichd uns nuove regolementazione, ¥ quindi auspioabils 1"1_:_-1;
tervento diretto pubblico su grandl gstensioni infrastrutturaie,
nelle gquali si cerchi non tanto (now soltanto) di attuare "edilizias
economica® in muratura, ma soprattutto di migliorare le tecniche e
le tipologie dell'auto~costruzione, fornendc assistenza, suggerimen
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ti progettuali e materiall semielaborati (come ad esempio semplici
rannelli-parete realizzati in materiali locali) per il mnnfaggiu.
rapidodi costruzioni, pur realizzate in materiale legzero, éhe of
frano perd requisiti standardizzati 4i igiene ¢ di comfort,

Per avviare un tale programma 2 necessario avviare un gruppo
di laverce suificientemente preparato in wne direzione pracisﬁ, ab
bandonando decisamente il sogno utopistico (ma anche astorico) di
realizzare edilizia economica con eriteri d'importaziona,

LYECONCMIA E LA CULTURA DEI HOMADI

La decisione di insediare stabilmente una parte della popolazig
ne nomade e semi-nomade’ & etata, innanzitutto, wuna scelta di pro
greaso asocinle. Base tende infattl mlla costituzione @i quel +ipi -
di vita assocciata che sono alla bare di uno stato moderno - e socie-
lista, per superare le radici del tribalismo (il maggiore ostacolo
&l nascere d4i una eoscienza_nazionale e di cooperazione pociale nei
popoli africani},

Circae il 70% della popolazione della Somalis vive allo stato
nomade ¢ semi-nomade, allevando il bestiame nelle zone quael aride
dells bomcaglis. & _

Riportiamo alcuni passaggl dell'economists Siro Lombardinil {7)t
"Mentre alouni aspettl della cultura nomede sono 41 oastacolo allo
avilupﬁ:o economico, altri aspetti possono costituire wvalide premes
88 per un processo di autonoma ed efficients trasformazione socio
economi ca.

Il noma.diqmd &t caratterizzato da una bassa produttivitd del lavorol
peraitro per molti dei terreni interessati & difficile concepire
forme di valorizzazione molto divepse da gquelle che asono tipiche. .
del homadismo. i
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La pastorizia come ¥ praticata dai nomadi tiene basso il rendimento
delle risofae zootecniche dsi Pzese. La pastorizia & considerata dei
nomadi come unsa forma-superiore di vita: la dimensione della mandria 2
il parametro pilt significaetivo dello stato sociale. Queste sspressig
ni oultyrall hanno una loro giustificazione economica, Durante i pe
riodi di sicolth sl ha una forte mortalith del bestiame: i nomadi
per poter mantensre una mandris di dimensioni sufficientl debbono
poter contare su una adeguata riserva di bestiame sll'inizio del pe
riodo. Avers una mandria di nobtevoli dimensioni significa quindi ggo
dere di maggiore sicurezza, il che per un popolo nomade coatituisée
il primo obbiettive dell'organizzazione socic—economica. Anche lil
meggior prestigio che conferisce il cammello ai put in parte spiega
re per la sua maggiore resistenza nei periocdi di siccitd: il cammel
lo in!ﬁtti sopporta pili a lungo la sete che pud soddisfars con ac—
que debolmente saline che altri animali ripudién& ed & capace di hngll
care le foglie verdi di alberi pil elevati. :

Questi aspetti della cultura nomade, in quantc non consentono di reg
lizzarsi di adeguati rapporti tra il bestiame, la popolazione e i
terreni e impediscono una scelta razionale dei tipi 4i bestiame, sg
no wm ostaoolo ad una razionale valorizzazione della principale ri
. gorsa 4l cui dispone la Somalias, Le perdite di peso durante.le sta
gioni di siceitd, 1'alts mortalitd dovuta ad une irrazionale utiliz
zazione delle pqsaibilita.di alimentagione, l'alta mortalitd per le
malattia che gli animali contraggono (apecie per 1l'infiltrazione nel
le mandrie di animali selvatici), i 1unghi spostamenti cul il bestia
me & sottoposto non solo per la rigerca di pﬁsuoli e di acqua, ma
per 1'avvio @i mercati di vendita, sono altrettanté ragionl che spig
gano la scaraa produttivitd del lavoro dei nomadi. Questo aspetto
delle strutturs socio—economica non sembra eccessivamente preoccupa
re, dati i valori che concorronc a caratterizzarla: la sicurezza fa
eggioc sullo sviluppo. CL sembra perd che sia possibile una evoluzig
ne che, mentre conserva alcuni valori eésanziali {e positivi) della
vita nomade, consenta la manifestasiéna di propensioni allo sviluppo
che, & auspicabile, assumano forme ed orientementi diversi da quelli
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tipiei nei paesi occidentali. Oreare le premesse per uno eviluppe g
conomico significe rendere possibile un continuo accresecimento del
benessere sconomico, Ora, non & detto che un maggior bhenessese e¢o
nomico signifiochi esclusivamente maggiore disponibilitd 41 benil per
il consumo privato: esso pud significare anche maggiore disponibili
t4 per relaziconi socieli e migliori strutture seciall che aumentino
le possibilith di rclazioni tra i membri della comunitia. In verith
il decollo socialista che il popolo somelo ha ecelto devrebbe ¢arat
terizzarsl per il valore centrale che possono assumere nuove strui-
turs sociali s per le maggiori possibilitd di tradurre i vantaggl
di une aumentsta produttivitd in aumento del tempo assorbitc da 1i
bere iniziative socieli.

Un altro aspetto della cultura nomade che ostacola lo sviluppo meri
%a 41 essere messo in luce: la scarsa rilevenza che in questa cultu
ra hanno i beni capitali (in sensc teenico}. Pil precisamente si pud
dire che per il nomade il capitale si identifica pressoch® esclusiva
mente nella mandria di c¢ul b neceesario garantire il mantenimento in
una dimensione minima, Gli altri beni che esel usano son¢ considera
+i o beni naturali (pescoli, strumenti) o beni destinati ad csauri-
re la lore produttivitd in breve tempo, per cui non si pengene pro
blemi di mantenimentc (capanna). Il nomade difficilmente si gente
corresponssbile delle infrastrutture sociali che peraltro sone in
generale pressoch? totalmente assenti., Ed inverc in Somalia il pro
blema della manutenzione delle opere pubbliche 2 tra i pid seri che
debbano essere risolti: e ©id non sono per ragioni economico-tecni-
che, ma anche per regioni sccio=-culturali.

Aleune recenti eaperienze sembrano giustificare l*ipotesi che mnon
pochi nemgdi sono propeﬁsi ad una certa atabilizzazione. Ta creazio
ne nella hoscaglia di'punti d'acqua ha Paverito la formazione di pig
eoli villagei. La mancata soluzione di altri problemi di organizze~
zione tarritoriale e socio=economica & responsabile degli squilibri
e dei depauperamenti del suolo che hanno accompaghato la formazionse
spontanea di questi villaggi.
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Alcuni somali pensanc sl nomsdismo come ad una piage da eliminare.
In reslti esso non potrd non costituire per alcuni decenni la forma

pill diffuas dl vita economica e soeciale. Il problema nel breve perio

do in senso storico & di ridurre la rilevenza gusntitativa del noma
dispo. ¢ 41 provocare una evoluzione del nomedismo. Se tecnicamente
non & possibile stabilizzare completamente ie mandrie, ma solo - ri-

durpe il reggio 4i movimento, & invece pepsibile pensare a una cer

ta stabllizzazione dei nomadi ("semistabllizzazione del nomadismo")."

Il progette di etabilizzare almenc una parte della popolazione
nomade, quelle che aveva perduto ogni forma;&i gostentamento aufﬁng
mo, & stato osteggiato da parte dei Paesi oécidanhali, che hanno ri
fiutato d'atutare l'iniziastiva, giuﬂiu&ndgl; ;elleitaria.

. Oggi, 41 fronte ai primi successi del}'operazione, & possibilae
augurarsl che 1l piano ormai avviato riesca realmente a ribaltare

le condizioni 4i sviluppo soeic—accnomico della Somalla, costituendo e

un esempio per altri Paesi del Terzo Honﬂo.
I nomadi rimsati privi ai rlsorse confluivano, prima, su Mogadi
gcio, cercando ospitalitd in casa di parenti, rafforzendo i gruppi
tribali sll'interno .dells citth e ingrossando le schiere &1 colore

che sopravvivono a stento, senze fises occupazione. La costituzione

di posti di lavorc nal gettore primario, oltre a valorizzare risorss v

del territorio finors trascurate, pud contribuire a spezzare la dicg

tomia erescente fra la citta-capitale e i1 territorio; puwd, in brg
ve, far nascere la coscienza di wo Stato e di un'organizzazione s
eiale in quei milioni di Somali che, fino a ieri, avevano conosciu=
to soltants la propria mandria e le rivalith con i propri vieini.
Indubbipmente, sono notevoli le difficoltd incontrate {¢ quelle
prevedibili) nell'affrontare un programma 4i tals portata.
Innanzitutto, vi sono i problemi non indifferenti dell'edetta~
mento peicolegice e fisiologico alla vita sedentaria di un gran nu
mero di nomadi: persone abittuate 2 vivere in grandi spazi, senza le
precauzioni iglieniche imposte dalla convivenza collettiva.
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E* forte lo choeo psicologice di vivere in molti, congiliande gli
interessi reciproci, di vivere sempre nelle stesse lucge adattandesi
ad un uso diverso del suolo s della wvegetazione, di dover lavorare
"5 gchiena curva" {condizione semprs disprezzata dal nomade), I pil
anziani non resistonc e tendeno a fugzire, abbandonando le famiglie.

Una difficoltd esterns si & aggiunta: l'improvvisga cessazione
del periodo 41 siccitd ha portatc con st ung quentith di piogge tele
da ingfoasare i fiuwmi, facendoli straripare in diversi punti; renden
do gquasi disperata la bonifica dei terreni paludesi (i nuovi villag-
gi sono in zone Ffertili, quindi ricche d'acqual. Il rischio del d4if
fondersi della melaria & di altre malattie ha imposto uno aforzo di
prevenzicne igienico-senitaria di gran lunge superiore al previato.

Un ultime problema, che g prima vista pud apparire secondario ma
gul lungo periodo fard sentire tuttc il propric peso, & gquellodell'e
quilibrio ecologico: l'urgenza di trovarc arece fertili coltivabili '
he spinto s dicboscare, a bonificaye zone paludose. I terreni aridi
della boscaglis rimangono, invece, per il momentotsli; un enorme pa
trimonic che potrebbe essere valorizzato solo disponendo in maniera
adeguate di vaste riserve d'mcqua. Certamente, i paesi colonizzatori
occidentald non sono sul pulpito pilt adatto per insegnarae all'Africa
come salvaguardare le proprie risorse naturali ed il proprio equili-
brio ecologlco. Sarebbe tuttavia un gravissimo errore, soprattutto
ds parte di un paese avviato sulla strada del scelallismo, guello di
ripercorrere ciccamente la distruzicne organizzata dell'habltal na
turaley

I1 periocdo di assestamentc e di verifica della riuscita dell'in-
gente sforzo compiuto pud esscre valutato nell'arco di 4-5 anni, In
fatti, la popolazione presente nel settembre 1975 {che si pud congi=
derare, grossc mode, come la popolazione ormai in via di sedentariz-
zazione, destinata ad avviare l'economia e la vita delle nuove citth)
ere coetituits per oltre il 50% da bambini che non avevano ancors su
perato 1Tetd scolare. .Questo slgnifica che gard necessario un lasseo

di tempo dl .elmeno cingqug anni prima che la popolazione di questi cen
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tri possa sviluppare con wn buon rendimento le proprie capacitd la
vorative. Nello ctesso tempo, guesto periodo di tempo dovrebbe essg
re sufficiente per una prima verifica del grado di mggregazione so-
eisnle raggluntc e della riuscita:produxtiva della messa a colturs

dei nuovi terreni,:

La STRUTTURA DEI NUOVI INSEDIAMENTI

Gli ex nomadi sono stati insediati in nuovi centri (Gargaar) dg
tati di tutti i servizi: seucle, ospedali, centri di orientamento
politico, moachae, campi sportivi; in aleuni di guesti centri & ste
ta eaclusa ognl forma di commercioc privato per non stimolare le for
mazione di ceti sociali differenziati all'interno della nuova struf
tura cooperativa: la distribuzione dei beni di congumo dovrebbe &Y
venire ssconde i modelli deilc comuni rursli sovietiche e cinesi.

I1 principale centro di promezicne per la pesca e la lavorazio-
ne del pesce & stato collocato a Baraawe (Brava), l'antica cltth co
astiera 4i cirﬁﬁ'fS.DOD'aﬁitanti che conserva ancora tracce architiet
toniche del passaggio dEL Portoghesi. I1 nuovs quartiere, formato
di tende e. ﬂl aqal, ospita 6.605 persone. L'istruzione alle pesca &
organizaata da un gruppe di lavore dell'ONU, formato di esperti di
varie nazlonalita. In pochi mesi, zli ex nomadi hanno appresc tut-
tl. 4 tipl dl attivitad collegata alla pesca, dopo aver preso confiden
za cunlil nuovo elemento. E' prevista anche la costruzione di uno
gtabilimento per il congelamento del pesce destinato all'eaportazip
ne.

I futuri contadini sono siati portati nei nuovi centri di Eurtun
Waarey e Sablaale in riva allt¥Webi Shabeell,e di Dujuuma, quasi sui
le rive del Jubba. In tutti e tre Queati centrl esistevano gia vil
laggzi, di alcoune centinaia di persone ciascuno. Kurtun Waarey {che,
in lingua somala, significa "virgulto eferno") conta ogel quasi
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30.000 abitanti, ma la pianta del complesso & progeitata per una cg
pacitd massima di 60.000. Sablaale ha anch’essa 30.000 abitanti; Du
juuma, nuova capitale della regione del Medio Jubba (di revente isti
tuzione), & formata da due nuclei abitati, separati da una zona pa
ludoss ds bonificsre: 1'unc di circa 16,000 abitanti, 1l'altro 4i
25,000; la futura espansione & prevista fine z 90.000.

Ia fondazione delle nuove cittd & avvenuta tracclando sul terrg
no appena spianato e disboscato i lotti da assegnare a cissoun nu-
clec familiare, di 12 x 12 m; le strade sono indicate con file di
gassi bianchi, le principali vengono pavimentate in terra stabilizza
ta o cemento; gli edifici pubbliei di prima necessith sono statl co
atruiti con la tecnicn degli "cariish". La scuola si svolge all'aper
to, sotto le ampic chiome ad ombrello delle acacie equatoriali: clag
gi di centinaia di bambini riceveno la loro prima alfabetizzazioda.

Inorno o gusste nuove citti, sono stati arati e messi a coltura
decine di miglisia di ettari di terreno fertile; i programmi futuri
prevedono, dopo la prims fase destinata a raggiumgere 1tautcguffi -
clenza.economica dslle cooperative agricole, di raddoppiare l'area
contivabile strappata alla boscaglia. 5i tratta del terreni pil fer
ti1i dells Somalia, bagnati dai fiumi Jubba e Shabeelli, dove l'in-
rigazione & pilt facile. Un ingente lavore eseguito con attreizature
meceaniche 1i ha dissodati per ricavarne cambi coltivabili, ﬁiétrqg
gendo in taluni casi anche la vegetazions riéogliosa delle rive flu-
viali. I

G1i studenti universitari della Facoltd di Agraria, dopo aver
laveorato in gquesti centri, hanne propoato una ﬂivdraa crganizzazioc
ne per abbreviars i tempi di raggiungimento degli appezzamenti aéri
coli.Essi hanno chiesto di frammentare gli insediamenti in unitd ai
cinguecento famiglie {3.000=-3.500 persone)}; ma & evidente che wn
provvedimento del genere rischierebbe di wvanifioare buona paffe del
potenziale di innovazione costituito dai quatiro nuovi centri a di
mengiond urbana. Sostituirli con una cinguantina 41 villagel 41 po
che migliaia di abitantl ognuno potrebbe significare il ritorno ad



wa struttura sociale di tipo frammentario, incapace percid di co-
stituire un'alternativa di progresso nei confronti dell'attraziong
che esercita la grande cittd di origine coloniale, Mogadiscio.

L'apsegnazione dei lotti residenziali alle famiglie ha richiesto
un ingente sferzo organizzativo, per creare un'anggrafe efficiente
di popolazioni mai finora censitec e peér consentire il ricongiungimen
to dei nuclei familiari che fosasero rimasti separati dalle vicende
della carestia e del trasferimento. Ogni famiglia costruisce, appena
arrivata, sul propric lotto gli agal con 1 materiali che si & porta-
ta. La succéssivg trasformazione dei villaggl attuali in cittd stabi
1i prevede l'edificazione di tutte le strutture pubbliche; per primi
gli ogpedali, che oggi sono sistemati sotto tende. Per quanto riguar
da le abitazioni, saranno fornite indicazioni tipologiche ed assisten
za tecnica (con la collaborazione dezli studenti e dei giovani del
Servizio eiwvile) perch® ciascun nucleo familiare posss, sul propria
lotto, costruire degli cariish con le necessarie garanzie igieniche.
I progetti relativi sono staoti elaborati in tempi brevissimi dall'Uf
ficio Demanio del Binistero dei Lavori Pubblici.

L'unitd base modularc che compone ogni cittd & un quartiere rot
tangolare, di 800 x 1000 m, destinato ad ospitare 15,000 abitanti e
dotato, al propric centro, di tutti i servizi esgsenzinli: farmacia,
ambulatorio, centro di erientamento, centro acquisti, moschea, scuo
le. La densitd Berritoriale che ne risulta & d4i 190 abitanti per et
taro. Il quartiere ® organizzato in isolati di 24 x 60 m, accessibi
11 attraverso strade larghe 12 m. Ciascun isclato & destinato ad ag
cogliere 10 famiglie, cio® 1'unitd sociale minima della nuova demo=
crazia di base costitults in queste cittd; infatti, dal basso verso
l'alto, £li organismi soeciali sono: la famiglia, il gruppo di 10 fa
miglie, il comitato di 100 famiglie, il comitato centrale di setto-
re (cirea 500 famigiie], il comitato centrale di guartiere (4 setto
ri), il comitato rivoluzicnario di distretto (4 quartieri, o piu,se
condo le dimensioni della cittd). L'isolato di 10 famiglie &, nel
progetto attuale, suddiviso in 10 lotti 4i 12 x 12 m cigscunoji lot

ti dovrebbero essere recintati, e su un intero latoe dovrebbe appog=
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glarsi 1tabitazionc coperta (4 x 12 m, tre locali pili 4 =mervizi i
glenici). La media dei componenti di ciceeunn fomiglia & di 6,6 abi
tanti, con punte che raggiuwngono i 12 componenti,

Combinando fra loro pit quartieri, lunge le frange d'unione ven
gono lasciati gli spazl per viali, giardini pubbliei, aree sportive,
uffici amministrativi, per unn lorghezza complessiva di 220 metri.

Il progetto per la nuova sistemazione di Kurtun Waarey, ad esem
pio, & composto 41 4 quortieri del tipo descritte, per una ricetti-
vith complessiva di 60,000 abitanti. Compiendo su questi dati aleu-
ni calecoli, risulta una densitd fondiaria di circa 450 abitanti per
sttaro; 1'indice di affellamento, considerando che ogni abitazione
familiare ha tre vani utili, varia da uno a quattro sbitanti per va
no, con una media d4i 2,2. Le aree adibite ad attivitd 41 servizio g
peillano, secondo il numero dei quartieri aggregati e la loro diopg
sizione, da dieci g quindici metri guadratl per abltante, Sono stan
dards piuttosto bassi rispetto a quelli ottimali; tuttavia t appena
il ¢aso di ricordare che, per quanto riguarda la dotazione di aree
pubbliche, si tratta di indieci superiori allo stato di fatto medio
delle cittd italiane.

B' necessario riconsiderare la possibilith 4l organizzare con
maggior coerenza lo epazio vitale del gruppo modulare di 10 famiglie;
non frazionendo l'isclatc all'interno con recinzioni, e ¢ostruendo
le abitazioni con tipologiec pil tradizionali a pisnta rotonda, el
potrebbero conseguire insieme tre risultayi: un mislioramemto igle-
nico dovuto all'aumento e alla magyiore fluiditd degli spazi a cig
lo aperto, una maggiore permeabilitd sociale della vita quotidiana
organizzata in spazi comuni elementari, una disposizione "pill umana",
¢ comunque pit idonca alla cultura popolare, degli apazi interni del
1l'abitazione, Infatti, la pianta rettangolare non ha motivi logici
per essere proposta in un habitat privo di mobili a elementi orto-
gonali, come quelli oeccidentali, e costruite in un pianc soloj 1'u-
nica ragione che 1'ha fatta preferire & 1l'illusione di una maggiore
semplicita costruttiva. Nella realtd, l'usoc di particolari accorgi-
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menti (come l'impieso di srpllle stabilizzate impastandole con cal

ca ¢ comento per formare i muri perimetrali, e la produzione in pig
eola serie di pannelli di parete per economizzare il legname che &

acerso) potrebbe ridurre su une stesso livello di spesa ls coatru-

zione di allozel a pareti ortogonali o a pianta circolare; ellora,
guesti ultimi sarebbero indubbiamente da preferirsi, come forma di

gbitare pill consona allas tradizione e alla cultura africana. La cg

strusione 41 allogsli a planta circolare favorirebbe senza dubbic un
migliore uso dello spazio, siam interno che esternc, come ai pud ve

rificare nei vecchi villasgi agricoli fatti di mmdidl.

I nuovi villagei di Kurtun Waarey, Shblaale e Dujuuma sono dg
atinati a diventare cittd autosufficienti e crganizzate socialmens-
te seccndo criteri Ai ispirazione socialista; abitate da popolazio
ne giovane, questc cittd possono rappresentare 1'elemento unifican
te t: @ traente per la costruzione della nuova socletd somale, per
il definitio sganciamento dai retaggi del colonialismo. La parte
notevole avuta dagli studenti, soprattutto dagli universitaeri,nelle
prima fase organizzativa di queste nuove recltd urbane, fa intrave
dere la possibilitd di un rapporto pil organico e costante fra 1'Uni
versith che sl sta ancora formande e la realtd sociale del Paese,
Corsi di studio come Agraria, Veterinaria, Magistero, Ingegneris,
potrebbero compenetrarsi profondamente con le esigenze di emancipa
zione degli abitanti venuti dalla boscaglia, trovando nello stesso
tempo motivi di aggancio reale e sperimentale della propria diasci-
plina con i bisogni autentici della situazione attuale, Una presen
za costante del mendo universitaric, ed un'aettenzicne specifica che
gl trasmetta apche ai contenuti dei piani di sthdi, contribuirebbe
anche a dissolvere quella patina di diversitd e di privilegio che
colora ozgi gli studenti somali: una picecola élite, predestinata a
formare il gquadrd dirigente del Paese.

Diverso & il caso di Barmawe: mentre gli altri insediamenti cop
tanc decine di migliaia di abitanti, e si affiancano a villaggi che
avevano wa popolazione di poche centinaia, qui un "quartiere" di
poco pli: di seimila persone al 2 sggiunto ad una cittd di dimensioni
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maggziori, che aveva gild sleuns sue proprie fonti di sussistenzs (il
porto, la conceria, la fabbrica dAi acque minerali}. Inoltre, i quar
tieri ormai abbandonati, ma di alto pregio architettonico, della
cittd wvecchia, pongono un problems di restauwrc e di risanamento che,
una volta affrontato, metterebbe a disposizione dei nuovi abitanti
gtrutturs architettoniche ricche di implicazioni positive (per quan
to ripguarda ad esempioc 1l'uso =2 la collocazione degli spesi comuni,
1la forma dell'alloggic, l'aggregazione dei comitati interfamiliari).

Queﬁfa & una situazione, sia pure atipica per la Somalim, nells
guale gli studenti di Ingegneria potrebbero molto utilmente costruir
&l una conoscenza viva di strutture edilizie ¢ di forme abitative
gsenz'altro pill consone all'thabitat africanc 4% guentc non sieno 1le
"Case Fopolari' di Mogadiscio,

Queate considerazioni riflettono una fase, non certo priva di
ripensamenti o di contrasti, della costruzione di un diwverso tipo
d4i societd e di forma abitative piu adeguats alle esigenze del Fag
ge, cosl come emerge in uno Stato del Terzo Mondo. Indubbiamente, &
merite della Somalia di avere avviato un progetto serio, e per que
ato nén.facile, di progressc sociale ed economicoi e di avere affron
tato con’'realismo e lungimiranza le difficili conseguenze della ca
restia e dellfimmigrazione urbana, fenomeni che affliggono in pro=
porzioni gigantesche la magzior parte dei paesi africeni. Viene spon
tanec il bisogno di far notare la diversitd di impostazione, ad esem
pio, dalltEgitto, 11 quale proprio nellc stesso pericdo bandiva
concorse internazionale per progettare una "cltti-satellite” 41

% E §

milione d'ebitanti a breve distanza dal Cairo, Da una parte, iIn
malis, appsre il disegno socialista di un habitat integrato, stret-
tamente connesso con le attivitd produttive, per cercare un Huovo

assetto economice ¢ socimle; 1la carenza di strumenti progettumli &
deguati ¥ direttamente consepuente dalle condizioni del sottosvilup
po di retaggio coloniasle, ma non impedisce di affrontare i problemi
con realismo ed entusipmmo, Dall'altra, appare tutto il pesc della

subordinezione storica & culturale ai modelli dellas metropoli euroc-
pea,.a dell'impotenza a concepire la cittd altro che come aggregato
informe di molte persone: forse progettata da una grande firma, ma

priva di ragioni vitali e di prospettive di progreeso autonome.
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MOGADISCIO 1970. DISTRIBUZIONE DELLE TIFOLOGIE EDILIZIE PER SETTO=-
RE URBANO (sono eselusi gli agall.

Fonte: Censimento urbano dei fabbricati ¢ della popolazione.

143
204
150

Settore abitazioni abitazioni precarie
urbano atabili cariish baracche
sud-ovest 4,735 2. 366 1.445
hord-ovesy 2.538 4,970 2,588
nord-est 1.852 3,017 2.579
sud-eat 930 519 716

TOTALL 10,055 10.872 T.688

551

mndtl totale

3.815
8.051
5.800
1.445

19. 111

Totale

8.550
10,589
T.652
24375

29,166

MOGADISCIO 1970. DISTRIBUZIONE DELLA POPOLAZIONE PER SETTORE URBA-
NO E TIPO EDILIZIC (sono esclusi gli agal).

Ponte: Censimento urbano dei fabbricati e della popolazione.

Settore abit.stabili
urbano M F Tot.

sud=ovest 17246 16600 33846
nord-ovest 10676 10146 20822
nord=est 6902 6549 13451
sud-est 2999 2958 5957

TOTALI 37823 36253 74076

abit.precarie

M F

19732 20354 40086
31486 29781 61267
19770 19645 39415
8442

4171 4201

75159 74051149210

Totali
M - F

Tots .

16978 36954 73932
42162 39927 82089
26672 26194 52866
7170 7229 14398

112982 10304 223286
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MOGADISCIO 1970, CONSISTENZA EDILIZIA ED ABITATIVA
(sono esclusl gli agal)

Fonte: Censimento urbanc dei fabbricati e della popolazione.

Tipo edilizio Case Abitanti

ne % sul tot, n® % ab/casa
abit.stabili 10,055 34,42 74,076 33,17 7,36
abit.precarie 19,111 65,58 149,210 66,83 7,81
Totali 29166 100,00 223,286 100,00 7,66

“th

OPERE ESEGUITE DALL'ENTE NAZIONALE COSTRUZIONI 1962-1974

— ML 4560 di strade massicciate ma non bitumate. :
- " 4440 di tubi di fognatura, inclusi una fossa settica, una va
sca per nettezza urbana.

- 3060 tubazioni d'acqua; inelusi i due pozzi con vasca per la
rissrva d'acqua.

130 case wnifamiliari.

- Progetto per 21 ville + ristorante {Hotel Taleex),

Progetto per 11 case multiplane {tre 0 quattrc piani}, uguale e

I

138 appartamenti + rlstorante..etc.

Buyarficia dalla veochla area Case Popolari uguale a 24 ettari

(600 x 400 m), lottizzata in 357 lotti (da 600 m., 450 ma, 400 m

300 n?) ‘
Costruiti case dall'Ente 130 lotti
Concessi al pubblico per
cogtruvirsi case 227 L

357 lotti
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DOCUMENTAZIONE STATISTICA (&l 1971)

Somalie, Compendio statistico 1967. Dipartim. Centr. di Statistica
del Ministero della Pianificazione.

Somalia, Compendio statistico 1968. Id.

Somalia, Compendioc =ztatistico 1969. Id.

Somalia Statistics, annate 1966 e 1968, gen/ago. 1969

Quaterly statistical bulletin 1968

Bollettino trimestrale di statistica, 1966, nn. 1, 2, 3.

Statistica di tutta la Somalia, anni 1965/66.

Uensimento della popolagione italiana e straniera in Somalia,
ISTAT 1958,

Schede campions della Rilevazione dei fabbricati di Mogadiscio.

Situazione scolastica 1967/68.

MOGADISCIO

Risultati del censimento urbano dei fabbricati e della popolazione,
1970.

Mogadishu nunicipal water system, Parsons Corporation, 1969.
First annual report of the National Housing Agency.
"Case Popolari® extension master plan, Nationsl Housing Agency.

Pianc Regolatore di Mogamdisecio, Indicazioni e suggerimenfi operati
i, SII. 1970,

Mogadiscio. Realizzszioni dell'imministrazione Riwvoluzionaria dal
dicembre 1969 =ll'ottobre 1970.

Zonizzazione reaidenziale per tipl edilisz®, National Housing Ageney,
1970.

Piante di tipi edilizi per case unifamiliuri, National Housing Agen
ﬂy’ 19?0-
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LEGGI DELLA REPUBBLICA SOMALA E DELLA REPUBBLICA DEMOCRATICA SOMA-
LA RIGUARDANTI L'URBANISTICA E L'ASSETTO DEL TERRITORIO

I‘-
L.

Ill
L.

26. 8.83
8. 2.67

21.10.69
22.12.70

Il

.

e

21

Or#inamento di Pubblice Sicurezza.

Ordinamento periferico dello Stato
(Regioni e Distretti)

Assetto giwrids della Rep. Democr. Somala.
Fmendamenti alla L. 8.2.67 n. B.

1

- Leggl rigusrdanti 1l'usc del suolo, e il diritto immobiliare.

L.
L.
L.
L.
L.
L.

30. 1.67
10. 8.72
2. T.72
22.11.70
15. 1.73
13. 9.73

- Leggi sugli

LI
I.la
L.

12, 4.1
12, 1.72
27.11.73

= Leggi sugli

L.

L.
L,

LI

25. 1.68

1. 2.73
17 4.74

1o 6.74

. 4
n. 50
n. €7
n. T7
n. 1
n. 41
affitti.
n., 30
n. 15
n. 44

- Appartensnza allo Stato dei terreni agricoli.
- Costruzione o acquisto di edifiei.

- Trasferimento del diritto di proprietd.

~ Codice Minerario.

- Cave.

- Concessione di terreni a scopo edilizio.

= Canoni di affitto.
— Riduzione dei canoni di affitto.

— Controlle dei fitti.

Enti per 1'edilizia puiblica e sulle cogtruzioni.

Il

4 1Y

Ile

s

6

18
m

16

- Tstituzione dcll'Ente Nazionale per 1'Edili
zia.

- Importasione materiali da costruzione.

~ Istituzione dell'Ente Costruzioni Somalo
(N.H.4.)

- Unificagione dell'BEnte Case Popolari e del
1'Ente Costruzioni Somalo, sotto la mnuova
denominazione di PEnte Costruzioni Somalé
(National Housing Agoncy).
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= Provvedimenti muniecipali

Governo Locale di Mogadiscio, Rinnovazione dei titoli di conceseig
ne dei terreni edificabili, 39,3.7C.

= Decreti

58,11,70 1., 265 — Nomina dellas Commissione Consultiva per vertean-

ze terriero.

Avvisi "ad opponendum", e decreti di concessione di terreni edifi-
cabili, possono essere reperiti sul molti numeri del Bollettino UL
ficisle (che dal 1,7.,1974 & pubblicato in lingus somala).
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Hota generale — Si % cercato di mantenere la grafia somala per i no

mi propri e per le altre zspressioni riportate della lingua somala.
Solo i nomi Mogediscio e Somalia (in somalo Mugdisho e Soomaaliya)
sono costantemente scritti nella grafia italiana. La pronuncie del
1'slfabeto somalo non preasenta particolari difficoltha, purchd sl

tonga prescente che la X e la C sono due aspirate: la prima molto for

te (quasi wma ("ch"), la seconda quasi solo una pausa (corrisponde

alla "Ain" araba)., La G ha sempre suono duro, mentre il suono dolce

(italiano "gi, ge") B sempre reso dalla J.

(1)
(2)
(3)

(4)

Qavi, Low-coot Housing and Urban develcpment project, 1965
G.E. Choudbury, Urban Basic Dgta for Somalia, march 1971.
H.Ramic, Inter-regional Adviser U.N., Jan. 1969.

L'agal, tipica abitazione de¢lle popolazioni somale dedite al
nomadismo, & una capanna emisferica a pianta circolare formata
da un'opsatura di romi flessibili di acacla, curvati ad arco,
ricoperta di stucie e pil: raramente di pelli, fissate allo schg
letro con robuste corde. Nelle periferie wrbane sl usano per
il rivestimento anche materiali pih precari, come cartoni e si
mili.

Le popolazioni sgricole sedentarie ugano invece la capanna oi
lindrica (Mundil, simile ai tukil di altre zone dell'Africal.
Le pareti sonc costituite da wn impasto di terra battuta a
sterco Al vacca spalmato su wn'intelaiatura di rami verticali
pisntati a cerchio, I1 dismetro della coatruzione varie de tre
& cinque metri. A1 centrc, un palo regge il vertice del tetto
conico, Tatto 4i rami coperti con paglia o erba sececa o foglie
di palma.
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L'gltro tipo di capanna tradizicnale, costruito con gli stesssi
materinli del mundidl, si chiama cariish (pr, 'arisc); ha pianta
rettangolirg, con il tetto a due o quatiro sploventi, ricoperto
anche, nelle citta, con eternit o lamiera; & largo da tre a cin
que metri, lungo da otto = quindiei. 3i trowva in tutti i paesi
di gqualche importanza o alltincrocio delle piste, sia lungo la
cogta che nell'interno.

B' un fencmeno frequente di abusiviemo (iskuraran) la sostitu~
zione, dall'internc, senze alcuna autorizzazione, delle pareti
degli cariish nella periferia urbana con pareti in blocchetti
di impasto.cementizio. Una volta operata la sostituzione, cade
1a- vecchia parcte di grgticecio ed appare la nuova costruzione
gtabile,

C.Traverei, nella sua “Storia della cartografia coloniale ita
liana" del 1964, cita uwna “"Pianta dimostrativa delle cbstruslg
ni edilizie effettuate o in corso di lavoero al 1° Dttabra 19{2“,
esegulte da C.Grandolfi alla scala 1:5000 per la Direzione Cen
trale degli Affari Coloniali.

(6) "La Nuove Italia #'Oltremare", Mondadori 1933, vol. 2°, pag.

(7)

(8)

(9)

1000. Una descrizione analoga si pud loggere in "Somalie Ita
liana", 1937, scritte dallo stesso governatore G.Cornd.

Rep. Dem, Somala. Rapporto preliminare sui problemi dello svi
luppo urbanoe e territoriale di Mogadiscio, F.E.D. - S.4.I.3.,
Roma 1971.

Quaterly report of the U.,N. team attached to the Hational Hou
Siﬂg Agency, SIDIR.’ 19?0-

Preparation of plens for selected towns of Somali Democratic
Republic, by G.K. Choudbury, DNTA Expert, dec. 1970.
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(10) Seccnd quaterly report of the U.N. team attached to the NyH.A.,
SID'H" 1971-

E' doveroso 4a parte mia ringrazisre, per l'aiuto gentilmente
offertomi durante il mio lavoro di ricereca:

1'ing. Sharifs Axmed Cumar, 1'arch, Axmed Cabdisalmem Caalim e il -
dott. Mexamuud Yuusuf Ciise, dell'Ente Somele Costruzioni (Wakaalad
da Dhismaha Soomsaliyeed); i 1k

il geom. Veglio Bertani e il geom. Xasan Maxamed Sobriye del Servi
zl Tecnici del Governo Locale di Mogadiscio (Dawladda Hoose ee X2
mar); . '

1'ing. Gian Filippo Bultrini, della SOMECO, Societd Mediterranea

di consulenza, .
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Fig. 6 Lo sventramento nel cuore del vecchio quartiere di Shangaani
per aprire quella che orgi i chiams via 19 Luglio: il teat
tegzrio fa vedere sia il traccisto della nuova via, sia le ef
fettive dimensioni desli isolati demoliti.

(foto Myusiyamka Ummadda )
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Fig. T

Dall'alto verso il basso, una delle lottizzazioni di "Cariish"
che formano i "villaggi" di Mogadiscio: si notano gli spazi ls
sciatl liberi per usi collettivi, e i sentieri ancora riconc—
scibili dove si passa del suolo edificato al terreno incolto;
due vedute aeree della Mogadiscio degli anni '30: il centro
storico, con pochi edifici "all *europea", e aulla duna il vil
laggio Bondheere (allora si chiamava Scingani).
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) i_?3 } I8 (foto Myusiyamka Ummadda)
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Fig., 8 Un esempio di costruzioni su
planta circolare .realizzate con
elementi prefabbricati
(da"Paramatro™,n.32/1974)
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