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1. Il paesaggio ruraletra realta e rappresentazione

L’intenso processo di specializzazione dell’agticd e la riduzione della SAU
(2010 al di sotto dei 13 milioni di ettari hanno faperdere all'agricoltura il primato nella
costruzione del paesaggio italiano, riguardanteptessivamente piu di 30 milioni di ettari. Il
discorso e diverso se riferito, non allo spazioadgrin senso stretto, ma a quello rurale
comprensivo di boschi, laghi, rocce e superfici ntihzzate. In questo caso lo spazio aperto
non urbanizzato domina il paesaggio italiano raggmeando nel 2066l 94 % dello spazio
nazionale. Da questo punto di vista, come sottalida tempo Barberis, I'ltalia “con un
pizzico di buona volonta e ancora definibile giaadd’Europa” (2000, p.86).

Cio non toglie che esista una certa difficolta 'asegnare allo spazio rurale dei
confini. La questione della distinzione tra cio cdebba intendersi con il termine rurale e cio
che debba intendersi con il termine urbano, preeaaelli, nasce proprio dalla difficolta di
tracciarne i confini (1989). In effetti, a partidalla seconda meta del Novecento, lo spazio
rurale é stato sottoposto a molteplici rimodellatneai suoi rapporti con I'agricoltura, da un
lato, e con la citta dall'altro. Leprawl urbano infatti, generando una pressione crescente
sullo spazio rurale, ha contribuito, insieme adi dHttori, connessi direttamente con le
trasformazioni del mondo rurale, alla formazionesdazi e di paesaggi di transizione tra
'urbano e il rurale, per i quali i geografi hanooniato termini come “rurbano”, “continuum
rurale-urbano”, periurbano e “campagna urbanizzata”

Come nel passato, oggi la conoscenza del paesaggite e ritenuta un’azione
propedeutica a qualsiasi azione di governo deltae e pertanto imprescindibile non solo a
livello accademico ma anche a livello della prassitica. Da qui la necessita di una continua
riflessione teorico-metodologica che ha portataellg “babele teoretica” (Spagnoli, 2011, p.
544) che distingue il concetto di paesaggout court e che ne sottolinea la natura
estremamente ambigua. Un’ambiguita che si espriehdatto di essere indicato come un
complesso di forme visibili del territorio “a scath paese” (Farinelli, 1989, p. 234) e
contemporaneamente come la sua rappresentaziomefihitiva, se da una parte, € chiaro
I'invito di Gambi (1986) e di Sereno (1997) a cdesare |'oggettivita storica del paesaggio, il

! Dati ISTAT 2010
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sSuo essere una manifestazione superficiale ditwsteutterritoriali piu profonde, anche
invisibili, & altrettanto chiaro I'invito a riconosere la soggettivita presente in ogni costruzione
paesistica, che induce a interrogarsi sulle ragiaiichi ha prodotto quel paesaggio e sul

sistema di valori con cui la societa locale sigprasentata nei quadri paesistici.

La lettura artistica ed estetica del paesaggio

Il paesaggio nel suo significato originario noareoggetto e neppure un insieme di
oggetti, quanto un particolare rapporto tra gli wmne gli oggetti, ossia un modo di
rappresentare il mondo. Con questo significatordpfiresentazione figurativa del paese” il
termine si afferma nel linguaggio degli artisti dote il XVI secolo, facendo seguito
all’'apparizione di un nuovo genere pittorico chede a riprodurre sulla tela cio che I'occhio
percepisce di fronte ad un territorio. La conceei@estetica del paesaggio si afferma dunque
nel momento in cui si inizia a trascurare la figuraana e nel momento in cui si inizia a
delineare un soggetto pittorico diverso dalla reatamorta, appunto la rappresentazione
figurativa di un luogo.

Nel corso del XVII secolo il paesaggio si diffondegli ambienti pittorici europei,
affermandosi come genere: la pittura di paesagpjui@to, con le sue diverse categorie:
marine, campagna, vedute di citta. Tuttavia apmamme un genere inferiore soprattutto
guando non entrano nel quadro storie 0 personadizgmalmente ld_unette Aldobrandini
(Roma, Galleria Doria-Pamphili, 1603-5) di AnnibaBarraci, fondatore dell’Accademia
bolognese, sono indicate dagli storici dell’arteneall primo paesaggio. Un paesaggio ideale,
classico, che risponde a concetti di decoro e tligniche non esclude soggetti religiosi. Ma é
nel Paesaggio con lduga in Egitto(Roma, Palazzo Doria-Pamphili, 1603) che il pag&ag

campestre e elevato a unico protagonista della osinipne pittorica.

“Sono evidenti gli schemi formali che saranno gpresi da tutti i pittori intenzionati alla
realizzazione di un paesaggio classico: 'uso dgliete laterali, la cesura dolce al centro, I'iinciéo
punto focale. Il paesaggio, cosi, non é piu quatidj gli alberi e le montagne e tutti gli elemante
fanno parte della scena sono scelti tra i piu feellimponenti. La natura appare emendata, migiiprat
idealizzata, superiore alla nostra esperienza djao&” (Bruscoli, 1999, p.38).



“Molti pittori nordici attivi in Italia raccolgond frutti della nostra variegata tradizione, con
apporti originali, fra essi i francesi Lorrain, Bsin e Dughet. Il primo dando un’interpretazione
‘idealizzata’ della luce e dell'atmosfera, il sedonintroducendo nei sui paesaggi la filosofia sted
il terzo rompendo ogni schema ormai tradizionale pea visione piu romantica della natura”
(Bruscoli, 1999, p. 38).

Al contrario, i paesaggisti olandesi del XVII sexai ispirano direttamente alla realta
abbandonando le interpretazioni idealizzate con ituypaesaggio si afferma in Italia.
Nell’Olanda protestante, il rifiuto dell’ideologidella Controriforma e il distacco da Roma
portano alla nascita di un modello pittorico indidente dai modelli romani. | paesaggisti
olandesi non sono preoccupati di ricostruire lenre di renderle ideali, i paesaggi appaiono
caratterizzati da campagne piatte, sottili stridicierra al di sopra delle quali il cielo occupa
gran parte della composizione, trasmettendo laazémse di guardare “una fotografia a
colori” del territorio olandese ( Bruscoli, 199939).

La rappresentazione estetica del paesaggio sirzaficon la filosofia romantica che
riesce a collocare il paesaggio naturale al cewkegli interessi culturali dellEuropa
dell’'Ottocento. L'esperienza del vedutismo classiatiano trova ampia eco nel paesaggio
inglese del Settecento e dell'Ottocento. | quadriwilliam Turner, uno dei maggiori
rappresentanti della scuola romantica inglese tegtemo una visione idealizzata della natura
nei suoi aspetti piu grandiosi. Ma € in artisti @dohn Constable che il paesaggio campestre,
a differenza di altri rappresentanti dei paesaggiantici inglesi, & interpretato con maggiore
realismo. John Constable dipinge cio che vede i occhi, rifuggendo dalla ricerca del
sublime e senza considerare il paesaggio come &fpad scene idilliache. E’ noto il suo
Carro di fieno(Londra National Gallery, 1821), oltre alla suéroduzione,una delle prime
poetiche moderne sul paesaggio e alle sue conferemia Storia del paesaggigd 1833-
1836), in cui tra i primi propugna “il principio enn nessun caso alla natura debbano essere
portati emendamenti” (Bruscoli, 1999, p.40).

E pertanto lo sguardo delluomo che trasforma ldunaa nellindividualita del
“paesaggio”, si tratta infatti della rappresentaeiai una porzione della natura “individuata”
da un particolare sguardo, secondo un process@pessseguito dell’affermarsi della logica
galileiano-cartesiana. Il paesaggio cosi intescegemteresse anche in ambito geografico,
andando a costituire una fonte per lo studio dedl@zioni uomo-ambiente variamente
concepita e utilizzata dai diversi indirizzi teaimetodologici.

Nell'opera di Alexander von Humboldt, consideratmulei fondatori della geografia
moderna, il paesaggio degli spazi aperti, che selsecolo successivo verra definito rurale,

assume la forma di “impressioni della natura’cheof§iono alluomo. Come Farinelli ha
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messo in rilievo (1992), nel lavoro humboldtian@yale la convinzione che la borghesia
possa portare a compimento la propria missionécat@olo accompagnando lo studio delle
lettere a delle arti a quello della natura. Ma fage cio € necessario partire dal linguaggio al
guale e piu abituata, appunto quello artisticotiedario. In quest’ottica, il paesaggio appare a

Humboldt una categoria particolarmente utile.

“ ... Il concetto di paesaggio definitivamente sitejyer la prima volta, da concetto estetico
in concetto scientifico, passa dalla letteraturiistiza e poetica nella geografia, caricandosi mi u
significato del tutto inedito — e letteralmenteotivzionario — dal punto di vista della storia elalel
storia della conoscenza. Per Humboldt insommaesfaatiel pensiero critico borghese relativo allo
spazio terrestre, l'uscita dal “regno dell’appaeerestetica” ne presuppone l'attraversamento. E
proprio il concetto di paesaggio viene scelto etpadato come il veicolo piu adatto per assicurare i
transito dei ceti colti verso il dominio della camenza scientifica” (Farinelli, 1987, pp. 5-6).

| “quadri della natura” sono in grado di trasmedtal’osservatore la sensazione della
natura nella sua totalitda e pertanto di stimolaliedagine naturalistica. Nel corso
dellindagine tale impressione varra ad evitarecduta nell’erudizione fine a se stessa.
“L’'obiettivo a cui tendere sara la comprensioneigazle del mondo; questa confermera
limpressione iniziale, di connessione tra i vapaetti della natura” (Vecchio, Capineri, 1999,
p.45).

In altri termini, Humboldt & consapevole che laascenza scientifica riposa su una
credenza metafisica e che il paesaggio rappresestadio prescientifico del processo della

conoscenza (Cencini, 1999). Il paesaggio dunquarapmme lo

“stadio iniziale il cui specifico atto conoscitivel fonda sulla Stimmung, vale a dire sul
riconoscimento intuitivo dell’'unita indissolubilé domo e natura e dell'armonia del mondo intesa
innanzitutto come possibilita di accordo tra il getio e I'oggetto della conoscenza” (Farinelli, 198

p.6).

Non a casdosmos l'opera di Humboldt maggiormente rappresentatieh suo pensiero sul

paesaggio, oscilla continuamente tra contemplaziestetica e osservazione scientifica,

proponendone un fruttuoso collegamento. In Itai@dncezione humboldtiana del paesaggio e

rintracciabile in Filippo Porena che, in una coafera del 1891 presso la Societa Geografica

Italiana, inaugura l'ingresso ufficiale del paedagtiella geografia italiana, affermando che esso

rientra legittimamente nei campi di indagine dejleografia. Porena recupera la dimensione

estetica del paesaggio, definendolo come “aspettgptessivo di un paese in quanto commuove

il nostro sentimento estetico”, che scaturisce mache “pud fare impressione nella nostra

sensibilita, col disegno, col colore, e, oseregdool suono, colla temperatura, coll’odore”. Al

contrario Olinto Marinelli, pur accettando il pregwsto soggettivo del paesaggio, lo considera
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un approccio poco efficace nell’ambito della rigegeografica perché necessariamente astratto e
personale, tanto da arrivare alla sostituzionetelwhine “paesaggio” con varie locuzioni, da

“forme”, “fenomeni geografici” a “tipi geograficilMarinelli, 1917, p.136).

La lettura oggettiva del paesaggio e la nascita dphesaggio rurale

La visione humboldtiana dello spazio aperto medi#tiiosservazione del soggetto
scompare progressivamente tra Otto e Novecentotalho della riflessione positivista, per
la quale la conoscenza € la registrazione esatesa&ustiva della realta, senza la mediazione
di schemi mentali. | progressi delle scienze néteancidono con la ricerca di un principio
ordinatore razionale della conoscenza. La geognaii@a a spiegare la realta, concepita
positivisticamente come una macchina reversibitegale, secondo rapporti di causalita ed
esclude che la soggettivita possa essere un pamdie€onoscenza efficace. Il paesaggio, che
in questo periodo incontra una grande fortuna re#¢iche della ricerca geografica, diventa
sinonimo di paese, porzione dello spazio terrestrentre la geografia diventa scienza del

paesaggio.

“... ridotto a complesso di oggetti, ... non piu d&iffare ma semplicemente da analizzare, il
paesaggio diventa pertanto il solo e I'unico oggdtilla geografia. ....(Farinelli, 1987, p.11).

Come sostiene Siegfried Passarge nell’'ofgiea Grundlagen der Landschaftskunde
(1919-1920), il paesaggio € l'unica forma di regd&x il geografo, per cui coincide con la
realta geografica stessa. D’altra parte insistefepsaesaggio consente di identificare un
oggetto specifico della ricerca geografica che @ieasi a distinguersi dalle altre scienze che
studiano la superficie terrestre.

Se per Friedrich Ratzel, fondatore d&fitropogeographig1891) il paesaggio non
rappresenta piu la fase iniziale, ma quella findé#la conoscenza, per Otto Schliter la
geografia & concepibile soltanto come scienza tgajet e il paesaggio come insieme di
oggetti, convinzioni che di fatto fondano la visoscientista della geografia, intesa non piu

come una delle possibili forme della conoscenzpa#saggio finisce per essere identificato
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con I'oggetto stesso alla cui conoscenza doveginatiamente servire (Farinelli, 1987). Nei

lavori di questo studioso sulla geografia delle seqdiicole,

“cido che appare prende il posto di cio che e, pbich quello e questo non esiste nessuna
differenza reale. ...Il villaggio si riduce per Sdelisoltanto allinsieme delle abitazioni e anzaal
sua forma,....L attributo esteriore, il complesso ld@amenti formali dell'incasato, diventa fondante
nel senso che proprio su di esso — e soltanto |&ssb — si basa per il geografo e soltanto per il
geografo il criterio di generalizzazione. E soltaat prezzo della furtiva sostituzione dell’esselezia
(di cid che costituisce la natura storico-sociakel dillaggio, a cominciare dal coltivo) con
I'inessenziale (il dato piu immediato e apparisegtd geografia delle sedi € in grado di proceddiee
propria classificazione, di assegnare agli oggeitoprio valore esemplare” (Farinelli, 1987, p.17

Se ¢é vero che cdrma terre et I'évolution humaindi Lucien Febvre (1922) si inventa il
determinismo per potervi contrapporre il possibiis € anche vero che all'interno
dellimpianto teorico possibilista - sebbene stie¥ argomentare sul concetto di paesaggio,
tanto che persino i geografi francesi rifuggonotearizzazioni e da definizioni - questo
sembra offrire il modo piu suggestivo per supefarspirito scientista e per attribuire un
diverso e piu ampio contenuto al concetto. Rifeoitmai anche alle forme dell'insediamento,
all'utilizzazione del suolo e alle attivita umani¢, paesaggio non €& piu naturale, ma
umanizzato. Si ammette che fenomeni fisici e canatihtropogeografici diano luogo a diversi
tipi di paesaggio, molti dei quali attengono alenpagna.

Anzi, l'analisi possibilista si concentra sopratutsulle campagne, facilmente
identificabili a quel tempo con tutto cio che norci#ta. Lo studio del paesaggio rurale
comporta, nella tradizione di Vidal de La Blachedella scuola di geografia regionale
francese, la considerazione di fattori endogeraralbiente rurale come il rilievo, il clima e |l
suolo e di fattori esogeni come le tecniche agefcdllellinsieme tali fattori consentono di
mostrare 'omogeneita fisionomica del paesaggialeue la sua sovrapponibilita alla regione.
Regione e paesaggio condividono lo stesso spazentdmbi hanno una natura empirica.
Come notano Bailly e Béguin:

% per Paul Vidal de la Blache, la natura influere@démunita umane offrendo opportunita e vincoli chmbiano
nel corso del tempo. Anche le modalita delle codgunimane di intervenire sul territorio cambiandbase alla
cultura e alle tecnologie di cui dispongono. |l g@ggio & concepito come I'espressione di questaiazibne tra
uomo e natura e assume caratteristiche diverseuatgola luogo La geografias¢ience des lieux et non des
hommes (P. Vidal de la Blache, 1908)si connota pertanto come scienza idiograficajod¢a a studi analitici,
monografie, in modo da delimitare chiaramentedlgla in cui analizzare i rapporti tra le carattéctst geografiche
e i fatti sociali e descrivere dettagliatamentedgione, divenuta sinonimo di paesaggio (Vidal aeBlache P.,
Avvertissement de la nouvelle éditiimLa France. Tableau géographiq&908) citato in D. Mendebil (2000), pp.
78-79).



“La Francia viene allora coperta da un patchworlstdidi di micro regioni presentate come
unita armoniche, segnate dal permanere dei vaelta cultura, nonché dall’originalita degli eghiii
citta-campagna” (1982, p.118).

Negli anni Trenta, la nascita della geografia dgrarin Germania e
contemporaneamente in Francia, conferisce un nimpalso agli studi sul paesaggio rurale.
Per il tedesco Waibel (1933), la geografia agranaa disciplina economica. Deve studiare,
in una fase preliminare, i fattori fisici del’ecomia rurale, in una seconda fase le forme
dell’economia e in una fase conclusiva (fisiononitgpaesaggio determinato dalle forme
dell’economia rurale. Un siffatto studio del paagagermette di cogliere le differenziazioni
dell’economia rurale e di individuare le differerggioni agrarie.

In Francia, il fondatore della “storiografia delgsaggio agrario” (Sereni, 2010, p.10)
e Marc Bloch, al quale si deve un diverso approeuialitico, essenzialmente di matrice
storica. | suoi saggi editi nellknnales d’histoire économique et socialél suo testd_es
caractéres originaux de l'histoire rurale francai$&931) dimostrano la stretta connessione
tra i paesaggi rurali del presente e le civiltaaagrdel passato, nonché la distinzione tra il
paesaggio del sistema agrario a campi apepterifield)e quello legato al sistema a campi
chiusi (bocag@.

Un aspetto particolare del paesaggio rurale etadstdall’abitato rurale, la cui analisi
condotta da studiosi vicini a Marc Bloch, come Dageon (1920, 1933, 1939), porta alla
distinzione tra insediamento accentrato e insedimnsparso, riconducibile alle differenti
forme di occupazione del suolo e ai diversi tippcbduzione agricola.

Anche in Italia la geografia agraria si afferma Inegni Trenta, innanzitutto con
Toschi che nel 1938 nello studi@ggetto e compiti della geografia agrariae da
un’interpretazione strettamente economica. Allaggafia economica spetta il compito di
localizzare e associare in insiemi gli oggetti gafigi del’economia agraria, tra i quali le
regioni agrarie e il paesaggio agrario che appaiomu elementari di tali insiemi. I
paesaggio appare come l'insieme delle fattezzalskms un luogo. La regione agraria indica
quella parte del territorio distinta dalle altrer pecaratteri omogenei del proprio paesaggio.
La loro descrizione comporta I'osservazione e kagarazione dei rapporti tra fattori naturali
e sociali. Toschi individua nel nostro paese l8omgcaratterizzate da diverse forme di
economia: agricola, allevatrice, forestale, nontaéliversi paesaggi.

Il concetto di paesaggio del Toschi sara appliedfagricoltura da Meynier nel suo
Les paysages agrari€l958), in cui l'autore perviene all’individuaziordk diversi tipi di

paesaggi agrari nelle differenti regioni del monsloffermandosi in particolare sui paesaggi



dell'openfield nellEuropa centrale e su quelli chiusi del’Epe#o atlantica, nonché sui
paesaggi multipli del’Europa meridionale

Una visione piu ampia della geografia agraria vatacomprendere aspetti non
solamente economici del mondo rurale € quella dvaeidi (1934) per il quale la geografia
agraria ha come oggetto di studio il paesaggioleua profila dunque fin da questi anni la
distinzione che verra teorizzata in maniera piu gota negli anni Settanta, dietro la spinta
delle grandi trasformazioni della campagna, tra wegrafia agraria che si occupa
dell'agricoltura e una geografia rurale che si gacdella campagna nel suo complesso.

Nello stesso solco di studi attenti alla ruralitacslloca Elio Migliorini con il suo
studio sullaPiana del Sel€1948), un testo che costituira un modello dirnifeento per una
serie di monografie regionali, dove la descriziomgove dall’ambiente fisico per passare alle
colture e al paesaggio rurale. Questo in partieolarvisto come momento di sintesi,
empiricamente osservabile, dei vari fattori chesegmo sulle componenti del mondo rurale.

Si inserisce in questa prospettiva anche Biastiti el 1938, con |&asa rurale in
Toscana inaugura una collana di ricerche sulle dimoraliun Italia, comprendente ventotto
volumi, l'ultimo dei quali, curato da Giuseppe B@rbe Lucio Gambi uscira nel 1970. Le case
rurali in Italia diventano oggetto di studi speaifili grande rilevanza capaci di mettere in luce le
strutture sociali e produttive che ne hanno guidatiorma esterioreLa casa rurale insomma e
vista come unaealta oggettivache, con gli studi di Gambi e Barbieri, compreadehe cio che
non si vede, come i rapporti sociali che nel catsla storia hanno prodotto quel particolare
territorio e il suo paesaggio. Per cui, altro €daa veneta, altro € quella toscana, quella ligure
la romana, quella napoletana oppure la palermitanaglazione ai processi sociali, alla cultura,
alla politica, alle leggi, alle consuetudini, atlecniche, all'organizzazione del lavoro di una
determinata societa che si misura con 'ambienbet@sforma in territorio.

Infine, sempre nellambito di quella che in segud#arebbe stata indicata come
geografia rurale si inserisce anche la serie ddistper lallestimento della Carta
dell'utilizzazione del suolo nelle regioni italign@omossa da Carmelo Colamonico nel 1952,
la cui pubblicazione coprira quasi un ventennio.

Tra gli anni Quaranta e Cinquanta, la scomparspel dualismo che fino a pochi
anni prima aveva distinto la geografia fisica daltguantropica fa si che questi due rami della
geografia siano accomunati dallo stesso metodod#igine, basato sull’osservazione diretta,

e dalla stessa finalita che in definitiva, secoAttnagia (1947) é:

* Per una trattazione dell'opera di Meyner si rimmad_ucchesi F.(1987problemi di geografia agrariain Corna
Pellegrini G. Aspetti e problemi della geografiMarzorati Editore, pp.148-185.



“la descrizione esplicativa e la classificazione daii aspetti della superficie terrestre
(paesaggi geografici), quali risultano dall'opeemli agenti fisici (paesaggi naturali), dalla presee
dalla differenziazione delle formazioni vegetalmmali ( paesaggi biologici), dalla presenza dadal
multiforme attivita dell’'uomo (paesaggi culturalaatropdonomi)®.

Particolarmente significativa dell’attenzione che questo periodo e riservata al
mondo rurale, € la realizzazione del primo convegternazionale di storia e geografia rurali
tenuto a Nancy nel settembre 1957.

In questi anni, in Italia, al fine di evitare I'miéabile confusione tra paesaggio e paese,
radice del termine paesaggio, Biasutti nel tdélspmesaggio terrestrepubblicato nel 1947 e
riedito nel 1961, teorizza il concetto di “paesaggeografico®, distinto da quello sensibile,
che é

“costituito da tutto cio che l'occhio pud abbraceian un giro di orizzonte o, se si vuole,
percettibile con tutti i sensi”

Mentre il paesaggio geografico € la

“sintesi astratta di quelli visibili, in quanto tend rilevare da essi gli elementi o caratteri che
presentano le piu frequenti ripetizioni in uno spgau 0 meno grande, superiore, in ogni caso, a
quello compreso da un solo orizzonfe”

Insomma il paesaggio geografico € dato dagli ele¢inpén caratteristici dei paesaggi
sensibili e pertanto capace di dar luogo a tassaena inventari delle principali forme del
paesaggio terrestre. Inventari e classificazior@ pbro appaiono basate essenzialmente su
criteri naturalistici, escludendo quasi del tuttazione umana. Il paesaggio del Biasutti &
quasi del tutto depurato dalle trasformazioni uma&nen paesaggio che esalta la componente
naturale, ammesso che possa essere concepita wma pava dell’azione delluomo. Solo
nella seconda edizione (1962) Biasutti individga di paesaggi contrassegnati dall’economia
e dal popolamento, tra i quali le regioni delleti®alzioni tropicali asciutte, le regioni
dell'agricoltura tropicale intensiva e le regionglithgricoltura temperata. Tuttavia, anche
lindividuazione dei paesaggi umani appare condiata dall'obiettivo di ricercare le
relazioni con i grandi tipi dei paesaggi naturali.

® Almagia, 1947 cit. in Capel H.,1987, p. 204.

® Biasutti riconosce il paesaggio “come punto d'avfi..] soggettivo per la conoscenza scientifica alééirra” ma
esclude dal paesaggio geografico I'uomo che trasidtambiente naturale al fine di ridurre le vaii consentire una
classificazione dei paesaggi terrestri (Dematted89, p. 447).

"cit. in Melelli, Fatichenti, Sargolini, 2010, p.33.



Il passaggio verso una maggiore attenzione gExesaggio umanizzato e pertanto piu
che giustificata. La lettura del paesaggio ruramacentra sempre di piu sulle trasformazioni
dellambiente naturale operate dalluomo nelle cagme. In questottica, limitando la
considerazione al paesaggio agrario, inteso comeafimpressa coscientemente al paesaggio
naturale dal’'uomo attraverso la pratica dell’agttiara, o storico Emilio Sereni ricostruisce
la Storia del paesaggio agrario italiangubblicata per la prima volta nel 1961, dalle eta
greca ed etrusca fino all’attualita. L'originalitlel paesaggio agrario italiano risiede per
Sereni nella sua verticalita, rispetto all’'orizzalitd del paesaggio francese e tedesco, segnato
dalla presenza dominante della pianura, riconoscatid morfologie terrestri un ruolo non

trascurabile nel definire I'unicita delle nostremgmagne.

“Di qui quel certo disagio, forse, che lo studidtsdiano risente, quando si provi ad inquadrare
negli schemi diffusi dalla scuola francese ... cunizeedubbio spetta il merito di aver aperto la Via a
ricerche di storia del paesaggio agrario ... unaagaesaggistica, qual € quella del nostro paese; e
guesto disagio e questa difficoltd non nasconastute tanto da unignoratio elenchidei dati di
guesta nostra realta ... quanto da qualcosa di pi@mdo, che investe la nozione stessa di paesaggio
agrario, e la sua interna dialettica storica” (8gr2010, p.15).

L’ autore sottolinea come per ricostruire la granddeta dei paesaggi agrari italiani
il ricorso alle fonti abbia

“dovuto inevitabilmente orientarsi su colpi di somgdtati qua e la (e sia pur con certi criteri
selettivi) nella sterminata massa di materiali dispili, piuttosto che su di una sistematica
elaborazione di quei materiali stessi: la quale paturalmente restar affidata ad una ben piu larga
collaborazione di studiosi” (Sereni, 2010, p.23).

Inoltre, nel riconoscere come alcune forme paebistisi siano impresse in maniera
indelebile su ampie parti del territorio italianmystituendo “un’impronta duratura” (p.50),

Sereni introduce il concetto di “legge d’inerziaglgpaesaggio agrario, il quale:

“una volta fissato in determinate forme tende gewrarle — anche quando siano scomparsi i
rapporti tecnici, produttivi e sociali che ne hamndizionato I'origine- finché nuovi e piu decisivi
sviluppi di tali rapporti non vengano a sconvolgé(p.52).

Senza dubbio laenturatio romana rappresenta uno degli esempi piu evideanti d

inerzia del paesaggio. Essa

“... ha potuto imprimersi, lungo la rete delle gramdi di Roma repubblicana e imperiale, col
reticolo della sua viabilita vicinale e col rigadei suoi confini, su buona parte della pianuraaite:
nel cui paesaggio essa ha segnato I'impronta ctta ferse, a tutt'oggi, la piu larga e la piu durat
(p.50).
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Due anni piu tardi il geografo Aldo Sestini, cuideve il concetto di paesaggio
antropogeografico, nella sua opérdaesaggio comparsa nel 1963 per la collaGanosci
I'ltalia del TCI, individua piu di un centinaio di tipi diapsaggi italiani, per gran parte
riferibili allo spazio rurale. Egli stesso fa naache “delle citta non si tratta in questo

libro”(p.11) . Questo studioso definisce il paesaggeografico come

“la complessa combinazione di oggetti e fenomegtietra loro da mutui rapporti funzionali
(oltre che di posizione), si da costituire un’unitaganica. Si potrebbe in questo caso parlare di
paesaggio geografico razionale”(p.10).

Nella presentazione dell'opera precisa che “neltaefelementare” e:

“una veduta panoramica, ossia 'immagine da nocgg@ta di un tratto di superficie terrestre,
quale puo abbracciarsi con lo sguardo da un datetmipunto di vista .... Di fronte ad una visione
panoramica il nostro sentimento non rimane mairdese inerte ... In una seconda fase il concetto di
paesaggio si libera da quello di una veduta detextaj diventa una sintesi di vedute reali o posibi

(p.9).

by

Insomma é “un’espressione fisionomica” di una pmmei di superficie terrestre che si

mostra all'osservatore come “unita di fenomé&niE piu tardi aggiunge:

“L’'opera di tante generazioni si € accumulata saiaa di esse puo aver modificato cio che le
precedenti avevano compiuto. Si pud cosi ben a#fiegnche i nostri paesaggi sono una creazione
storica, sviluppatasi a poco a poco attraversoanplidt rimaneggiamedt?.

Anche per Umberto Toschi nel sGorso di Geografia generakd962), il paesaggio e
“linsieme di tutte le fattezze sensibili di unac#iita” (p.16), un insieme che deve essere
ricostruito con attenzione alle componenti (rilievdrografia,vegetazione, edilizia) e ai

determinanti che agiscono sulle componenti modificde da luogo a luogo.

L’'analisi critica di Gambi, produce importanti médne nell'analisi del paesaggio. La
lettura del paesaggio rurale si sposta dalla natumaformata alluomo agente della
trasformazione e si concentra sul comportamentaalgodi quest’ultimo. In scritti come
Critica ai concetti geografici di paesaggi@d961), Gambi sollecita i ricercatori a studiare i

rapporti sociali e le azioni umane, di per sé imariali, responsabili degli effetti materiali sul

8 Sestini, considerando 'uomo come un agente trasftore dell’'ambiente naturale, segue un model&itico che
parte dalla componente soggettiva legata alla pemge di un ambito del reale per poi operare ungesi delle
vedute reali possibili ed eliminare le distorsioausate dal punto di vista dell’'osservatore.

® Sestini A. (1983)Introduzione allo studio dell'ambientp.212.
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paesaggio. Insomma € linvisibile che spiega iibiis. Riconoscendo il contributo dato da

studiosi francesi come Marc Bloch, Lucien Febvr®a&x Sorre, al concetto di paesaggio

rurale, sottolinea come concorrano alla formazideepaesaggi rurali fatti profondi e poco

visibili come appunto le relazioni di potere, teuture aziendali e le strategie di mercato, per
cui “leggere il paesaggio & come leggere un pasios®.

| paesaggi umani, come quello rurale, vengono atudnunciando al primato della
descrizione visiva per cedere il posto all'anaisirico-sociale. Contemporaneamente diventa
evidente come il paesaggio costituisca non sol@ggetto di analisi, ma anche uno degli
strumenti della stessa analisi geografica, unaretnio capace di mettere in luce il rapporto
tra societa e ambiente nelle campagne.

In questa ottica vengono ricostruiti anche i pggsaurali del passato. A tale
riguardo, Paola Sereno sottolinea la dimension@oeate del paesaggio e la sua complessita
e complessificazione dovuta ai processi di telatmzazione. Lo studio dei paesaggi rurali
storici si avvale di fonti, come i catasti, cioeragistri delle proprieta immobiliari che
consentono la ricostruzione dell’uso del suolofermano sui proprietari, gli archivi privati
delle grandi proprieta fondiarie che permettonsetjuire nel tempo I'evoluzione delle stesse
proprieta, i cabrei, disponibili dal Cingquecento ectconsistono in rappresentazioni
cartografiche delle grandi proprieta, gli archiaitarili, la pittura, la cartografia, la miniatura,
la letteratura e la toponmastica, nonché le forttppe dell’archeologia del paesaggio, come i
reperti archeologici, le strade antiche e le faea.

Attingendo a fonti come la letteratura anticaiskzizioni, la toponomastica e lo studio
delle immagini remote (aeree e satellitari), fire a&rivare alla ricognizione archeologica,
studiosi come Eugenio La Rocca (1998) ricostruiscdnpaesaggio suburbano di Roma

nell'antichitd, con particolare attenzione peméscita e lo sviluppo dehlbrtus™.

19 per Gambi insomma il paesaggio & una realtd dggetaratterizzata anche da cid che non si ved®fosi vede
pit): le strutture immmateriali che hanno prodattodeterminato territorio, “come i rapporti sociefie nel corso
della storia hanno prodotto il territorio e per@idche i suoi paesaggi. Questo ordine genetico a@he quello
d’'indagine. |l paesaggio sara un punto d’arrivoe(Batteis, 1989, p. 449).

! Essi notano come gli autori latini della fine gelriodo repubblicano ricordino spesso che Romata mal verde,
circondata dssilvae Una testimonianza del paesaggio suburbano siripavare dalla toponomastica, che in certe
denominazioni come Viminale (da vimini) e Lauretgda lauri) tramanda il ricordo della vegetazioperdanea di
quel periodo. Con il tempo, molti boschi scompaiadieb tutto o perché dissodati e messi a cultur@roh@ inglobati
nell’abitato, mentre si diffondeHbrtus piccolo terreno coltivato per il fabbisogno faiani€. Dopo le guerre sannitiche
e durante quelle puniche, con il progressivo affesindella cultura greca, permeata di concettitiestd’originario
significato utilitaristico delhortus messo a coltura si arricchisce di valori idealipleendo gradatamente verso la
concezione delliortuscome giardino. L'amore dei romani per il giardinfoése una delle espressioni piu tangibili del
contributo dato dalla cultura greca a quella romaha citta muta volto in relazione al caratteeenpre piu fastoso
deglihorti e al ruolo che questi assumono nel determinad@d¢trici dell’'urbanizzazione.
Nelle carte di Roma repubblicana e imperiale rieo&t da Rodolfo Lanciani in L&orma Urbis Romae raccolta
cartografica edita per la prima volta tra il 1898 1903 e ristampata nel 1989, e possibile iddiarne almeno due:
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In ambito storicista un ruolo privilegiato nellaudio del paesaggio rurale spetta alle
strutture agrarie e alle loro manifestazioni priadi, cioé alle forme di conduzione e alle
tecniche agrarie. Il concetto di struttura agrdréa grande fortuna soprattutto negli anni
Settanta. Gia nel 1969 Henri Desplanques nelGampagnes ombriennekescrive il mondo
contadino e il paesaggio rurale del’Umbria ricastitdone le strutture agrarie e I'equilibrato
rapporto cittd- campagna, nonché interpretand@s$@ggi, che si presentano ai suoi occhi tra
il 1952 e il 1969, alla luce dei processi social gassato. Per Aldo Pecora I'analisi delle
strutture agrarie comporta lo studio dei fattorndgrafici, agronomici, sociologici economici
di un sistema rurale e porta alla descrizione dejinizzazione dello spazio rurale che si

traduce, come afferma l'autore

“anche materialmente nel paesaggio imprimendokattitcaratteristici di un’organizzazione
territoriale che dipendono essenzialmente dai ndbgiroduzione e dai rapporti tra le varie classi
sociali della popolazione” (1977, p.286)

Nei suoi lavori di geografia agraria anche Pie@eorge dedica ampio spazio
allanalisi alle strutture agrarie, ai paesaggiiesiatemi agricoli che ad essi si associano:
agricoltura di sussistenza, agricoltura di mercamgrjcoltura di speculazione e agricoltura
socialista>.

Nel corso della seconda meta del Novecento, coreuvitgnte accelerazione a partire
dagli anni Settanta, profondi cambiamenti investEnstrutture agrarie, gli assetti idraulici e
le forme di utilizzazione del suolo. Oltre alle sf@rmazioni dell’agricoltura molti
cambiamenti del territorio rurale avvengono pereidf del processo di integrazione
dell'agricoltura con altri settori produttivi e dprocessi di espansione urbana che portano ad
una crescente pressione insediativa e infrastalétudella citta sulla campagna. Il paesaggio
rurale cambia natura, forma e identita nei suopoat) non solo con I'agricoltura, ma anche

con la citta e i settori produttivi extragricoliggsinari, 2008).

verso Trastevere e il Pincio. L’area residenzdil@rastiberimsi sviluppa a seguito dell'evidente concentrazidne
horti tra i quali glihorti Lamiani, Cassiani, Cusinii, ScapulaaiSiliani. Indubbiamente i giardini piu estesi sono quelli
di Cesare, limitati ad Est dal Tevere. Quanto atii a motivo della sua posizione prossima ali@cdiventa sede di
dimore isolate ed esclusive, mentre assume il miroellis hortulorum sede di giardini monumentali, come fyfirti
Luculliani e quelli Sallustiani che occupano quiasia I'area collinare. Ne rimangono escluse ledi@rn direzione
della Flaminia, occupate da parte ddglirti Pompeiani. In eta imperialehbrtus diventa simbolo di ricchezza e
gradatamente di potere, per cucdllis hortulorumdiventa di dominio imperiale. La decadenza delfiero segna la
decadenza del giardino che ne era stato uno dbb§iinGia con Costantino e poi con Teodosio bucardepdei giardini
esistenti é ridotta a coltura. Il trasferimentolal@apitale a Costantinopoli segna la definitivatrdizione deglhorti,
anche di quelli imperiali. Gli unici di cui si haa@ora notizia nel V secolo sono quelli Sallustiatistrutti dai barbari di
Alarico nel 410 (La Rocca, 1998).
12| a citazione & riportata in Lucchesi F., cit.,§61
13 per una bibliografia su questo autore si rimanBeliAgnese E. (1987)Per una bibliografia ragionata di geografia
agraria e rurale in Corna Pellegrini, cit, p.203.
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Gia nel 1977, il TCI nel volume | della collaGapire I'ltalia dedicato d paesaggi

umani dopo aver riconosciuto che:

“limpronta piu continua e piu evidente che l'uorha inciso sull'ambiente e la grandiosa
trama dei paesaggi agrari, che sovrappone a grém gl territorio italiano una geometria piuttosto
fitta e regolare di campi, filari, terrazzamentiade e dimore” (p.9),

non puo fare a meno di notare le trasformaziokbirso nel paesaggio rurale.

“La ripresa dei fenomeni erosivi, I'espansione aetiacchia e del bosco a danno dei magri
coltivi, 'abbandono dei centri piu sfavoriti (inantagna e in collina) sono sotto gli occhi di tutti
Dilagano intanto i nuovi paesaggi umani, quelli geindi suburbi e delle fumose regioni industriali,
che le nuove vie di comunicazione collegano tra lichiamando a loro volta nuovi insediamenti,
polarizzando nuove attivitd economiche. Per leigaeri condizioni geografiche dell'ltalia, questi
nuovi paesaggi contendono lo spazio proprio ai g@ggisagrari piu arcaici, che sono tra i piu
significativi e originali del nostro paese” (p.12).

L'urbanizzazione delle campagne, I'esodo agricbaibandono dell’attivita agricola
a tempo pieno, le nuove funzioni residenziali edneeniche delle campagne comportano un
rapporto diverso tra la citta e la campagna. Latdimia classica che opponeva la citta alla
campagna viene sostituita dall'idea della contgauitesistenza di diversi livelli di ruralita e
di urbanita da vita al concetto di continuum urbam@le e a quello di citta diffusa, suggerito
dal movimento delle attivita urbane verso le canmgag soprattutto da quello di cittadini che
trasferiscono la propria residenza in campagnanpamntenendo abitudini di vita urbane. La
dispersione della citta nello spazio rurale cirantt porta alla formazione delle cosiddette
aree di frangia e al paesaggio periurbano. A questi sono dedicati molti studi soprattutto
all'interno della letteratura anglosassone, norfcdwécesé’, anche se il concetto di paesaggio
rimane nellombra. Come nota Scaramellini (198 csaltri in questi anni gli interessi dei
geografi, pressati dai cambiamenti delle campagne.

La trasformazione economica, demografica, so@ab@esaggistica delle campagne
richiede la messa a punto di strumenti di andlisparte gia esistenti, capaci di registrare la
nuova situazione. La distinzione tra la geogratieale che studia le trasformazioni delle
campagne e la geografia agraria che si occupagdgtibltura diventa strettamente pertinente.
Certo la delimitazione dell'oggetto di studio detjaografia rurale appare indefinito. Come

ricorda Farinelli venendo meno la distinzione trdbamo e rurale diventa difficile la

4 per una bibliografia su questi temi si rimandae#i’Bgnese E. (1987), cit, p.195 -203.
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definizione della ruralit®. Da questa difficolta di definire e delimitare dampagna deriva

guella che Farinelli (1989) chiama la crisi deégpaggio.

“Se per paesaggio intendiamo, come dal punto da\ssorico e filologico si dovrebbe, il
complesso delle forme visibili relativo al meccands territoriale impostato a scala di paese
(riconducibile cioé alla relazione citta-contadmtéra storia dell’agricoltura italiana del dopagta €
riassumibile nella crisi di tale complesso, di taleccanismo” (p.234).

Cio non di meno, dopo un periodo di relativo ablmadtra la fine degli anni Settanta
e la meta degli anni Ottanta, il tema del paesaggiae ritorna all’attenzione degli studiosi,
assumendo un percorso trasversale a diverse dmsgipdlalla geografia all’architettura,
dall'urbanistica all’antropologia, dall’archeologala sociologia. Alla base della riscoperta
del paesaggio si pongono diversi fattori, tra ilglaffermarsi di una nuova sensibilita nei
confronti dell’lambiente, un ripensamento delle ¢bgi della pianificazione territoriale e la
nascita di un nuovo atteggiamento verso il patrimahe Choay definisce la passione attuale
per il patrimonio storico-culturale (Choay,1995).

Nel 1985 viene proposto lo studio delle ville ergti residenze di campagna. Il
principale appuntamento della geografia italianbatema della villa € rappresentato dalle
giornate di Amalfi del 22 e 23 marzo 1985, in duilliscute sui contenuti, metodo e finalita di
una ricerca che dovrebbe rivolgersi all'interoiterio nazionale e che si presenta come la
naturale prosecuzione di quella sulla casa runaléata nel 1926 da Biasutti. Rispetto pero
alla ricerca sulla casa rurale, lo studio geogoasialla villa italiana presenta delle novita, che
derivano essenzialmente dal ripensamento crititla deetodologia descrittiva utilizzata per
gran parte della casa rurale. Un ripensamento otwgée la lezione storicista di Gambi e che
tiene conto dell'affermarsi di quella passione pepatrimonio storico-culturale che va
affermandosi in quegli anni dietro la minaccia dkigrado e dell'abbandono dei beni
patrimoniali. Nell'incontro di Amalfi e nel conveg nazionale di Palermo del 1986, che
accoglie i primi risultati della ricerca, emerge deoposta di superare, come si diceva, la
logica dellenumerazione esaustiva delle sue caistiche, a favore della definizione del
significato territoriale della villa, nonché delofa e delle funzioni svolte all’interno di una
determinata organizzazione territoriale. La vildomma é vista innanzitutto come prodotto
storico, componente specifica di un territorio datopertanto oggetto reale da indagare,
avente un suo valore intrinseco, risultato di pest storici e sociali che l'apparenza

geografica attuale non é in grado di indagare eveln@o percio studiati ricorrendo anche ad

5 Farinelli (1989),Lo spazio rurale nell'ltalia di oggiin Bevilacqua P.Storia dell'agricoltura italiana in eta
contemporaneayol. |, Marsilio Editori, pp.229-247.
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altre fonti. La metodologia di indagine utilizzagnese dice la Sereno "indizi da riconoscere,
collezionare, interpretare, ricollocare nel mosatomplessivo. Fonti scritte edite ed inedite,
carte, fotografie, ... toponimi " e cosi via.

Rombai descrive la villa fattoria toscana che, giggadal Cinquecento associa alla
tradizionale funzione di villeggiatura dei ceti gbesi e aristocratici cittadini la funzione di
organizzazione della produzione dei poderi a mezza fine di adeguare il sistema alla
domanda di mercato. Da quel momento la fattoria Bosoltanto il centro direzionale
dell'attivita poderale ma anche il punto di racaatella produzione padronale e il luogo della
trasformazione e conservazione dei prodotti. Infatfattoria toscana accanto alla residenza
padronale ospita tutta una serie di costruzionitiie® all’alloggio del fattore e dei
dipendenti, ai granai, alle tinaie, alle orciailemalino e al frantoio.

La lettura simbolica e umanista del paesaggio.

A partire dalla meta degli anni Ottanta, all'interdel dibattito sul paesaggio e in
coincidenza della crisi della pianificazione tradiale, matura un'altra proposta, un nuovo
modo di intendere il paesaggio, elaborato dallaggefa umanista: il paesaggio come
simbolo e come prodotto socifie In Italia, I'avvio di questa prospettiva di stugiad essere
fatto coincidere con la traduzione italiana, neP@9dell'opera di Denis Cosgro\realta
sociali e paesaggio simbolicedita in versione originale nel 1984. L'autorag@daccento sul
fatto che qualsiasi paesaggio non € una realtanest@a una costruzione mentale interna con

cui noi rappresentiamo il mondo esterno.

"Il modo in cui la gente vede, costruisce e compibipeoprio mondo € una chiave di lettura
fondamentale per capire il loro mondo e il tipagelazioni che hanno instaurato con esso”,

afferma Cosgrove. L'attenzione si concentra sudppresentazione e sul gioco
interattivo tra rappresentazione e azione, in ‘aginho € attore e spettatore al tempo stesso,
nella convinzione che la rappresentazione del pagsaproduca quella conoscenza
territoriale, sulla base della quale si modelaifne. E forse in pochi casi come nella villa

rurale e nei giardini € cosi evidente il ruolo gaksaggio come mediazione e riferimento

16 Con Yi-Fu Tuan (1976, 1978) e Anne Buttimer (191993) emergono infatti concezioni alternative alle
acquisizioni della teoria dei sistemi degli annitt&eta, incentrata sull'ambiente naturale e sultaspettiva
ecologica.
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dell'agire territoriale. Non a caso Cosgrove dediogpio spazio nei suoi studi alle ville
palladiane. Questa volta, non si tratta di descevo spiegare la villa come fatto o dato
storico, ma di descrivere e spiegare qual € il satddla villa e fino a che punto la sua
rappresentazione abbia condizionato l'agire déglriderritoriali. Lo sguardo si rivolge verso
la consacrazione della villa rurale a simbolo dekpe cittadino nelle campagne, ai modi con
cui laristocrazia rinascimentale, incaricata dellalorizzazione delle campagne, cerca
attraverso i parchi, i giardini, le serre, le atetiure e le fontane di comunicare agli altri del
proprio potere, di esibire i propri privilegi, digttere in scena il proprio status. L’esempio piu
rappresentativo della villa-teatro, in cui il pagg® acquista una chiara funzione scenica, e
costituito dalla villa palladiana la Rotonda. Cagt per catturare lo sguardo, dichiara con |l
proprio linguaggio simbolico la legittimita del doollo di Vicenza sullo spazio agrario, ma
non solo. La particolare interpretazione dell’arettura romana effettuata da Palladio
consente a Vicenza di dichiarare, attraverso larazsne di un paesaggio originale, la
propria indipendenza artistica e culturale nei oomtf di Venezia. E' come dire che Vicenza,
cittd che ha sempre mal sopportato la propria o provinciale fino a che e stata

soggetta alla sovranita politica di Venezia, sftdmezia sul piano simbolico.

“Il paesaggio palladiano raggiunge il suo apogdtanélla Emo a Fanzolo, disegnata per un
patrizio veneziano, Leonardo Emo. La famiglia di &cera fortemente impegnata nella bonifica
terriera, nelle opere di irrigazione e nell'intrathne di nuove coltivazioni, ... La villa disegnaterp
lui da Palladio negli anni successivi al 1560 sivalin un enorme giardino di 80 acri. Il padiglione
centrale é fiancheggiato da porticati di undichaper ogni lato e viene raggiunto attraverso usstay
rampa lastricata e una scalinata. ... Il paesaggiadiano ha successo nell'unire le due correnti
culturali al di fuori delle quali I'ideologia aristratica veneziana ha costruito la sua visionendela
umana e del paesaggio: 'umanesimo razionale @dsia aristocratica, pastorale .... La nozione di
un’interazione armoniosa, quasi mistica, tra I'amiomano raffinato e una natura bagnata dalla luce
dorata dellamore celeste viene articolata nelleepombre dello spazio architettonico, nella
decorazione muraria di argomento pastorale e nadute delle finestre e delle logge di una
campagna altamente produttiva ma nel contempotatiemte selettiva” (Cosgrove, 1984, p.136).

Da quanto detto € chiaro che la lettura umanistedagaesaggio, utilizza le stesse fonti
di quella storicistica, sottoponendole pero ad aglie diverso. Nei disegni, nelle carte, nelle
mappe e nei cabrei, realizzati in primo luogo per pratici, nonché nella letteratura di
viaggio, nelle architetture e nei giardini, ricericaignificati soggettivi, latenti o dichiarati,
connessi con le intenzioni e le motivazioni del auittente, con la cultura del cartografo o del
pittore o del costruttore o del viaggiatore, corsle esperienze pregresse, con i suoi modelli
di riferimento e con la sua posizione socialealmtodo emergono le funzioni celebrative per

esempio delle carte, espresse dalle cornici, déiglize dalle dediche al signore, oppure le
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intenzioni di sublimare la concezione rinascimentiél paesaggio signorile, come nei dipinti

e negli affreschi.

La lettura del paesaggio rurale nel dibattito attude

Lo spostamento dell’attenzione dal paesaggio runadizionalmente inteso come
materialita generata da processi naturali e andregiroposto dalla geografia umana classica
e dalla geografia storica — al paesaggio ruraleecoappresentazione carica di significati
culturali e simbolici da decodificare attraversanialisi testuale e semiologica — proposta
dalla geografia umanistica - porta negli ultoheicenni ad un intenso dibattito, che, da una
parte, si polarizza su posizioni estreme tra dggesoggetto e dall’altra apre la strada ad una
concezione del paesaggio volta a riconoscere laaaiggettiva e al tempo stesso soggettiva
di questo.

L’orientamento di studio che risponde all' “ansiaoggettivazione”, come la definisce
Gambino (1989, p. 436), porta a formulazioni ecizlog del paesaggid Per i cultori di
ecologia del paesaggio, quest'ultimo e una reakhsenso empirico e razionale del termine,
0 meglio un insieme di oggetti reali interagemdipendentemente dal fatto che questi oggetti
abbiano o meno una relazione con noi. In partieplak paesaggio € visto come un
ecosistema. Nel caso specifico della campagnacedistema agricolo, ossia I'ecosistema
usato a scopi agricoli risultante dalla sovrapgosie di interventi agrari sul’ambiente
naturale, a conferire significato al paesaggialaur Il quadro teorico delléandscape
ecology sottolinea la natura sistemica del paesaggiosintme “sistema di ecosistemi”,
caratterizzato da “un livello specifico di orgarazione della vita superiore all’ecosistema”
(Gambino, 1997, p. 70).

Il paesaggio, secondo la definizione di FormandiGn, diventa una

7 Alla fine degli anni Settanta, con la teoria sisiea di Von Bertalanffy, il paesaggio viene conside come
manifestazione di un geosistema. Tale concezioingolst la riflessione geografica che, riprendendovikione
positivista del paesaggio, tenta di definire la ifeetazione visibile e sensibile dei sistemi temidli, sviluppando
due filoni di ricerca. Il primo, avviato nel 1984idgeografi russi si basa sulla concezione del gzags come
“geosistema”. Il secondo filone assume il paesaggine manifestazione visibile di un “ecocomplesso”.
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“heterogeneous land area, composed of a clustartefacting ecosystems that is repeated in
similar form throught*®, ossia un’area eterogenea, composta da un‘aggregadi®cosistemi interagenti che
si ripete ovunque in forma simile

Nella stessa direzione si muove l'ecogeografia,gleale tende a fornire una
conoscenza di base alla pianificazione sul gradmltiiranza dell’ambiente nei confronti di
forme di dissipazione del capitale naturale. Anghejuesto filone di studi il paesaggio e
inteso in termini sistemici, come combinazione diia di elementi fisici e antropici
interagenti che danno luogo ad un insieme geogra#cquistano rilievo concetti come
organizzazione del sistema paesaggio, apertursistema verso I'esterno e trasmissione dei
flussi di energia. Tutto cio conferisce un ruolonttale alle componenti vegetali del
paesaggio, mentre diventa importante la stabibtéamnbiente e pertanto la regolazione degli
interventi umani. In ambito rurale, 'approccio geografico tende a distinguere gli ambienti
stabili, in cui si pongono problemi di conservaaarfel manto vegetale e dei suoli, da quelli
instabili, che richiedono misure di contenimenté’azone antropica.

Si tratta dunque di un’impostazione prettamentelogica che in Italia trova
applicazione nella legge Galasso del 1985 (legdg d3Ionseguentemente in molti dei piani
paesistici attivati successivamente in applicazialte legge. E’ evidente la connessione con
la svolta ambientalista vissuta in quegli anni '#alla e la volonta di affidare ai piani
paesistico-ecologici il compito di definire il quaddi riferimento della pianificazione
territoriale. In effetti la legge Galasso con ilosinvito a partire dallambiente per la
realizzazione dei piani paesistici, avalla I'im@mbne ecologica della programmazione
paesaggistica.

Un’altra chiave di lettura del paesaggio rispondleesagenza di approfondirne le

dimensioni simboliche e le determinanti socialuéiuwrali, nella convinzione che

“si finisce per accettare come l'ordine propridleleose, e quindi oggettivo, I'ordine mentale
che noi stessi abbiamo attribuito alle cose. Eppmil nostro ordine mentale che ha trasformato in
oggettivo e scientifico il paesaggio” (Dematteid@8a cit in Cencini, 1999, p. 286).

La prospettiva di studio adottata, come si diracaglitolo seguente, fa riferimento alla
concezione di Claude Raffestin, che, nel volubadla nostalgia del territorio al desiderio di
paesaggio. Elementi per una teoria del paesag@idito nel 2005, chiarisce che il concetto di
territorio, in quanto realta materiale non e sopmpbile a quello della sua rappresentazione,
cioe il paesaggio. Il territorio per Raffestin edito di un lungo processo di costruzione a

partire da uno spazio naturale originario ed éopoto ad un continuo mutamento. Il

18 (cit in Gambino 1997, p.120).
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paesaggio, al contrario, € I'esito di un procesegniivo che ha origine dallo sguardo,

mediato da molteplici linguaggi: quotidiano, pittar, scultoreo, 0 matematico.

“Guardare non e vedere, ma interpretare piu 0 ngesoientemente, alla luce di mediatori o
di categorie che cambiano attraverso il tempo”§p.4 “ Lo sguardo prima di essere quello di
un’intera comunita o societa, &€ quello di un indixo e pud diventare collettivo se riesce ad imporsi
come nuovo e essenziale per osservare la reg@ta3)(.. “ Il territorio & creato dal lavoro che, in
guesto senso € trascendente al concetto di paesaggentato dalla societa per darsi una
rappresentazione della natura antropizzata e derdelle sue diverse attivitd” (p.55)...."ll territor

ha cominciato ad essere paesaggio quando ha catoirzcl essere pensato” (p. 55).

A proposito dei territori rurali “che abbiamo erado” Raffestin sottolinea che

“appartengono ad una territorialita che non espgii@ 0 che si e trasformata quasi
completamente. Questi territori quando erano ancpradotto dei sistemi di relazioni precedengy p
la gente che li abitava non erano paesaggi. Eraterritori dell’'esistenza, i luoghi della vita
quotidiana, cioé quelli del lavoro inteso in sersadizionale. Questi territori di una volta sono
diventati paesaggi dopo la scomparsa delle tealitér precedenti. Cio significa che un territorio
diventa paesaggio quando le relazioni che lo haneato iniziano a scomparire”.

In sintesi, la concezione raffestiana del paesaggime “prodotto mentale dello
spostamento nel tempo dei resti di un territoribaadalonato” (p.28) induce a collocare la
nascita del paesaggio rurale nel momento in ctérigorialita che ha prodotto quel territorio

si trasforma e tende a scompatrire.

“Le vigne della Valle d’Aosta sono i resti partiadl di un’agricoltura del passato e in questo
senso diventano paesaggio del presente, cioé supp@armemoria utilizzati come simboli .... Nella
nostra cultura il paesaggio € ... 'immagine di umiterio differito nel tempo” (p.58).

Si tratta di una “messa in paesaggio” che dappamaene ad opera dello sguardo
degli esperti (geografi, artisti,...), poi ad opedelle societa locali che trasformano

immagine degli esperti in rappresentazione coitat

“ ... fino al Settecento le Alpi non suscitano insge .... Il viaggio attraverso le Alpi era
spesso pericoloso e a volte drammatico. La montaegaajeneralmente vissuta come una minaccia,
non solo dai viaggiatori, ma anche dagli abitatessi ... || poema di Haller capovolgera la visione
delle Alpi... Haller insieme ad altri autori ha cahtrito a rendere di moda i paesaggi alpini, ma
sarebbe un errore pensare che il poema si rifaesidusivamente a questioni paesaggistiche....ll
paesaggio e di fatto un pretesto per introdurre wgriica sociale e politica nei confronti
dell'aristocrazia conservatrice ... Il successo dekrpa ... giochera un ruolo importante nel
cambiamento dello sguardo sulle Alpi” (pp.77-79).
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La via del paesaggio come rappresentazione €& pparabat studiosi per i quali il
paesaggio € essenzialmente una costruzione sdQiaddsiasi rappresentazione del territorio &
ideologica risentendo degli orientamenti politicinginanti, del clima culturale e del periodo
storico in cui un'immagine e prodotta, per cuifodo del paesaggio non puo prescindere dal
considerare le relazioni di potere alla base dastruzione sociale del territorio e della sua
immagine. Questa concezione ha aperto la stradabéematiche relative al potere, al genere,
alla sessualita e alle classi sociali, allargandittaril panorama di studi sul paesaggio.

Il rapporto traGeografia sociale, il tempo, il paesaggoil tema del terzo incontro
italo-francese di geografia sociale che si € terautdaen nel 2010, organizzato da Isabelle
Dumont, Nicolas Bautés e Robert Hérin. In apertlelaconvegno, Claudio Cerreti sottolinea
il valore performativo dellimmagine paesaggistical rapporto tra paesaggio e societa. Il
paesaggio diventa una rappresentazione che rinshda progetto e ad una politica data, una
rappresentazione capace di costruire socialmemespazio. Questo, a sua volta, produce
effetti di ritorno sulla rappresentazione paesaggisin un rapporto circolare ricorsivo
(Dematteis, 2010, p. 692). Da qui la decostruzidelepaesaggio al fine di comprenderne il
significato sociale, o meglio al fine di individegada capacita della rappresentazione
paesaggistica di rompere certi codici di letturareati e di agire sul circuito ricorsivo
rappresentazione — spazio — rappresentazioneudst’qttica, alcuni studi presentati a Caen
decostruiscono il modo di vedere il paesaggio eudal parte degli agricoltori.

Il rapporto con la societa, ed in particolare censbcieta locali, € alla base anche
dell'approccio territorialista allo sviluppo localsecondo il quale il senso del paesaggio non
puo essere ricercato solo nella materialita frditana lunga evoluzione storica, ma risiede
anche in quello che Dematteis chiama “il senso cwhulel paesaggio che “si forma nel
rapporto coevolutivo con un ambiente” e che danticmamente origine a significati nuovi”
(Dematteis, 2000, p. 259).

Questa visione si basa sulla convinzione che farkethe le societa locali danno di se
stesse & spesso diversa da quella fatta da chivasda fuori. Lo sguardo da fuori pone
'osservatore in una condizione di estraneita,uil valore peraltro € stato sottolineato da
geografi e da antropologi di ogni tempo, da von Haldt a Haggett e a Lévi Strauss, come
approccio ad una conoscenza diversa da quella psamallo sguardo da dentro. La lettura
da fuori pero non e sufficiente. Solo se si adattanodici di lettura elaborati dalle societa
locali, se si entra nel territorio per riconoscevalori, le visioni e il senso delle cose; soé s

Si sposta l'attenzione ai protagonisti sociali le &ro rappresentazioni territoriali e se si
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scoprono le ragioni che hanno mosso gli attoripdeisato, cui si deve la costruzione di quel
territorio, si puo cogliere l'auto-rappresentaeidwcale, presente e passata.

L’'accento degli studiosi € posto pertanto sul digaio che il paesaggio assume nei
diversi contesti territoriali e sui collegamentiséanti tra paesaggio e dinamiche territoriali.
Si suppone che i paesaggi, in quanto rappresentamitenzionali e collettive, possano
condizionare l'agire territoriale e indurre le séi a trasformare i propri territori
“conformemente ai codici delle rappresentazionsste (Dematteis, 2000). Questo significa
che in assenza di una rappresentazione condivisana capacita di interpretazione e
valutazione del territorio e di una capacita dipr@sentarsi, e difficile che le societa si
mobilitino per conseguire una certa autonomia.uasjo senso il paesaggio appare come uno
strumento di riproduzione dell'identita territogalintesa sia come senso di appartenenza ad
un luogo sia come costruzione di progetti colle{drca Petrucci, 2006).

Al convegnoGeografia e piani paesisti@rganizzato nel 1989 dalla Societa di Studi
geografici di Firenze Giuseppe Dematteis presentaléziond piani paesistici. Uno stimolo
a ripensare il paesaggio geografign cui mette in guardia sui paesaggi da tutelar@ara
guesti siano frutto solo della valutazione degtiess.

Si ammette dunque che le stratificazioni matedalia storia non siano sufficienti a
fondare la pianificazione paesistica, se non trovascontro anche nell'identita locale. La
coscienza di cio, ricorda Dematteis (2000), siucadin un guadagno di conoscenza. Un
guadagno che si rivela di importanza strategicsopeattutto si vuole connettere il piano della
conoscenza a quello dell'agire, in particolare@e si vuole continuare a coltivare l'illusione
di pianificare il territorio e il paesaggio comesi@me di oggetti, senza porsi il problema di
come questi oggetti siano stati e siano rappresafdasoggetti locali, in relazione a quali
intenzioni e finalita.

Non e pensabile in altri termini una politica diveguardia e valorizzazione del
paesaggio storico senza fare leva sulla presasgienza dei valori localmente maturati, sulle
immagini territoriali, sul senso di appartenenziadeomunita che li ha prodotti, sulla volonta
di gestire e fruire collettivamente tali beni, melconsapevolezza della loro limitata
riproducibilita. Sul piano della prassi, tutto cio si traduce initpdble del paesaggio orientate
verso la messa in valore delle specificita localieeso il coinvolgimento delle popolazioni
locali nel processo decisionale e nella gestioh@aesaggio.

In questa direzione vanno anche gli studi di MaesiQuaini, nonché i lavori di
urbanisti come Alberto Magnaghi e Alberto Clemenli,quale si deve la metodologia di

applicazione della Convenzione Europea del Paes#8000).
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Alla luce di questa prospettiva, Magnaghi (2000@jadimea che le societa locali non
sempre sono consapevoli dellimportanza del proggmotorio e del fatto che rappresenti la
condizione necessaria per la riproduzione delldeticstessa. La capacita di una societa
locale di assegnare al territorio valori che assicula produzione di ricchezza durevole, cioé
di trasmettere alle generazioni future un livellocdmplessita territoriale pari o superiore a
guello attuale, é tanto piu forte, quanto piu laist stessa acquista coscienza del ruolo del
territorio nella propria riproduzione. In questaogpettiva, osserva Magnaghi (2000), il
paesaggio diventa la misura di tale autoconsapexa)essendo capace di esprimere il livello
di riflessivita di una societa, nel senso cheaggaggio puo essere visto come lo specchio che
restituisce il senso del legame societa-ambiernereid anche l'abilita o l'inettitudine della
societa nel produrre e riprodurre le proprie riepis meglio nell'affrontare le trasformazioni
senza distruggere la propria capacita riproduttiva.

Se si utilizza il paesaggio come strumento di tatfjper cogliere le modalita con cui
una societa attribuisce senso al proprio territogioper rintracciare scelte d'uso e di
valorizzazione del territorio piu 0 meno coerestdh la produzione di ricchezza durevole,
emergono visioni paesaggistiche e pratiche locakrde, spesso contrastanti. Come nota
Magnaghi (2000), alcuni paesaggi rurali, omologhiiresostenibili, esito di certe forme di
urbanizzazione contemporanea, denunciano I'amphomedella forbice tra crescita
guantitativa e benessere, tra accumulazione ecaaocgrperdita di identita. Chiaramente sono
il prodotto di societa che considerano il territodome puro supporto di funzioni e che
sfruttano le componenti naturali e culturali nel¥& di posizionarsi verso l'alto, in una
esplicita accettazione delle regole della glolzalzzone. Questo modo di concepire |l
territorio ha prodotto forme di dissipazione temidle: crescenti insostenibilita, consumo di
risorse non rinnovabili, distruzione delle identifzaesistiche, nuove poverta, enormi
ecological footprints processi di massificazione del lavoro, svuotametdlla montagna e
della collina interne e marginalizzazione degliedismenti rurali storici, relegati a ruoli
turistici e museali (Magnaghi, 2000).

Al contrario, i paesaggi rurali dotati di forte idé&a e costruiti in funzione di regole
endogene generate dall'auto-organizzazione degiti,atono il prodotto di societa per le quali
il territorio € un patrimonio, un'eredita del passda conservare, ma al tempo stesso un
insieme di potenzialita da trasformare in risorgflanconsapevolezza della loro limitata
disponibilita. Certo, nelle aree dove il paesaggicale ha una sua identita, e forte la
tentazione di conservarlo cosi com'e, in quante@pe di una societa e di una cultura. Ma la

tutela dei valori tradizionali che danno sensoasgaggio, in quanto assegnati a quel territorio
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dalle generazioni che ci hanno preceduto, puo tshdiu operazioni costose ed elaborate di
"Ingessatura” e di "insularizzazione" del paesaggiaspettose della sua natura di bene
diffuso altamente complesso e fortemente intercesmeon il territorio attuale. E' questo |l
rischio della tutela: quello di creare santuartaipaci di adeguarsi al mutamento del territorio,
isole di sostenibilita all'interno di territori iostenibili, che non tengono conto
dell'inscindibilita del territorio e della sua inibilita spaziale (Gambino, 1997). L'azione di
tutela anche la dove é indispensabile, appare dunquéfigisnte per impostare le regole di
produzione di nuova territorialita.

Il dibattito internazionale sui beni culturali gia tempo ha fatto propria la distinzione
tra la tutela fine a se stessargservation e la conservazione attiva basata sul progetto
territoriale €onservatiol, cioé tra la concezione del patrimonio territl@i@ome prodotto
della storia e l'interpretazione dei beni culturabme capitale da investire (Sereno, 2001). E'
evidente lo spostamento dell'attenzione verso libreae il ruolo che l'eredita del passato
svolge nel presente, verso le attuali praticheadslla produzione e riproduzione, con
l'avvertenza pero che la trasformazione attuale awonporti la distruzione del suo valore di
lunga durata. Appare pertanto piu auspicabileefgftamento delle societa che reinterpretano
l'eredita del passato in maniera innovativa, traetel regole della trasformazione dalla
stratificazione storica di lungo periodo. Tali ssiei dimostrano di avere capacita auto-
organizzative e auto-riproduttive basate su auppnesentazioni in grado di produrre e
riprodurre l'identita locale.

In questa prospettiva si colloca la concezionepdelsaggio come bene culturale, una
concezione cui le due prospettive di studio subpggio: quella oggettiva e quella soggettiva
l'una attenta ai valori storici, 'altra ai val@imbolici, 'una intenta a ricostruire i processi
sociali che ne spiegano I'organizzazione, l'altreenta a studiare la semantica del paesaggio,
tentano una coniugazione. Come sottolinea logidrancese Georges Duby (1991), le due
contraddittorie concezioni del paesaggio costituiscil fondamento della visione attuale, in
base alla quale il paesaggio viene visto come unnpanio, bene culturale ereditato dal
passato, ma anche risorsa da condividere nel iieese da tramandare alle generazioni
future'®,

9 La questione ambientale, esplosa negli anni Settanette in discussione il concetto di crescitaneeica ed
evidenzia I'importanza della conservazione delipatnio culturale e naturale. Ha inizio la rivisitaze da parte del
pensiero scientifico dei propri paradigmi, a partlialla pubblicazione ddimiti dello sviluppo(1972). Nel tentativo di
risolvere le ambiguita e la contrapposizione tgida economica e logica ecologica si arriva a @efjrcon il rapporto
Bruntland (1987), esito delle attivita deWéorld Commission on Environment and Developnikodncetto di sviluppo
sostenibile.
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Questa prospettiva, come nota Maria Clara Zerbngigli anni 1993 e 1994, anziché
elaborare significati che tendono ad imporsi suwtii, sostituendoli, tende piuttosto a
configurarsi come un'area semantica capace di heomg fecondandoli, i precedenti
significati. E' evidente il contenuto dualistico gliesta visione del paesaggio, la sua natura
oggettiva e al tempo stesso soggettiva, il suollaseitra realta e rappresentazione, il suo
essere composta di oggetti, materiali e immatestricamente determinatisi, e al tempo
stesso di rappresentazioni, di valori attribuitiqaesti oggetti dalle societa per costruire
processi di trasformazione territoriale.

All'interno  della riflessione sui beni culturalgoerentemente con i piu generali
mutamenti paradigmatici che si vanno facendo streelasapere contemporaneo, il tema del
paesaggio assume dunque una particolare declirapencui “serve a designare la cosa e
immagine della cosa” (Farinelli, 1992, p.209).

Nel 1994, Maria Clara Zerbi ritiene che sia ormaienuta

“la trasformazione del paesaggio in un valore, is@sa un patrimonio ereditato dal passato,
prezioso e fragile, da non dilapidare” ( 1994, p.25 “L’individuare i caratteri peculiari dei paegs
e le loro trasformazioni, il decifrarne i signdit sociali e simbolici resta una tappa impresdiiteli
Ma e imperativo andare oltre, non solo prevedehdambiamento, ma anche indirizzandolo nel senso
voluto” (1994, p.26).

Contemporaneamente Calogero Muscara, nel ®istoi, parchi, paesaggiel 1995,
nel rilevare I'assenza di un’efficace azione divagliardia soprattutto dei paesaggi agrari

storici, sottolinea:

“il concetto di paesaggio applicato alla considenag dei beni culturali, naturali e non,
assume infatti che, nel farsi carico delle emergenalvaguardia e tutela non possano prescindere da
contesti processuali in cui le emergenze stesse stogttamente inserite e coinvolte” ( Muscara,5199
p.23).

Su questa linea, Eugenio Turri fin dal 1983; poi H890 e nel 1998, considera i
riflessi antropici del paesaggio, come insiemeedjns che rimandano alle relazioni interne
della societa e — superando la vecchia nozionernassico-estetica del paesaggio pittorico -
sviluppa un’analisi semiotica del paesaggio chesenta di indagare il significato dei segni
culturali elaborati dalla societa.

Nel 1999, Bruno Vecchio nel dedicare al paesaggimuseo volto a mettere in scena
una disamina storico-critica della pluralita deign#ficati attribuiti al termine, dopo aver

riconosciuto in apertura del catalogo del museoildieena
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“@ piu che mai al centro dell’attenzione: al rievg del termine nelle battaglie per la
protezione dell’'ambiente e del territorio fannocaistro i riferimenti ad esso nelle nuove e piu
avanzate forme di pianificazione, col risultato diEaesaggio pervade tanto il dibattito scientifche
i mezzi di comunicazione di massa. Sono tutti indiel fatto che il tema risponde ad esigenze
largamente avvertite dalla nostra societa” (p.13)

ammette che

“l'attenzione, oltre che ai processi di formazionmteriale di un paesaggio, anche ai
significati di esso (significati che esso ha avutbe ha, o che potra avere in futuro), € non solo
opportuna, ma spesso indispensabile alla compmasiel paesaggio stesso (p.107). ... puo servire
a comprendere anche il vero e proprio paesaggiariagiche pur si potrebbe supporre determinato
solo da esigenze di utilita ..."(p.106).

by

In altre parole, cido che la ricerca attuale sulspaggio sembra suggerire € che i
differenti approcci fin qui sperimentati posson@e¥e visti come complementari, piuttosto
che alternativi, cioé possono essere intesi coméi mhwersi di vedere e trattare il mondo
esternoPertanto, dopo alcuni decenni di oblio, il conceligpaesaggio torna al centro della
riflessione geografica in una veste rinnovata ei¢amente e metodologicamente piu coerente
con i nuovi paradigmi, sia per via dell'interessamoedi altre scienze (dall'urbanistica
all'architettura e alla filosofia..), sia per ilqiiferare di politiche multiscalari del paesagéfo.
La “consacrazione politica del paesaggio solleltaiflessione scientifica e I'elaborazione
tecnica ad un confronto sulla complessa questiaasigtica (Gambino, 2000).

Ispirandosi a questo concetto, 'Unesco, a padak1992, inserisce nella lista del
Patrimonio Mondiale i paesaggi culturali, intesimm espressione del rapporto tra uomo e
natura, dedicando ai paesaggi rurali una categpegifica, che ne riconosce il carattere di
“paesaggi organicamente evoluti”. Tra questi e ragsante notare, per la sua valenza
transnazionale, la proposta di inserimento delSpggio olivetano mediterraneo” avanzata da
stati membri che si affacciano sul Mediterraneol(2G12).

In questa direzione opera ancheClanvenzione Europea sul paesadg@o), le cui
linee guida sono largamente ispirate all'interprietae del paesaggio sia come forma
materiale del territorio, sia come rappresentazidnguesto, riconoscendo la necessita del
coinvolgimento attivo delle societa locali nellagia, gestione e pianificazione del paesaggio.

Esplicitamente finalizzato al censimento come h@esela salvaguardia del paesaggio

rurale storico, il testd?aesaggi rurali storici, per un catalogo nazionake cura di Mauro

% palla politica di salvaguardia dei “paesaggi cwtilavviata dal 1992 dal’lUNESCO alla Risoluziorsail
paesaggio approvata nel 1998 dal Consiglio d’Eur@a, 1998) e alla conseguente adozione della Cmiwee
Europea del Paesaggio (2000); dalla predisposiza®iepiani paesistici previsti dalla legge Gala$$685) al
Codice dei beni culturali e del paesaggio (2004).
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Agnoletti (2011), mira a spostare I'attenziondalpianificazione territoriale dagli ecosistemi

naturali alle componenti storiche dei paesaggilruin particolare, il catalogo:

“vuole ... testimoniare non solo I'importanza del gaggio come una delle espressioni
storicamente piu rappresentative dell'identitaunalte del paese, vista la netta prevalenza delltéci
rurale nella storia dell'ltalia, ma anche il valoueiversale del paesaggio italiano nell’ambito del
patrimonio culturale dell’'umanita” (Agnoletti, p.6)

Ampiamente ispirato al lavoro di Sereni e al sancetto di paesaggio come insieme
di “forme impresse dall’'uomo alla base naturale’1()), il catalogo, per esplicita ammissione,
e finalizzato a proseguire il lavoro di Sereni gréndo i tradizionali filoni storiografici di
storia dell’agricoltura e del paesaggio rurale gbnindirizzi volti a considerare gli elementi
materiali del paesaggio, come quello praticato segy® Moreno.

La visione patrimoniale del paesaggio rurale € bHae anche dell'ultimo volume
dedicato al paesaggio italiano dal TCI (2000). blattributo di Galasso il paesaggio rurale
italiano di eta moderna appare costruito gia nat@ocento. Cosi € per il quadro paesistico

centro settentrionale con

“le grandi piantate padane, I'alberata tosco-umbaoehigiana, i campi i prati e i pascoli
chiusi o a ritocchino o a pigola, le sistemaziopioache, a prode, 0 a spina o a caval poggioglata
poggio, e gira poggio; le sistemazioni montanelknewi a ciglioni o a lunette, a gradoni, a tezazi
sistemi agrari a rotazione continua, a campi e@,ecbn poderi e prese tra grandi tenute padane e
fattorie della mezzadria, e le colmate di pianol’lteia centrale, ... e con la grande affittanza
capitalistica” (p.46).

Cosi € per il quadro paesistico centro-meridioralesulare,

“con la presenza diffusa del giardino mediterrarem la sua cerealicoltura latifondistica, o
disperatamente collinare e montana; con le suez&stae i suoi orti, con la pastorizia della
transumanza e l'integrazione tra monte e pianocon, i suoi terrazzamenti litoranei; con le sue le
masserie ...; con le sue maremme e le sue palpdi7).

L’autore nota come con il Novecento inizino le peingrandi trasformazioni con
'adozione di criteri di razionalizzazione, l'intlazione di nuove colture, la riduzione della
transumanza e soprattutto con la bonifica dellegigbontine, della Maremma tosco-laziale,
delle pianure campane del Volturno e del Sele,adetista ionica della Basilicata, del
Ferrarese e della Romagna. Tutti cambiamenti aggralopo la meta del secolo dalla
scomparsa delle strutture agrarie tradizionaliladaforma agraria e dalla meccanizzazione.

Oggi i quadri paesistici sono cambiati radicalmeariehe se alla fine del Novecento in Italia
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“la faciesdel paesaggio presenta ancora connotazioni sgeeifissai forti” (Galasso, 2000,
p.52).
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2. Prospettiva della ricerca e metodologia di analisi

L'obiettivo del lavoro e quello di discutere dueskcali studio rappresentativi di
territori e paesaggi differenti: le regioni urbahdroma e di Atene. Premesso che per regione
urbana (o citta regione) si intende qui quel sistd¢emritoriale articolato in una rete di centri
legati tra loro da forti relazioni orizzontali erfoatosi intorno ad un centro urbano centrale
che da il nome al sistema stesso, occorre sottwknehe, in questa sede, per sistema
metropolitano di Atene si intende l'area coincigebn la regione dell'Attica, mentre per
regione urbana di Roma si assume qui l'intera progi Le ragioni di questa scelta, come si
dira in seguito, risiedono nel fatto che, al didé& numerosi tentativi fatti per delimitare i
sistemi metropolitani di Atene e di Roma, le areg cpnsiderate coincidono con regioni
amministrative e normative riconosciute dalle riige pianificazioni territoriali come “citta
metropolitana”. Inoltre, sono aree di cui & podsildisporre di informazioni statistiche
ufficiali, indispensabili per ricostruire le trasfdazioni in atto, come quelle concernenti il

cambiamento dell'uso del suolo prodotto dall’'urkaazione.

La prospettiva di studio adottata mira a sottoliada distinzione - e ad evitare I'innegabile
confusione, spesso presente negli studi geografica il territorio, di natura fisica, risultatcelia
territorialita, cioé delle relazioni tra naturaa/éro umano, e il paesaggio, di natura metafisica,
frutto del pensiero. Quest’ultimo viene pertanta gueso esclusivamente come immagine del
territorio (Raffestin, 2005). Lo spazio diventariterio per effetto del lavoro del’'uomo sulla
materia. Costruire il territorio ha un senso maierial contrario costruire il paesaggio ha un @ens
mentale. Il territorio si trasforma e le sue comgrutn possono cambiare nel corso della storia, ma
non c’e spazio per territori diversi nello stessodo. Il territorio € un palinsesto in cui possiamo
riconoscere i diversi momenti. Il paesaggio, altcamo, dipende dai mediatori culturali con cui si
guarda la realta, per cui possono esistere pitaggesiello stesso territorio. Addirittura, 'uomo
non ha bisogno di una realta per creare il paésa§gpensi ai paesaggi immaginari. Il territorio
riassume le tracce della territorialita messa invimento per soddisfare i bisogni umani, al
contrario il paesaggio come oggetto di pensierapitola solo la parte superiore della piramide dei
bisogni, quelli estetici. |l territorio “ha contrato ad essere paesaggio quando ha cominciato ad
essere pensato”(Raffestin, 2005, p. 55). Nellastaga umana della natura, Moscovici dimostra
come nel corso della storia il lavoro umano diveséimpre meno importante a vantaggio
dellinvenzione e della rappresentazione diventgtadatamente piu importanti (1977 ). A
differenza del territorio, insomma, che é unocstiitnatura, il paesaggio, sostiene Raffestin,ra pu
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invenzione. A differenza del territorio, non falora, ma gioca il ruolo dellombra per il territorio
La “mise en paysage” del territorio consiste, pdda nella trasformazione del territorio in

paesaggio (Raffestin, 2005).

In questa prospettiva, che interpreta il paesaggme immagine del territorio prodotta a
partire da un territorio dato, assume un valoopedeutico I'analisi del territorio stesso e dslie
dinamiche. Cio porta a modulare il percorso dindagn due parti.

La prima parte € dedicata ai recenti processi mitdeializzazione nelle regioni urbane di
Roma e di Atene, vale a dire alla ricostruzioneledelinamiche evolutive dei due sistemi
metropolitani, rappresentative di forme di passagtiilla citta nucleare alla citta estesa divergenti
nell'Europa meridionale. L’espansione delle dugaiel territorio rurale € scandita da un consumo
massiccio di suolo, finalizzato a generare rengiitana e dalla perdita di identita dei luoghi, come
emerge dall’analisi che seguira sui processi ditddione delle due citta negli spazi rurali. Coin
di meno, quella stessa espansione pu0 essere fiEudi rinnovamento e di una nuova
competitivita delle campagne, come emerge dalliandklle immagini territoriali elaborate dalla

pianificazione urbana.

La seconda parte del lavoro e dedicata alle imnadii territori rurali romani e ateniesi
costruite dalla pianificazione territoriale. | paggi degli architetti e degli urbanisti prefigurano
infatti territori diversi da quelli esistenti. Talnmagini, pur nelle innegabili differenze tra Aee
Roma — come si dira - mirano a favorire la mobiktd'interazione sociale, nonché a garantire
l'accessibilita ad un’offerta differenziata di sy ma soprattutto mirano a rafforzare la
competitivita dell'intera metropoli a scala glohalé’é da chiedersi se in questo processo tali
paesaggi prefigurino un uso strumentale dei teiritarali, come dimostra il processo di
naturbanizaasn presentato al Colloquio di geografia rurale di Basel 2007 o conducano verso
una valorizzazione durevole delle campagne urbatezanoltre, sembra importante chiedersi se

siano immagini capaci di dialogare con la rappressone che gli abitanti hanno di quei territori.

! Prados M. J. (2007): “Nuevos procesos de cambio en las areas rurales. Andlisis preliminar de la naturbanizacién en el
Parque Nacional de Sierra Nevada”, in AA.VV. Los espacios naturales protegidos / Les espaces naturels protégés. Il
Coloquio hispano-francés de Geografia Rural/llle Colloque Franco-Espagnol de Géographie Rurale. Baeza, Universidad
Internacional de Andalucia, pp. 119-136.

35



Il processo di territorializzazione

Il riferimento metodologico piu pertinente, perastruire i processi di territorializzazione
nelle regioni urbane di Atene e Roma, e quelloiotexpreta le trasformazioni territoriali come una
successione di cicli di costruzione del territorialcuni dei quali visti come fasi di
deterritorializzazione, cioé momenti di svolta epdissaggio da un’organizzazione territoriale ad
un’altra (Raffestin, 1984, Turco 1988, Magnaghi, 93P Ogni ciclo comporta una rilettura
dell'eredita territoriale del passato da parte digersi attori pubblici e privati, istituzionali ed

economici, esogeni ed endogeni.

Secondo Raffestin, la costruzione del territone$o come sistema complesso, € sociale e
avviene secondo un processo caratterizzato daleguissi di fasi di territorializzazione
deterritorializzazione, riterritorializzazione. Aampire da uno spazio originario, 'umanita ha
costruito il territorio secondo fasi di territoie#azione, seguite da fasi di deterritorializzaeion
cioe di passaggio da una territorializzazione WtBa — cui hanno fatto seguito fasi di

riterritorializzazione.

Nel 2000, Magnaghi, nel rivedere la teoria raffesdi, interpreta la seconda meta del
Novecento come “deterritorializzazione strutturaledincidente con la diffusione degli oligopoli
transazionali e lo sviluppo del mercato globalel plssaggio da un ciclo all’altro i sedimenti
territoriali decadono, o si producono ex novo, oEngono o si trasferiscono nel ciclo successivo
modificati nel ruolo e nella gerarchia territoriaMagnaghi distingue i sedimenti materiali, come le
infrastrutture, le industrie, le reti dei sisterontunicativi e i nodi urbani, da quelli cognitivpmme i
saperi produttivi, le competenze topiche, le pemnae linguistiche, la sapienza ambientale (cioé
'uso appropriato delle risorse naturali) e I'ade localizzare gli insediamenti in rapporto alle
condizioni idrogeologiche, alle acque e alle stmgttgeologiche.

| cicli di territorializzazione successivi al primsi trovano di fronte uno spazio gia
trasformato in territorio attraverso atti terriizzanti. Come afferma Turco ( 1988), ogni ciclo s
alimenta in modo originale degli atti territorigdemti del ciclo precedente. Turco (1988) descrive
sinteticamente un ciclo di territorializzazioneraterso 3 tipi di atti: il controllo simbolico o
denominazione, il controllo pratico o reificaziofilezontrollo sensivo o strutturazione. Denominare
significa controllare simbolicamente un territorReificare significa costruirlo materialmente. La
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strutturazione e lattivita attraverso la qualeasiribuisce un senso alla denominazione e alla

reificazione. Definire regione urbana uno spazim d¢egnifica dare un senso a quel territorio.

In questa prospettiva, la dinamica evolutiva deiittai rurali di Roma ed Atene appare
scandita dalla successione di fasi. Ad una lungs fdi concentrazione delle attivita e di
inurbamento della popolazione, succede una fasetdiritorializzazione, appunto di discontinuita
e di passaggio verso un’organizzazione del terit@vvero di riterritorializzazione, contraddigin
guesta volta dalla deconcentrazione di popolazeativita urbane. E’ una fase che in lItalia inizia
negli anni Settanta e in Grecia negli anni Ottactan la progressiva espansione delle
agglomerazioni urbane nello spazio rurale e carakformazione dei modi di vita delle popolazioni
rurali, da quelli tipici delle societa agricole aelji industriali e terziari. In entrambe le citila
processo si collega a molteplici fattori: economsuciali, culturali, politici e sociali, tra i glial
miglioramento delle vie di comunicazione, la cresalemografica, la presenza di terreni non
edificati e la graduale rivalutazione della vitaale, fino a poco tempo prima vista come superata.
La consistenza del fenomeno e il modo repentino @onsi manifesta consentono di parlare di
break,di frattura dell’'ormai secolare tendenza all’'urizaazione.

Il primo movimento verso I'esterno riguarda laifegra, divenuta ben presto satura e troppo
simile alcore urbano quanto a congestione del traffico e ddtigita. II secondo movimento si
dirige verso le aree periurbane, cioe verso i lipili esterni dell’agglomerazione, generando fasce
caratterizzate da una discreta densita abitativatddzo movimento riguarda i flussi centrifughi
dalla metropoli verso gli spazi rurali non contigtomprendenti anche agglomerazioni minori
localizzati in aree storicamente non interessatfirdimenza metropolitana, dando luogo a
guell'urbanizzazione dispersa che € definita dttfusa, dove il tasso di consumo di suolo dovuto
all’espansione dell'area urbanizzata supera quigla crescita della popolazione. La citta diffusa
infatti & caratterizzata da una bassa densita golpaione e dalla presenza di villette, centri
commerciali, industrie e servizi che si alternarspazi agricoli. Essa soddisfa certamente esigenze
individuali, ma ne scarica i costi sulla collettd;iin termini di consumo di spazio, aumento del
traffico, incremento dellimpermeabilizzazione desuoli, dei consumi energetici e

dell’inquinamento.

Roma e Atene non coincidono piu con centri stodiccondati dalle periferie, ma si
estendono sui territori rurali piu 0 meno distanli comprendono generando strutture morfologiche
complesse e funzioni plurime, non piu legate esahusente all’agricoltura. Nuove aree industriali,
impianti tecnologici, centri di servizio, insediantieturistici, grandi infrastrutture e insediamenti

residenziali sparsi non si collocano piu nella ocardzione dei tessuti urbani, ma si diffondono in
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ordine sparso nei territori rurali, cambiando déframente i connotati e i ruoli della campagna e
dei suoi rapporti con la citta.

La fascia di comuni rurali che circonda i territdiiRoma e Atene e diventato uno spazio in
cui appare sempre piu difficile distinguere I'urbashal rurale e dove il consumo di suolo agricolo e
naturale per usi insediativi, produttivi ed infrasturali sembra inarrestabile. Lo stesso termine
rurale non risulta piu appropriato ad indicaresjueuovi contesti, tanto che e sostituito da term
come “campagna urbana” (Palazzo 2005), “territdiidrangia”, “area rurbana”. In queste nuove
realta, l'elemento chiave sembra essere il camhbi&me delle strutture territoriali,
dell'organizzazione dello spazio, degli stili dtavie dei modi di produzione.

In questo processo, le due metropoli non sono ghmtificabili con il solo motore della
crescita e dello sviluppo e pertanto elementi damiine organizzatori del territorio. Gli spazi risra
precedentemente desertificati dall'azione accamnteatdelle metropoli, sono coinvolti in un
processo di crescita demografica ed economicaseimdra non rispettare nemmeno quella che era
considerata la regola base della crescita urbar@oritiguita spaziale. E’ un processo espansivo che
peraltro appare connotato da dinamiche demografidferenti. Roma € interessata da un rapido
incremento  della popolazione residente nei priraceshni del secondo dopoguerra, con il
conseguimento della massima densita negli anna@tatt Successivamente, la citta e interessata da
una lieve deconcentrazione dell'area centrale eunaparallelo ulteriore incremento della
popolazione nelle aree di corona. Insomma l'urbeaone del territorio rurale, si associa al
rallentamento della crescita demografica dellaacitparticolarmente evidente nel decennio
1980/1990, secondo una dinamica che sembra confetegeoria del ciclo di vita urbano (Van den
Berg, 1982). Si sa che questa, suddividendo l& dit core e ring, prevede nella fase di
urbanizzazione la forte crescita della citta, stipteo del core, seguita da una fase di
suburbanizzazione in cui, pur continuando a crestezentro, si ha un incremento maggiore nel
ring. Nella fase successiva, la disurbanizzazitemeliminuzione di popolazione nel centro non e
bilanciata dagli aumenti nelle aree periferichen t tendenza al decremento di tutta la struttura
urbana. Con la riurbanizzazione si assiste ad ormupopolamento del centro. Al contrario, fino
agli anni Ottanta, Atene si distingue per il viger&a continuita della crescita, iniziata fin ddiine
della guerra con la Turchia, nel 1923, quando dedn migliaia di profughi, da Smirne, da
Costantinopoli e da tutta I'Asia Minore affluiromella capitale. Di fatto Atene, insieme a Madrid e
a Lisbona, gia nel 1980 é una delle poche cittaopre che ha piu che raddoppiato la propria
popolazione rispetto al 1950.
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Altrettanto differenti appaiono le morfologie insstve scaturite da tali dinamiche
demografiche. La regione urbana di Roma apparenfiamtata e dispersa, nonché densa nelle aree
centrali, con formazione di sub-centri fuori dagtgomerato urbano principale e con la tendenza a
formare una rete moderatamente policentrica. Atreoio, Atene appare come una “cementopoli”
compatta e densa, con una diminuzione del gradidinteensita proporzionale allaumento della
distanza dalla citta consolidata. Cresciuta semz®iano Regolatore fino al 1985, € una capitale
notoriamente accentratrice, che oggi si arrogé%3lel prodotto nazionale lordo e accoglie piu del
40% della popolazione della Grecia.

Nella regione urbana ateniese, I'espansione pmifgigtiva del periurbano si osserva negli
anni Ottanta, a partire dalla costa orientale delé&ssoghia e dalla piana del Thriasio. In questo
periodo si espandono anche gli insediamenti costiia regione di Oropos lungo la direttrice
settentrionale e nella regione di Megara, lungo direttrice occidentale, preludio
all'infrastrutturazione costiera tra Corinto, AtereHalkida che caratterizzera anche lo sviluppo
successivo. Oggi, la Grande Atene comprende orn@ieala citta del Pireo, - unita ad essa senza
soluzione di continuita - e i centri sul lungomaFalero, Glyfada, Kavouri, Vouliagmeni e in
collina: Psikiko, Filotei, Kyfissia,, Aghia Paraskee Chalandri. A Roma, invece, il periodo di
massima espressione della deconcentrazione urlsaha tra il 1970 e il 1990, con una crescita
intensa dell’'urbano lungo le direttrici Salariabtiitina e Casilina, dove compaiono urbanizzazioni
plurime, a forma di nuclei, a pettine e a macchimexliante conurbazioni che saldano a Roma

Ciampino, Spinaceto, Primavalle e i centri lungadata tirrenica.

La riduzione dello spazio agricolo e l'impermeatdhzione del suolo & forse l'effetto
maggiormente percepibile dell’'urbanizzazione delitio. Tra il 1970 e il 1990, la superficie
agraria del comune di Roma si é ridotta ad un rith@000 ettari 'anno, occupati da residenze,
infrastrutture ed altre attivita. Tra il 1990 €2iD00 il numero delle aziende agricole si € piu che
dimezzato ( da 4350 a 1897, con un calo di olt&®%o), soprattutto a scapito delle aziende medio-
piccole, mentre la superficie coltivata e passaadi,9% a 28,8%. Tali dinamiche, insieme alla
constatazione che tuttora I'agricoltura romana egppmibominata da coltivazioni estensive, quali
seminativi, prati e pascoli, hanno fatto parlarealiidente attesa speculativa’ delle aree rurali
romane (Rizzo,2005, p. 67). Nel contempo l'impernilizzazione dei suoli € progredita a ritmi
vertiginosi. Nella regione urbana di Atene, la petaale di superficie urbana e agricola é risultata
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sempre correlata con la distanza dal centro diétea il 1960 ed il 2010, confermando la struttura

mono-centrica dell'agglomerato urbano ateniese.

La trasformazione di ampie porzioni dellAgro Rormaim campagna urbanizzata e dei
territori rurali pianeggianti e collinari ateniesi aree di frangia sono certamente il risultato di
politiche urbane assenti o che hanno oltremodorfiavde citta e I'espansione urbana e che
comungque non hanno saputo prevenire e controllateahizzazione disordinata negli spazi aperti.
La rendita fondiaria e la speculazione immobiliadeeconomica appaiono le principali spinte del

processo, insieme alla ricerca di una migliore itgualbitativa.

Cio non di meno, le campagne romane e ateniesi@ppanche spazi del rinnovamento,
capaci di superare alcune delle contraddizioniadsticieta urbana che le ha invase. Le risorse
naturali, la funzione ricreativa, le risorse alitei, i circuiti corti dello scambio e le diname&h
socio-economiche territorializzate rappresentanoavi punti di forza delle campagne, segnate per
il resto come si diceva, dalla decentralizzaziordaka competizione tra usi del suolo differenti:
turistico, residenziale,economico, di serviziorilnovamento e vissuto sia come adattamento ai
vincoli imposti dall’'urbanizzazione sia come measprofitto di nuove opportunita e comporta sia
impiego di nuove pratiche e tecnologie, sia lanrialazione di nuovi modi di organizzazione dei
territori e di nuove immagini territoriali. Sottdnfluenza della domanda urbana alcune pratiche,
trascurate fino agli anni Settanta, sono reinventtrivalorizzate: i circuiti corti, I'agricoltura
biologica, diventate pratiche alternative negli ia@itanta, si diffondono rapidamente fino a

diventare banali nei decenni successivi.

Insomma, alla posizione di chi concettualizzaeitiprbano come qualcosa di ibrido, quasi
un “non luogo”, si oppone la concettualizzaziondladé‘campagna urbana” come spazio
dell'innovazione, in cui I'urbano e il rurale sicdontrano per dare vita a molteplici modi di vita, a
particolari commistioni socio-culturali e a specifstili di gestione aziendale. Le imprese della
campagna romana, ad esempio, assumono carattaligoeproprio in ragione della contiguita con
la metropoli. A tale riguardo, I'inchiesta condotta Battaglini presso le aziende agricole del sud-
est,, nord-est e nord-ovest di Roma mette in lureecl'attenzione degli imprenditori agricoli alla
qualita del’ambiente e dei prodotti alimentariigdemnanzitutto dalla capacita dell'imprenditore d
declinare la sua cultura di ex cittadino con léizeoni rurali dei luoghi ( 2005, pp.177-188).
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In virtu di questi nuovi modelli insediativi, il ddizionale rapporto tra citta e campagna,
basato sulla contrapposizione urbano-rurale, pelidsignificato. Il fenomeno della diffusione
urbana, che per alcuni e il principale sintomoaleliisi della citta ( Cervellati, 2000) e per aéri
I'occasione per sperimentare nuove forme di inferaz e di integrazione tra l'urbano e il rurale
(CNRS Espaces et societés, 2007, 2009, 2011),i eoggo dei temi centrali sui quali la comunita
scientifica e gli organi di governo sono chiamatliscutere. In questo contesto, c’e da chiedersi
quali siano le capacita di negoziazione delle pagiohi rurali e quali le forme di governance
capaci di dare voce agli attori rurali.

La “messa in paesaggio” del territorio

Il riferimento teorico principale, volto a costieluna metodologia di analisi del paesaggio
rurale attenta alla dimensione simbolica di quepbrta ad interpretarlo come risultato di un
processo di produzione mentale che ha origine dgllmrdo umano. Naturalmente si intende che |l
paesaggio sussiste non quando I'occhio semplicemearte, ma quando da significato al tratto di
territorio che ricade nel suo campo visivo. Inialérmini le immagini o rappresentazioni della
realta territoriale sono modi non solo di osseneadescrivere la materialita, ma anche di spiegarla
attraverso linguaggi diversi, come quello parlaajstico, scientifico e letterario. L'immagine

insomma € il risultato di una simbolizzazione indiale o collettiva.

Non si puo negare che negli ultimi decenni la disi@me simbolica del paesaggio sia stata
sottovalutata sia a livello pianificatorio, che estifico. Nel senso che, da una parte la Legge
Galasso del 1985 ha avallato I'impostazione ecobogiella progettazione paesistica, favorendo
consolidate pratiche progettuali ... tendenzialmemijgermeabili a innovazioni metodologiche di
fondo” ( Castelnovi, 2000, p. 32), dall'altra palenorme contemporaneo sviluppo delle scienze
della terra ha costituito un formidabile terreno l@edimensione fisico-ecologica del paesaggio. In
entrambi i casi, si € finito per alimentare queia di oggettivazione, come la definisce Gambino,
che a partire dagli anni Settanta e Ottanta dedlseszorso ha prodotto il paradigma del paesaggio
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come sistema di ecosistemi. Né si puo dire chenteamporaneo movimento volto a incorporare la
dimensione storica nella riflessione sul paesagsghbene rappresenti un indubbio passo avanti
rispetto al concetto di paesaggio come ecosisteman-solo sul piano scientifico, ma anche ai fini
della progettazione paesistica — sia stato esealiartsia di oggettivazione. A tale riguardo
Dematteis osserva che non si puo accettare chetiascenza positivamente accertata dei processi
storico-genetici fornisca il criterio necessaricuficiente per guidare I'evoluzione futura di un
territorio” ( Dematteis, 1989, p.454).

In definitiva, lasciarsi guidare non solo dai pregieambientali, ma anche da quelli storici
obiettivamente determinabili, non ha esaurito lagea dei significati del paesaggio, restando
infatti fuori dalla considerazione scientifica e gizella della progettazione paesistica il legame ch
lega la gente ai luoghi. In questottica, il sert® paesaggio non é ricercato “ solo nelle terre
plasmate da una lunga evoluzione storica e doveargempo gli esiti di questa evoluzione sono
ancora alquanto riconoscibili” ( Vecchio, 2006), malla rappresentazione che gli abitanti hanno
del proprio territorio. L’accento si sposta sulrise comune del paesaggio” ( Dematteis, 2000, p.

259), cioé sulla rappresentazione collettiva deltteio e sul processo di costruzione di questa.

Raffestin ritiene che tale processo inizi nel motaan cui si forma un nuovo sguardo sul
territorio. Filosofi come Popper ed Eccles (198dftolineano il fatto che lo sguardo & un processo
complesso, in cui intervengono non solo dinamiakielbgiche, ma anche socioculturali, di cui non
siamo sempre coscienti. Lo sguardo insomma e camdito dai mediatori culturali. La montagna
ad esempio, ricorda Raffestin, “non ha sempre alatstesso significato ... Si puo formulare la
stessa considerazione per la foresta o il bosdad & Settecento il mare e la montagna incutono
paura. Entrambe queste realta non cambiano né€li seicgessivi, ma lo sguardo negativo lascia il
posto ad uno sguardo positivo con la scoperta déftu dell'acqua e con I'apprezzamento della
natura. Lo sguardo cioé “cambia nel corso del tersptio l'influenza del cambiamento delle
categorie”( 2005, p.17) o mediatori culturali. rhjportanza dello sguardo nel processo di
formazione del paesaggio € sottolineato anche da&oT(R002). “... & ben difficile pensare
'esistenza stessa di un paesaggio senza lo sguardolo crea ... dunque, il paesaggio e
costitutivamente un’opera delluomo, un fatto atitmmente geografico” (p. 39). E ancora
sottolinea: “fondamentale appare lo statuto dedleasdo, giacché si capisce sempre meglio come il
paesaggio altro non sia che il risultato di uniagone simbolica tra la sostanza comunicativa
dell'agire territoriale e la qualita dell'osservedd (Ibidem), naturalmente sempre condizionata dai
mediatori culturali a sua disposizione. Anche Berdusiste sul fatto che la maniera di vedere e
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fisiologicamente individuale, ma linterpretaziordpende molto dalla societa alla quale si
appartiene (1995, pp.11-14). In definitiva, guaeddr territorio non significa semplicemente
vederlo, ma interpretarlo, in maniera piu 0 menosagpevole, alla luce dei mediatori culturali che
cambiano nel tempo. L'immagine paesistica rinviagite al mondo di idee, di miti e di ideologie
di coloro la formulano.

Ancora Raffestin mette in luce il fatto che il n@ogguardo sul territorio si forma solo
guando la territorialita che ha generato quel temid non esiste piu o si e trasformata quasi
completamente. “I vecchi territori rurali ... che #&ho ereditato ... quando erano ancora Il
prodotto dei sistemi di relazioni precedenti, egénte che li abitava, non erano paesaggi. Erano i
territori dell’'esistenza, i luoghi della vita qudiina, quelli del lavoro inteso in senso tradiziena
Questi territori di una volta sono diventati paggatppo la scomparsa delle territorialita precedent
Cio significa che nella nostra societa un terrgodiventa paesaggio quando le relazioni che lo
hanno creato iniziano a scomparire. | resti di tpieslazioni diventano oggetti di conoscenza che
chiamiamo paesaggi” (Raffestin, 2005, p. 58). “80 mlire che, per lo sguardo contemporaneo, il
paesaggio nasce quando la territorialita che Iereato si trasforma” (Ibidem). Per Raffestin il
paesaggio € pertanto “il prodotto mentale dellostgmoento nel tempo dei resti di un territorio
abbandonato ... — 0 meglio- € 'immagine di uniterio differito nel tempo” (Ibidem).

Il nuovo sguardo “mette in circolazione una nuovaneta, o se si preferisce, nuove
rappresentazioni che man mano hanno corso legdle adtura di una societa ... la storia &
seminata di sguardi geniali che hanno cambiatoideone delle societa e che hanno insegnato
all’'uomo la strada per vedere cido che non vedeyaesedenza. Se la nascita di uno sguardo nuovo
e un fenomeno individuale la sua diffusione €& emeEnte sociale” (Raffestin, 2005, p. 132).
Insomma, “lo sguardo prima di essere quello diso@eta € quello di un individuo e puo diventare
collettivo se riesce ad imporsi come nuovo ed esaknper osservare la realtd” (p.53). Corbin
sottolinea il fatto che “queste rappresentaziodiettive permettono di controllare I'ambiente, di
ordinarlo,di popolarlo di simboli di sé, ... di farilduogo ... della propria prosperita e sicurezza”
(2001,p.11), anche se “non bisogna mai dimentigadéversita delle letture che possono entrare in
conflitto” (p.13), in funzione delle differenze nebdici utilizzati per leggere il territorio e dung
per rappresentare il paesaggio. Indubbiamente ip@a@esaggio come rappresentazione collettiva
assume valore in quanto fondamento dell’identitiaene e come sostegno della memoria.
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Il paesaggio come rappresentazione collettiva engsertanto sempre da uno sguardo
innovatore capace di narrare il territorio reateaaerso linguaggi diversi, da quello della scieaza
quello della pittura, da quello cinematograficoueltp letterario. Attraverso il linguaggio la realt
materiale del territorio puo diventare paesaggimn$el afferma che “il nostro sguardo puo riunire
gli elementi del paesaggio raggruppandoli in un anochell’altro, puo spostare I'accento sull’uno o
sull’altro, pud cambiare la posizione del centrdefle periferie”( 1988, p.229), tutto cio al fine d
costruire una nuova unita. Attraverso quella chars¢l definisce la Stimmung il paesaggio viene

colto appunto nella sua unita.

Un paesaggio non € la riproduzione esatta delléargaritoriale. Gli storici dell’arte hanno
dimostrato la fallacita delle rappresentazioni e per conoscere i territori del passato
(Romano, 1991). Il paesaggio € una narrazione if@jp@rdel territorio reale. Non é specchio della
realta. Attraverso il linguaggio della pitturaartista rappresenta l'idea della realta che & deditr
lui e la proietta sulla tela creando una rappressome capace di rendere visibile l'invisibile.
Anche la letteratura e la fotografia dipendonoalalbggettivita dello sguardo. Non sono esenti da
condizionamenti culturali e personali nemmeno lmagini della realta prodotte da scienze come la

geografia, la storia, 'antropologia e la sociobbgihe permettono particolari conoscenze di questa

In questa sede sara dedicata particolare attenaiimemagine del paesaggio creata dalla
pianificazione. Con questa scienza siamo di fradeuna problematica particolare, vale a dire
siamo in presenza di una materializzazione delgmags. Infatti, contrariamente alla norma in cui il
territorio diventa paesaggio in maniera differital tempo, il pianificatore inventa e disegna un
paesaggio che verra successivamente trasformat@rritorio. Questo significa che il territorio
prima di essere costruito e prodotto € un'immagaesistica.

E’ anche vero che all'inizio del processo il pimatore o architetto si trova nella
situazione del pittore di fronte al territorio. Egteglie gli elementi della realtd materiale checs
funzionali alla sua cultura e ai suoi obiettiviihimagine che ne deriva e sicuramente il risultaio d
suo sguardo sul territorio. Subito dopo pero laa"sinmagine diventa progetto, un progetto che

impone di prendere in considerazione elementi alterantropici “nella prospettiva di fare non
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solo bei paesaggi sulla carta, ma anche territeriquali I'abitabilitd € la migliore possibile,
tenendo conto delle risorse a disposizione” (R&ffe2005, p.129).

In questa prospettiva, quali aspetti dei territhrfrangia sono esaltati dallimmagine della
pianificazione? Quali elementi sono celati? In lgumisura i paesaggi della pianificazione
territoriale tengono conto della rappresentaziarikettiva del territorio? Tali immagini annunciano
un uso strumentale dell'identita dei luoghi e uralorizzazione apparente di questi, oppure
prefigurano una rivitalizzazione delle campagnkrafforzamento del locale, in aperta opposizione

alla banalizzazione dei luoghi e dei modi di vita?

La questione di quale paesaggio costituisca il &omehto del governo del territorio e
fondamentale per capire le dinamiche dell’azioreitteializzante e per valutare il margine di

intervento delle popolazioni rurali.

Nel caso romano, le recenti linee di indirizzo dgdlanificazione (Nuovo PRG, Carta per la
gualita) prospettano per I’Agro Romano uno scenatie, prendendo atto delle trasformazioni
territoriali avvenute negli ultimi quaranta anngnta di ricostruire relazioni virtuose tra parti
edificate e non, considerandole come parti di ugaieistema. L'immagine di un sistema di spazi
aperti, tra I'altro tutt'altro che nuova per lataidi Roma (Piacentini, 1916), mirerebbe a garantir
l'integrazione urbano-rurale, reinterpretando Iitd& dei luoghi (Rizzo, 2005). Il quadro teorico
di riferimento del paesaggio sembra essere pertatandscape ecologyche sottolinea appunto la
natura sistemica del paesaggio, inteso come “sistdimecosistemi”, caratterizzato cioé da “un
livello specifico di organizzazione della vita stipee all’ecosistema”. L'accento infatti &€ posto
sulle componenti naturali del territorio, mentrevetita importante la stabilita del’ambiente e
pertanto la regolazione dell'urbanizzazione. Sitara@unque di un’impostazione ecologica che in
Italia trova applicazione nella legge Galasso @851(legge 431) e conseguentemente in molti dei

piani attivati successivamente.

Nel caso ateniese, il Piano Regolatore del 198trtuin vigore, eredita le istanze di quello
del 1960 per Atene-Oikoumenopoli e prevede la aivis dell’Attica nelle cosiddette “periferie”,

strutture territoriali coincidenti con i comuni, rtde quali Doxiadis, autore del piano, intende
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garantire al cittadino accesso pedonale ai praticgervizi. Successive norme (1992) annulleranno
pero la dispersione dei centri locali a livello agmale proposta dal PR a favore della creazione di
quattro grandi centri, definiti "centri secondaristiddivisione territoriale del bacino dell’Attica”
finalizzati a decongestionare il centro di Ateneet Pireo. Il PR prevede anche lo spostamento dei
servizi direzionali governativi nell’Attica occidede con lintento di riqualificare quelle zone
periurbane. In realta, anche tale deconcentrazioneverra mai attuata, al pari di altre proposte di
Doxiadis, come il controllo dell’abusivismo e I'effiva applicazione del PR con piani attuativi in
grado di regolamentare I'edificazione. L'immaginelld campagna urbana di Doxiadis risponde
pertanto all’idea di creare intorno al “centro estedi Atene e del Pireo, che conserverebbe la
funzione di centro direzionale, un’area ampia ddeeentrare funzioni non direzionali e servizi alla
popolazione e alle imprese. Si tratta pero di unimgine destinata a non tradursi in territorio. In
un’Atene gia ampiamente costruita in assenza diwama pianificazione territoriale, il piano del

1985 rimane per molti aspetti inattuato finendolpgalizzare quanto gia realizzato.
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3. Il processo di territorializzazione.
Dinamica demografica e cambiamento nell'uso del sim
nel Mediterraneo: due regioni urbane a confronto

(Roma e Atene)

Compattezza e dispersione rappresentano i modeltiologici di riferimento
con cui le citta si sono evolute negli ultimi deserPoiché i modelli di sviluppo urbano
coinvolgono diversi soggetti di studio, il fenomesa@articolarmente interessante da un
lato, ma molto complesso e difficile da analizzéadl'altro. Per questi motivi, la forma
urbana e i modelli dispersi hanno attirato e staatticando l'interesse di molti studiosi,
con l'obiettivo di definire la natura, le dinamickele conseguenze che il fenomeno
dell'espansione urbana a bassa densita sta avemtambiente naturale e sulle
comunita locali. Il modello “disperso” (che prenil@ome inglese di 'sprawl’) viene di
solito definito come "(...) un modello di crescilgbana e metropolitana che riflette
bassa densita, dipendenza dall’automobile, nuoviopgo di esclusione ai margini
delle aree insediate che spesso circondano uaarcidieterioramento” (Squires, 2002).

Mentre nell'ultimo secolo lo sviluppo extraurbana keguito un andamento
particolarmente evidente nei paesi ricchi, compgésstati Uniti e 'Europa (Glaster et
al. 2001), la dispersione rappresenta un fenomelaivamente nuovo nel paesaggio
urbano mediterraneo (Antrop, 2000, 2004; KasankaleR006). Di fatto, le citta
mediterranee sono state considerate, per lungootesgempi paradigmatici di citta
monocentriche con una forma compatta e un gradiemi@no-rurale netto. In seguito
alla crescita economica degli anni Ottanta, tuttala caratteristica piu recente dello
sviluppo urbano nelllEuropa mediterranea e stespdinsione diffusa di medie e grandi
citta caratterizzata da bassa e media densitaiatsed(Longhi e Musolesi 2007, Turok
e Mykhnenko 2007, Schneider e Woodcock 2008). @Quasicesso, ben noto in ambito
europeo da decenni (Agenzia Europea dellAmbier2@]10), sta coinvolgendo
progressivamente le aree piu distanti dai principamtri urbani, con perdita di terreno
agricolo e naturale, quale visibile trasformaziale paesaggio nelle aree peri-urbane
(Paul e Tonts, 2005; Weber et al, 2005; Cakir e2@D8; Catalano et al, 2008; Munafo
et al, 2010).
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Consultando statistiche elaborate dallAgenzia gemodellAmbiente su un
campione di aree urbane europee (Tabella 1) e@uafndo diversi contesti territoriali
a livello comunitario, si nota come, ancora oggigrandi citta mediterranee possano
essere identificate come prototipi di forme urbaampatte e a basso consumo di suolo
pro-capite. In media, le grandi citta mediterraseno caratterizzate da proporzioni di
impermeabilizzazione del suolo significativamenie lpasse rispetto a tutte le altre aree
urbane del continente. A fronte di una superfi¢i@4inf pro capite cementificata nelle
aree urbane mediterranee, si osservano pitl di f2drancapite nelle citta di impronta
socialista dell'Europa orientale e quasi 124pm capite nelle regioni urbane del nord
Europa. Le citta dell'Europa centrale e occidensgiecano per elevato consumo di
suolo con ben 143 fimpermeabilizzati pro-capite. Questi dati testiiaoo come,
seppure di fronte ad imponenti fenomeni di diffmgiourbana, le cittda mediterranee
rappresentano esempi importanti di forme urbanepedt® e costituiscono casi studio di
primario interesse nell'analisi delle trasformaeiodei paesaggi agrari e della
morfologia urbana nel contesto socio-economico nge soggetto a rapidi ed
improvvisi cambiamenti. Inoltre, nonostante i dsiesistemi di pianificazione esistenti
nei paesi dellEuropa meridionale, le politiche atintrasto all’'espansione urbana
dispersa hanno rivelato la loro debolezza in deeiga, indipendentemente dal Paese
di appartenenza. Il consumo di suolo e stato perteonsiderato come una questione
cruciale nell'agenda politica europea a partirdidizio degli anni Duemila (Agenzia
Europea dell'Ambiente, 2006).

Tabella 1. Statistiche sullimpermeabilizzaziond daolo in trentuno citta capitali della
Comunita europea in base a quattro aree geografidheriferimento (media di superficie
impermeabilizzata nelle quattro aree urbane, acegmgta dal suo coefficiente di variazione e dabneal

di impermeabilizzazione minimo e massimo osseriratigni gruppo).

Area geografica

Suolo impermeabilizzato pro-capite (m?)

Media Coefficiente di variazione (%) Minimo Massimo
Europa mediterranea 74,4 35,1 39,8 104,7
Europa orientale 121,0 25,4 66,9 156,0
Europa del Nord 123,8 29,7 82,6 153,3
Europa centrale e occidentale 142,6 42,2 87,4 247,8
Totale 118,55 38,8 39,8 247,8

Fonte: elaborazione su dati Agenzia Europea delfiante (EEA); Indagine 2006 sul consumo

del suolo nelle citta europee; dati di bess disponibili sul sito istituzionale del'EEA ww.eea.eu).

50



Ritenendo che gli sforzi di ricerca debbano espargitariamente finalizzati ad
informare strategie comuni per il contenimento aelispersione urbana, la riduzione
del cambiamento dell'uso del suolo e la conservazidella qualita dell’ecosistema,
sono stati proposti un certo numero di indicatbfiree di monitorare la dispersione e il
cambiamento di uso del suolo nelle aree peri-url{i@sse e Latrop, 2003). 1| modo
pil semplice per misurare l'estensione dello sylupextraurbano in un‘area
metropolitana €& calcolare il rapporto dei due taliscrescita: il tasso al quale lo
sviluppo delle aree urbane e aumentato diviso Ipisso al quale la popolazione che
vive nellarea metropolitana e cresciuta. In rif@nto a tale misurazione della
dispersione suburbana, Squires (Squires, 2002)rvassghe “se la superficie non
edificata viene consumata ad un tasso piu eleviaopahto non cresca la popolazione,
allora un'area metropolitana va nella direzionardespansione dispersa, con un elevato
consumo pro capite di suolo. Se la popolazionecergsu rapidamente di quanto il
suolo non venga consumato per l'urbanizzazioneraallin'area metropolitana puo
essere definita in una fase di progressiva deagifime”. Uno squilibrio tra I'espansione
spaziale di un luogo e la variazione della sua [agiane (dove il primo aumenta molto
piu rapidamente del secondo) non € raro nei cené@ni sviluppati. Una crescita di
questo tipo produce un risultato di minore densi@n le persone e i loro edifici
residenziali e commerciali che occupano piu spapesso a scapito di foreste e terreni
agricoli. Tale approccio consente di ricostruirecdmbiamento dell'uso del suolo
causato dall'urbanizzazione e pud costituire unacgadura per l'analisi delle
trasformazioni a lungo termine del paesaggio.

In tal senso, in questa sede sono stati sceltinadizaati due casi di studio
rappresentativi di forme di sviluppo divergentel'Belropa meridionale: le regioni
urbane di Atene e di Roma, rappresentative di nmgfe insediative differenti e di
specifiche dinamiche demografiche a livello loca&eregionale. Ad Atene, l'area
investigata coincide con i limiti amministrativi ltke regione dell'Attica, mentre per
Roma, l'area investigata coincide con i confinivimoiali. Tale semplificazione, in
particolare per il caso di Roma, e stata necessafiime di valutare la pianificazione
territoriale dal punto di vista dei suoi attuatddumerose esperienze di studio sono
infatti state sviluppate al fine di definire le ammetropolitane di Roma e Atene. Se per
la capitale greca lindividuazione dell'area mettitgana di riferimento appare
relativamente semplificata visti i caratteri di noecentricita propri dell'area e la

presenza di un netto gradiente urbano rurale neffeone amministrativa che ingloba la
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capitale, per Roma diverse definizioni di area optitana sono state proposte nel
tempo. In questo studio si e inteso analizzarenandiche demografiche e di uso del
suolo in un'area relativamente ampia intorno alweencapoluogo al fine di individuare
andamenti a scala locale e regionale nelle priticyzaiabili di interesse. Tale area
coincide con la definizione normativa di ‘citta nogblitana’, legata ai confini
provinciali di Roma. La Tabella 2 sintetizza, in aoodiscorsivo, alcune caratteristiche
scelte delle due aree di studio, con particoldierimento all'evoluzione della forma
urbana e alle dinamiche demografiche, che saraggettm di analisi approfondita in

questo capitolo.

Tabella 2. Atene e Roma a confronto: caratteristedtelte delle due aree urbane.

Roma Atene
Morfologia urbana Frammentata, dispersa, densaArea tipicamente compatta e
nelle aree centrali ma densa (con caratteri di iper-

mediamente diffusa nella coronalensita nel centro storico) e con
periferica con la formazione di  diminuzione del gradiente di

sub-centri fuori densita a distanze
dall'agglomerato urbano  progressivamente crescenti dalla
principale (che coincide con i citta consolidata

confini comunali della citta
Roma), con una tendenza verso
una struttura moderatamente
policentrica della regione

urbana
Dinamiche demografiche Incremento piuttosto rapido  La popolazione della regione
della popolazione residente neiurbana di Atene ha mostrato una
primi decenni del secondo rapida crescita nel secondo
dopoguerra con il dopoguerra fino agli anni
raggiungimento della massima Ottanta. Da questa decade in
densita intorno agli anni poi, la citta consolidata ha
Settanta. Successivamente, sisubito una progressiva riduzione
osserva una lieve della popolazione residente che

deconcentrazione dellarea continua ancora oggi a fronte di

centrale con conseguente,  un incremento, anche se lieve,

ulteriore incremento della delle aree di corona
popolazione nelle aree di corona

Concentrando l'attenzione sull'evoluzione delleadiithe insediative nelle aree
di Roma e Atene nel secondo dopoguerra, si e intese conto di morfologie
divergenti, legate ad una estrema compattezza ¢\terad un disegno insediativo piu

frammentario e diffuso (Roma), con dinamiche diglapione convergenti in una prima
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fase, approssimativamente databile tra il 1950 2880 e rappresentate da una crescita
consistente della popolazione residente ed una fageessiva rappresentata da
peculiarita locali legate ai processi di deconaaitme piu recenti. Le due morfologie
insediative, raffigurate alla scala di regione mddregione amministrativa per la citta
di Atene, provincia per la citta di Roma), testin@mo impatti sul territorio piuttosto
differenziati. L'originaria compattezza dell'areabana di Atene si scontra con
I'altrettanto assodata frammentazione dell'insedid@mdella citta consolidata a Roma
(intesa come l'area interna al Grande Raccordoake)laspetti che verranno affrontati
nei prossimi paragrafi. La discussione sui due dasitudio verra condotta attraverso
I'analisi delle dinamiche demografiche, delle toasfazioni nella forma urbana e nei

cambiamenti dell'uso del suolo.

Figura 1. La morfologia urbana di Atene (sinisedoma (destra) a confronto

0 5 10 20 Km
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Fonte: elaborazioni proprie su dati e cartografigedzia Europea dell'Ambiente (EEA):

Indagine sull'impermeabilizzazione del suolo nelteeente europeo (anno 2006).
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Densa, frammentata, dispersa: espansione polariazat

suburbanizzazione a Roma

L'area di studio comprende la provincia di Romal(&@muni con una superficie
di circa 5350 krf). Il comune di Roma € il pit grande della provin€1285 krf) e, per
le analisi seguenti, e stato ulteriormente scongpiwsl15 suddivisioni toponomastiche
(che comprendono rioni, quartieri, suburbi e zoakatyro romano) con una dimensione
paragonabile (o leggermente inferiore) ai piccoimani della provincia. Tale
suddivisione del territorio appartenente al comdineoma, sviluppata tradizionalmente
dall'Ufficio di Statistica del Comune, si é rivelahecessaria sia nell'analisi della
dinamica demografica, al fine di separare le tendaysservate nella citta compatta e
tradizionalmente consolidata (rioni e quartieri,prevalenza) da quelle proprie della
prima corona periferica, in rapida densificazioneoenpattazione negli ultimi trenta
anni di dinamica urbana (suburbi e zone dell'agrdrambi distretti appartenenti al
comune di Roma). Tale suddivisione inoltre, sebliEsata su confini amministrativi e
di interesse statistico, supera, almeno in paeteggettive difficolta di analisi legate
alla disponibilita di dati (soprattutto in serieosta) a scala sub-municipale in un
comune particolarmente esteso come quello di Rolae approccio, seppure
discutibile per molti versi, appare particolarmeuntiége nell’analisi dell'uso e consumo
di suolo, in quanto il territorio comunale non agpaufficientemente omogeneo per
essere rappresentato da un singolo dato statistimhiedendo pertanto un
approfondimento dei diversi contesti a scala locale che possono eNklienzato le
traiettorie di trasformazione del paesaggio. L'ane@asame risulta pertanto suddivisa in
un totale di 235 unita spaziali.

La provincia di Roma é caratterizzata da una tagftaycomplessa composta da
aree pianeggianti per il 30%, collina litoraneanteina per il 50% circa e montagna
interna per il 20%. Il clima e mediterraneo, cotagxalde e siccitose ed inverni miti e
piuttosto umidi. Anche se le aree urbane occupandmportante (e crescente) parte
della regione, la maggior parte della provincianéaaa costituita da aree semi-naturali,
boschi, pascoli e terreni agricoli. Nonostanteimgtiendi estivi - almeno fino agli anni

Novanta - e la pressione umana causata dalla wzénaa Roma, ancora oggi la
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vegetazione forestale mediterranea si € consenvatiaune foreste costiere e del piano
collinare, proteggendo paesaggi particolarmentsgint

Figura 2. Confini amministrativi della provincia Bioma e dei comuni che vi partecipano (in
nero), con esclusione del comune di Roma che éreapptato in grigio e scomposto in suddivisioni
toponomastiche (rioni e quartieri sono rappreseatat il colore bianco).

T 1rrrr
0 10 20 40 Km

Fonte: elaborazione su dati forniti dall'Ufficio Slfatistica del comune di Roma

Per le peculiari condizioni topografiche, legatéaaipia disponibilita di terra
edificabile nelllAgro Romano, Roma rappresenta @dtimanni un esempio di regione
urbana meno compatta di altre cittd mediterraniepefssi a Napoli, Barcellona e alla
stessa Atene) e con uno sviluppo particolarmertéiamg frammentato e per certi versi
policentrico, tanto da far descrivere a Fratiniafir, 2001) il recente sviluppo urbano
della capitale con l'espressione 'un arcipelagasdie urbane'. Insularizzazione e
frammentazione dell'insediamento hanno, in realippresentato da lungo tempo le
tendenze urbane nell'intera provincia, originariateearatterizzata da una trama fine di
insediamenti rurali piuttosto compatti e ordinaitorno al nucleo centrale, rimasto
relativamente compatto e semi-denso fino agli &atianta.

Un'analisi dell'evoluzione degli insediamenti umaella provincia di Roma puo
coprire un arco temporale piuttosto vasto e conipl@raon quello esplorato per la
regione dell'Attica, utilizzando i dati raccoltiidzensimenti generali della popolazione
dall'lstat e rielaborati per il comune di Roma adauscala territoriale piu fine.
L'andamento demografico a partire dal 1871 mettevidenza dinamiche divergenti

nelle tre aree soggette a studio: la citta conatdidformata dai rioni e dai quartieri della
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capitale, la citta in rapida espansione formatasdéiurbi e dalle zone dell'agro (zone
toponomastiche tutte ancora appartenenti al conrdufR®ma) e i comuni della corona
periferica, che hanno sperimentato una fase dirbabizzazione nel periodo di studio
piu recente (tabella 3)

La popolazione residente nella provincia di Romaspada circa 300 mila
abitanti nel 1871 a piu di 4 milioni nel 2011, dbnaggiungimento del picco massimo
di popolazione residente nella citta consolidatal®&1 con 2,3 milioni di abitanti. Gl
anni successivi al 1971 sono stati caratterizzatuda complessiva rilocazione della
popolazione residente verso la corona perifericaseguito di processi di
suburbanizzazione e di deconcentrazione della@itt&olidata, principalmente a carico
dei rioni e dei quartieri di Roma, che hanno pestsdilmente popolazione a partire gia
dal 1971, quando si e osservato il massimo piccaaticentrazione demografica

nell'area (2.3 milioni di abitanti), scesa a 1.Tioni di abitanti nel 2011.

Tabella 3. Andamento della popolazione residentia peovincia di Roma e sua composizione

percentuale in tre zone* della provincia dal 18r20d4.1.

Zone 1871 1921 1951 1961 1971 1981 1991 2001 2011

Popolazione residente
Citta consolidata 77437 647637 1511827 1911081 2266690 2108429 1875186 1618670 1685816

Suburbi e zone dell'agro 7234 15912 120917 254231 485721 694886 858536 928134 1147289
omuni della provincia

(senza Roma) 221411 357975 517676 611322 760821 908490 1030982 1153620 1380987
Totale 306082 1021524 2150420 2776634 3513232 3711805 3764704 3700424 4214092
Composizione percentuale della popolazione per zone

Citta consolidata 25,3 63,4 70,3 68,8 64,5 56,8 49,8 43,7 40,0
Suburbi e zone dell'agro 2,4 1,6 5,6 9,2 13,8 18,7 22,8 25,1 27,2
Comuni della provincia
(senza Roma) 72,3 35,0 24,1 22,0 21,7 24,5 274 31,2 32,8

* La citta consolidata include le suddivisioni tomonastiche dei rioni e dei quartieri che
insistono nel comune di Roma; i suburbi e le zoglBagjro rappresentano le suddivisioni toponomahstic
di corona, ma sempre appartenenti al comune di Rahaaltri comuni della provincia vengono
considerati congiuntamente nell'ultima categoria.

Fonte: elaborazioni su dati Istat, Censimenti Galhdella Popolazione dal 1871 al 2011.
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Il peso demografico delle diverse zone analizaatéermini percentuali, mostra
una dinamica particolarmente movimentata nel permmzmpreso tra il 1871 ed il 1951,
quando la citta centrale tende a concentrarsi atarage gli spazi rimasti liberi
all'interno delle Mura Aureliane e nelle immediateinanze. Il peso demografico della
citta consolidata rispetto alla provincia di Romesce rapidamente dal 263l 1871 al
70% del 1951 declinando progressivamente fino givagere il 40% nel 2011, dato
che conferma i recenti processi di deconcentrazipn@cipalmente concentrati nei
rioni e nei quartieri. | suburbi e le zone dellagche rappresentano la prima corona
periferica comunque appartenente al comune di Rémano mostrato una dinamica
divergente, mantenendo nel tempo un peso demogradlativamente modesto fino al
1951 (compreso tra il 5% ed il 10%) e poi crescermmdamente: cio evidenzia i
processi di espansione radio-centrica del seconmjmoglierra a carico dell’Agro
Romano piu prossimo al centro di Roma. Il peso dgafico dei suburbi e delle zone
dell'Agro, infatti, passa dal 9% del 1961 al 27% del 2011 e la su@itaeson si e
ancora arrestata. | rimanenti comuni della prodrmriesentano invece una tendenza piu
variegata: nel 1871 essi concentravano il 72% dileléa popolazione residente nella
provincia di Roma, indicando pertanto un insediameterritorialmente bilanciato,
principalmente legato alla colonizzazione delleeaxrgali collinari e montane tramite la
fitta rete dei borghi e dei villaggi contadini, raache la formazione di alcuni centri di
media importanza intorno alla citta di Roma. Tadecpntuale scende rapidamente per
via della progressiva concentrazione urbana finaggiungere il minimo osservato nel
1971 (22%) che tendera a ricrescere negli anniessod raggiungendo il 33% nel
2011. Questi dati possono essere interpretati endit@zioni, confermando da un lato la
tendenza alla suburbanizzazione e alla polveriep&zdell'insediamento residenziale a
bassa densita, che investe sia le zone suburbdrmmiene di Roma sia gli ambiti
comunali immediatamente contermini, ma anche lagnessiva concentrazione
demografica in comuni, quali Bracciano, Anguillakéarino, Frascati, Velletri, Tivoli,
tra gli altri, che a partire dal consolidamento dentri urbani, hanno visto processi di
urbanizzazione semi-compatta e densa, anche sestmnita differenti.

Una tipizzazione delle varie fasi demografiche psste nella provincia di
Roma, analogamente a quanto proposto per la reglefiéttica, appare possibile
attraverso lo studio dei tassi di crescita dellpgt@zione (su base annua) osservati dal
1871 al 2011 (Figura 2). Le tre aree investigates@ntano andamenti divergenti, a

conferma della presenza di una periodizzazionevele la cittd consolidata interessata
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da tassi di crescita inizialmente molto elevatuecessivamente decrescenti, per l'intero
periodo di osservazione; i suburbi e le zone dglian rapida crescita fino al 1951 e
poi con tassi positivi ma in progressivo rallentatoe(cio in parte € dovuto anche al
limitato ammontare di popolazione osservato nanpperiodi di studio che influenza
nettamente il valore dei tassi di crescita nel ®med i rimanenti comuni della
provincia, con tassi di crescita positivi ma badse si mantengono piuttosto stabili
nell'intero periodo, a conferma dell'esistenzawttil@i urbani pre-esistenti in progressiva
densificazione. Una periodizzazione in tre fasrtg@o, appare possibile dalla lettura
congiunta di questi dati, individuando un primoipdo abbastanza omogeneo fino al
1951, caratterizzato dalla formazione della citentale, relativamente compatta e
densa, processo che ha portato ad un progressiMibeq degli insediamenti nell'area
rurale e ad un'accentuazione del gradiente urbagatd alla distanza dal centro di
Roma. Un secondo periodo & databile tra il 1951 #6871, in cui la citta consolidata
rallenta la sua crescita mentre emergono le rgadtiferiche della prima corona e
cominciano a crescere alcuni sub-poli nella secaodana.

Un terzo periodo puo essere indicato come compresib 1971 ed il 2011 ed
evidenzia i piu noti processi di suburbanizzaziangarico della prima e della seconda
corona e la stabilizzazione prima e la decresaiiadplle aree centrali di Roma, che
tendono nuovamente a stabilizzarsi nell'ultimo quoi A ben guardare, gli ultimi anni
sono caratterizzati da un latente processo di cieotmazione, sia delle aree centrali che
della prima corona periferica. Cio appare chiaferendosi soprattutto ai tassi di
crescita della popolazione. In questo contesto, énpossibile esprimersi sulla stabilita
di questo processo nel futuro prossimo. Un fenontgmipolarizzazione urbana, infatti,
avrebbe notevoli impatti nella morfologia urbana nell'infrastrutturazione della
provincia, forse con esiti positivi per quanto agdia il consumo di suolo. Tuttavia, dai

dati disponibili non appare possibile derivare praezione attendibile.

58



Figura 9. Tasso di crescita della popolazione ézione percentuale su base annua) nella

provincia di Roma dal 1871 al 2011 nelle tre zomesiderate.
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Fonte: elaborazioni su dati Istat, Censimenti Galhdella Popolazione dal 1871 al 2011.

Concentrandosi sul periodo di sviluppo immediataimenccessivo alla seconda
guerra mondiale ed esaminando congiuntamente datbgrafici e di uso del suolo,
Salvati e Sabbi (2011) hanno documentato due fasedcita in rapida successione, che
corrispondono a quanto osservato in questa seg@enta fase coincide con una crescita
compatta e semi-densa dell'insediamento, spessorclmitato impatto sul consumo di
suolo, anche se paesaggisticamente spesso impati@iit avviene a seguito del
sostenuto incremento demografico tipico del secal@moguerra e si manifesta a poca
distanza dal centro di Roma soprattutto con I'esrerglegli insediamenti pianificati di
edilizia popolare, con la speculazione ediliziaaediffusione delle borgate abusive
successivamente sanate. La differenza di denait@rée urbane e rurali tende a crescere
in modo assai rapido in questo periodo, consolidamakel gradiente di densita che e
stato indicato in precedenza e che ha carattedzkatrattere mono-centrico dell'area
urbana di Roma fino agli anni Settanta. La fasecesgiva di dispersione copre |l
periodo piu recente, a partire dagli anni Settantacor piu successivamente al 1990.
La densita di popolazione nei restanti comuni dell@vincia aumenta da 256
abitanti/knf a 342 abitanti/kmrispetto ai 1900 abitanti/kKnregistrati, nellinsieme, nel

comune di Roma, indicando un riequilibrio progressira aree urbane e rurali ed il
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lento declino del gradiente che aveva caratterzbiasediamento negli anni successivi
alla seconda guerra mondiale.

La figura 3, oltre a riportare la localizzaziondlelére aree investigate in questo
studio, mette in evidenza l'evoluzione nella densit popolazione confrontando tre
periodi (1971, 1991 e 2011) nell'ultima fase dilgyo dell'area metropolitana. Mentre
il 1971 spicca per la relativa concentrazione deligolazione ed il forte gradiente
urbano, come precedentemente osservato, nel 19@tgeno alcuni comuni della
seconda corona e piu in generale si strutturaj faladi del comune di Roma lungo la
direttrice sud-est, un insediamento a densita meldicata che tende a consolidarsi
ulteriormente nel 2011, insieme all'asse sud-oviestquest'ultimo periodo emerge
anche la centralita di alcuni poli secondari chescono rapidamente nella provincia
(Civitavecchia, Tivoli, Velletri, Anzio) ma che apipno solo in parte integrati con il

tessuto urbano pre-esistente.
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Figura 3. Densita di popolazione (abitanti perrejtaella provincia di Roma dal 1971 al 2011.

0 510 20 Km

Densita di popolazione al 1971

<5
| 5-10
I 0-20
Il > 20

0 510 20 Km

0510 20 Km

1991 2011

61



Frammentazione e 'insularizzazione': morfologia uglna a Roma

A seguito dei cambiamenti sopra descritti, la mlodg@ urbana dell'area di
Roma ha subito profonde trasformazioni negli ults@ssanta anni. Una prima analisi si
avvale di un'elaborazione cartografica basatargeljrazione di quattro mappe di uso
del suolo a risoluzione comparabile (figura 4) distanze temporali prevalentemente
omogenee, in grado di descrivere dettagliatameenellizione degli insediamenti nei
comuni di Roma e Fiumicino (quest'ultimo resosioaoino dalla giurisdizione del
comune di Roma a partire dal 1993).

La figura qui riportata mette in evidenza, attrgeecolori diversi, il processo
additivo di infrastrutturazione del territorio neljjuattro fasi di analisi. Il primo periodo
analizzato, il 1949, evidenzia (in nero) una zodfieata particolarmente compatta che
corrisponde alla citta consolidata citata nei peafagorecedenti. A parte alcuni nuclei
urbani storici ('EUR, Ostia, alcuni borghi marin&mgo il litorale), la trama urbana
appare continua e particolarmente omogenea. lbgersuccessivo (indicato con le
espansioni tra il 1949 ed il 1974 in giallo) mostra andamento piu eterogeneo,
concentrato tuttavia principalmente intorno all&taciconsolidata, in accordo con le
affermazioni fatte piu sopra. La citta si espanidegpmeno in tutte le direzioni, sia nelle
direttrici gia densificate delllAgro Romano oridetasia verso il mare, che lungo le
direttrici verso ovest, in un paesaggio maggiormemiturale vista I'assenza di una
trama insediativa pre-esistente. L'espansione 8P l(nhdicata in viola dalla trama
costruita tra il 1974 ed il 1999) evidenzia unamtsapiu scomposta che invade
prepotentemente l'agro intorno a Roma tramite 1aseenti principalmente discontinui
e a medio-bassa densita abitativa. In particolapepcesso di espansione perde, almeno
in parte, la prerogativa radio-centrica e tendem@hnizzarsi in modo piu discontinuo,
lungo le principali direttrici di spostamento (adeenpio, lungo il Grande Raccordo
Anulare) e, in modo puntuale, nella periferia oeatdle. Negli ultimi nove anni,
I'espansione ha mostrato un andamento piu ridisppetto agli anni pregressi, ma anche
uno sviluppo spaziale molto piu eterogeneo e disggdo, occupando principalmente
aree non precedentemente urbanizzate e aree pnéme@dte utilizzate a fini misti,
anche se solo in minima parte, nelle quali si asser limitati fenomeni di ri-
compattazione e ri-densificazione (ad esempio luagdirettrice meridionale verso |l

mare). Complessivamente, la forma urbana che enuagk ultimi sessanta anni di
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sviluppo urbano nel comune di Roma appare, a éiffest di quanto osservato nel
comune di Atene, particolarmente sfrangiata e serppr dispersa. Tale caratteristica
permane osservando anche le aree di seconda cpeoifi@rica, come vedremo piu
avanti.

Figura 4. Mappa diacronica dell'espansione urbahaomune di Roma (viene incluso anche il
comune di Fiumicino, costituito nel 1993).
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Fonte: elaborazioni cartografiche su dati Istit@eografico Militare (1949), Carta
Agroforestale della Provincia di Roma (1974), Catédl'Uso del Suolo della Regione Lazio
(1999) e Salvati e Sabbi (2011) per l'anno 2008 cdatografia analizzata presenta una
risoluzione spaziale confrontabile compresa tr&.0@0 e 1:50.000).

Seguendo le analisi gia sviluppate per l'area wlthi\tene, una raffigurazione
delle trasformazioni territoriali puo essere cota@ttraverso la lettura di un indicatore
di autocontenimento o espansione urbana, intesoe cdascrittore di processi di

intensificazione o estensificazione della tramaaoeb originaria. Tale indicatore
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costruito a partire dai dati diacronici del cengmoeegenerale degli edifici, disponibili
per sezioni di censimento dal 1945 al 2001, comseltseguire le dinamiche di
colonizzazione di spazi originariamente rurali ieeglentuali processi di densificazione
e ri-polarizzazione successivi (figura 5).

L'evoluzione osservata evidenzia nettamente i g@spansivi tipici degli anni
Sessanta, Settanta e Ottanta, gia messi in lutenddisi demografica. In questi periodi,
tuttavia, l'espansione urbana si accompagna adltnettanto netta fase di ri-
polarizzazione, in parte nell'area centrale, stytat nelle aree suburbane dell'agro,
nelle zone piu marginali e intorno ai comuni lirnfira Roma. La dinamica edilizia,
sostenuta dall'incremento demografico, tende asiquogressivamente a partire dagli
anni Ottanta e nel 2001 solo alcune zone manifestalmva espansione (soprattutto in
aree lontane dalla citta consolidata) mentre si lamp le zone soggette a ri-
densificazione, anche nelle aree a ridosso del @R molti comuni periferici della
collina interna. Questa tendenza potrebbe portaed, lungo periodo, ad una
riorganizzazione in senso policentrico e semi-cdiopdell'intera regione urbana che,
come emerge ancora una volta anche da questa redi@ogsoffre l'eccesso di

frammentazione e dispersione della trama insediaggente.

Figura 12. Indice di autocontenimento o nuova espae dellinsediamento urbano nella
provincia di Roma (il codice “0” indica stabilit&l” indica autocontenimento e consiste nella
densificazione di sezioni di censimento gia ediéicanentre il codice “2” indica espansione e

consiste nell'urbanizzazione di sezioni precedept@mnon edificate).
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Fonte: elaborazione su dati Censimento Generala Bepolazione e degli Edifici (2001)
e cartografia - basi territoriali ISTAT per la pmowgia di Roma.
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Consumo di suolo e scomparsa del tessuto rurald Agto

Romano

Per quanto riguarda i dati di copertura del sulBlaalutazione é stata effettuata
sull'intera provincia di Roma sulla base di mappasi del suolo datate 1960, 1990 e
2006 con caratteristiche comparabili. | dati sotadi siportati alla scala sub-comunale
delle suddivisioni toponomasticheer il comune di Roma dei restanti comuni della
provincia, consentendo cosi una lettura sufficieetete disaggregata nel tempo. Le
dinamiche rilevate arricchiscono la lettura preceemente sviluppata sulla base delle
informazioni demografiche e morfologiche, evidendia fenomeni di espansione
urbana soprattutto concentrati nel periodo comptesd 1960 ed il 1990 nella prima
corona periferica, mentre piu evidente appare $paisione insediativa a partire dal
1990, che si estende negli ultimi venti anni comtipalare intensita nella seconda
corona al di fuori della municipalita centrale. Arpire dalla base dati precedentemente
sviluppata da Salvati e Sabbi (2011), la distriboei di diverse classi di uso del suolo

viene riportata nella tabella 4 tra il 1960 eddDB.

Tabella 4. Distribuzione percentuale dei principesh del suolo (1960, 1990, 2006) nella

provincia di Roma.

1960 1990 2006
Seminativi 45,1 30,3 29,6
Aree agricole eterogenee 6,9 19,1 20,2
Vigneti 7,0 2,7 2,0
Oliveti 4,5 53 5,2
Frutteti 0,3 0,8 0,6
Aree agricole 63,8 58,3 57,7
Foreste 17,7 20,2 20,0
Pascoli 13,5 7,4 7,3
Vegetazione sparsa 0,1 0,6 0,6
Aree naturali o semi-naturali 31,3 28,2 27,9
Aree urbane compatte 1,2 3,8 4,2
Aree urbane disperse 1,5 7,4 8,0
Parchi urbani 0,6 0,7 0,7
Aree edificate 3,3 11,9 12,9
Corpi idrici 1,5 1,6 1,6

Fonte: Elaborazioni su dati desunti da Salvatileb5&011).
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| cambiamenti piu intensi osservati nella provindiaRoma tra il 1960 ed il
2006 sono a carico dei seminativi, che mostranodiméiuzione netta di circa 15 punti
percentuali, concentrata principalmente nel prineoiqulo di studio (1960-1990). Di
converso, le aree edificate aumentano di circaulfli percentuali e 'aumento riguarda,
anche se in misura piut modesta, anche il secondi@dpe con un rapporto tra
insediamenti compatti-continui e insediamenti dispe a bassa densita sempre a favore
di questi ultimi. Tale dinamica e principalmenteaaico degli usi del suolo agrari che,
pur essendo interessati da una ri-organizzaziomair(discono le colture arboree,
soprattutto la vite, aumentano le aree eterogerme prevalenza dell'orticoltura
estensiva), perdono piu di 5 punti percentuali ubpesficie. Le aree semi-naturali
tendono verso un lieve declino, ma con una spiccateiganizzazione al proprio
interno: mentre le aree boscate crescono nel teheparee cespugliate e pascolive
subiscono una regressione piuttosto evidente djease con velocita differenti, cio
viene osservato in entrambi i periodi di studio.

La ri-localizzazione spaziale delle aree forestatppresentata da una
progressiva migrazione dalle zone di pianura alguklmontagna, dove attualmente si
concentrano, evidenzia fenomeni di ri-colonizzagionaturale della vegetazione
spontanea abbastanza recenti e indotti dal pragoeabbandono della collina interna
da parte dell'agricoltura. Nella figura 6 si ossenva il 1960 ed il 2006, la progressiva
ricolonizzazione della montagna interna da partebdsco, a cui segue un elevato
consumo di pascoli arborati, soprattutto nelle atepianura, con importanti impatti
sulla struttura del paesaggio e sulla bio-diversitipri dell'’Agro Romano.

In conclusione, i due periodi hanno rappresentatmleti complessivamente
differenti per quanto riguarda le trasformazioni gdaesaggio. Nel complesso, le aree
coltivate sono diminuite dello 0,18% all'anno nefipdo 1960-1990 e 0,04% nel 1990-
2006 cosi come sono diminuite le superfici semitradi, anche se le aree boscate sono
aumentate dello 0,1% nel 1960-1990. Le aree a fmdw@nno mostrato lo stesso
andamento osservato per le terre coltivabili, neetéraree a bassa vegetazione sono
aumentate solo nella fase di espansione urbanaattanprobabilmente a causa della
massiccia edificazione ed il conseguente degradtedeni di bassa qualita ai margini

urbani.
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Figura 6. Trasformazione del paesaggio naturalemsi-saturale nella provincia di
Roma tra il 1960 ed il 2006 (il colore nero indieaformazioni forestali

mentre il grigio evidenzia la distribuzione dei palse degli incolti).

Fonte: Elaborazioni da mappe originariamente prigpda Salvati e Sabbi (2011).
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Atene: contrasti territoriali e dinamica demograficin una visione

di sintesi

Atene e contemporaneamente la capitale della Réipaldreca ed il capoluogo
della circoscrizione amministrativa dell’Attica. latta si € sviluppata al centro della
omonima regione posta a contatto con il mare eaaane montuose quali il monte
Parnitha, che raggiunge una quota di 1.413 metest@nde per 430 Knungo buona
parte della costa che si affaccia sul golfo SammnicAttica mostra un’altimetria
accentuata, con estensione relativamente ridotiae@i pianeggianti. Le piu estese sono
il Lekanopedio Attikis - che ospita quasi per iotéarea urbana di Atene - e le pianure
del Thriasio ad ovest e della Messoghia ad estadedl urbana. Numerosi colli
punteggiano la trama urbana, creandaityscapeondulato che ricorda il paesaggio di
altre citta mediterranee; queste colline sono tosti generalmente da pietra calcarea
del periodo cretacico. | fiumi llisos e Kifisos se&pno la parte occidentale della citta dal
resto della metropoli. Attualmente, dopo i lavori degimentazione legati
all'infrastrutturazione olimpica, sono canalizzaér gran parte del loro corso. In alcuni
punti e stato possibile ricreare un ambiente umat® spezza la compattezza
dell’edificato storico. Il clima é tipicamente m&straneo con estati calde e secche e
inverni miti e umidi. La temperatura media annudi 6°C e la media delle piogge
annuali va da 400 mm a 800 mm, a seconda delliditie.

Nell'organizzazione territoriale della Grecia setmha normativa Kapodistrias,
in vigore fino al 2010, la regione amministratiyae(iféria) dell’Attica includeva 4
prefetture (nomarchias) e piu di 100 municipaldiassificate in dimi (municipalita) e
kinotitas (comunita). Questa classificazione righéva la dimensione demografica e
I'estensione del territorio comunale (entrambe pandi nei dimi). La riforma
Kallikratis del 2011 ha ridotto il numero di murpcia circa 60, mantenendo tuttavia
inalterati gli altri livelli territoriali. L’Area Metropolitana di Atene (AMA), secondo la
definizione piu recente fornita dall’Agenzia Eurapdell’ Ambiente, coincide quasi
perfettamente con i confini amministrativi dell’&t; in particolare, 'AMA include
tutti i comuni continentali della regione e quedppartenenti all’isola di Salamina,
prossimi al continente, mentre esclude le altréeisiel complesso dell’Argosaronico
(Egina, Poros, Spetses, Idra) nonché la piu lontswla di Kithira, pure appartenenti

alla circoscrizione amministrativa del Pireo.
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Dal punto di vista sociale ed economico, Atene reggnta il centro economico
e spirituale della Grecia, ospita numerose uniteersi musei ed occupa un posto di
rilievo nelllambito del Mediterraneo orientale conmeercato finanziario, centro di
attivita commerciali e industriali, crocevia delaffico aereo internazionale e
tradizionale nodo marittimo di scambio, tramitepibrto del Pireo. Nella regione
dell'Attica si concentra piu del 40% della popotam attiva greca, le piu alte
percentuali di forza lavoro specializzata e poaodel 35% del Prodotto Interno Lordo,
dominando in quasi tutti i settori: il PIL pro ctpe il piu alto della Grecia con il 109%
della media nazionale. Ad Atene si concentra piud@&o dell’occupazione nazionale
nell'industria, il 31% dell’occupazione nei settadrici ed energetici, ma anche il 42%
nei settori della pubblica amministrazione e deliiesa e ben il 43% nei servizi di
assistenza sanitaria e previdenziale, il 48% aspurti, logistica e telecomunicazioni, il
54% nel settore bancario e finanziario ed, infile60% nel settore immobiliare
(Delladetsima, 2006).

Dinamiche demografiche e insediative a confronto

La regione urbana di Atene ha sperimentato in gmaodi centocinquant’anni
una crescita demografica fra le piu significatimeguropa (Leontidou, 1984), con tassi
di incremento della popolazione per molti anni garaabili a quelli registrati nelle aree
urbane dei paesi in via di sviluppo (Burgel, 197Bel resto, prima del 1830
'insediamento umano nell’Attica era limitato adcahi centri di rilevanza minore.
Secondo resoconti storici, la stessa Atene, giaMedioevo, aveva completamente
perso il ruolo rivestito in epoca classica (Mousali994) e la dominazione turca aveva
ulteriormente depresso le ridotte attivita comnadrciegate al porto del Pireo. In
gualche modo, tuttavia, l'odierna distribuzione I'mslediamento nasce dalla
dislocazione dei villaggi rurali nell’Attica osseta dal XVI al XIX secolo. Al 1830,
l'infrastrutturazione degli insediamenti appare piticolata, anche se numerose zone

dell’Attica risultano ancora disabitate (figura 7).
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Figura 7. Due mappe che raffigurano l'insediamemt@no intorno ad Atene alla fine del XVI
secolo (sinistra) e all'inizio del XIX (destragdtensione urbana delle due aree € resa il

pit possibile omogenea
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Fonte: rielaborazione su materiale pubblicato irukéikis (1994).

Una carta degli insediamenti riferibile alla primmeta del Settecento conferma
quanto rilevato in precedenza: il territorio piagegte su cui si € sviluppata Atene,
0oggi completamente saturato dalla trama urbana atimjpospitava una corona di
boschi ed oliveti che andava dal mare fino alle tagmne circostanti e che, ancora oggi,
da il nome ad un distretto ad est del comune dnétg@leonas, che significa oliveto)
dove questo uso del suolo era particolarmente alz@mte (Economidou, 1993;
Mouzakis, 1994). La storia moderna di Atene inizdunque nel periodo
immediatamente successivo al 1830, quando la dit@oco liberata dalla dominazione
turca, era poco piu che un villaggio, completamessjgarata dal porto del Pireo e dai

modesti sobborghi rurali.
Seguendo lo sviluppo di Atene dal 1830 ad oggi, ntidou (1984) ha

individuato diversi periodi di crescita, piuttosimogenei al loro interno, con vari punti
di svolta. L'analisi della distribuzione di popalaze, basata su dati ultracentenari

raccolti nell'ambito dei censimenti nazionali depapolazione, effettuati in modo
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omogeneo dal Servizio di Statistica Greco a pad#iel848, evidenzia un primo punto
che puo essere posto verso la fine del secolomioigesimo; un secondo alla fine della
seconda guerra mondiale ed il terzo a ridosso degii Ottanta (tabella 5).

Il primo sancisce il passaggio da una fase di aeeslemografica equilibrata fra
citta e territorio rurale ad un processo di rapgldluppo concentrato intorno alle
municipalita di Atene e del Pireo, a seguito dgdi@gressiva industrializzazione
dell'area metropolitana del Pireo e, piu blandamea¢i sobborghi a nord di Atene. |l
secondo evidenzia il declino della citta indusériallo sviluppo incontrollato a Nord e
ad Est di Atene, a fini residenziali, principalmesbspinto dall'immigrazione dall'’Asia
Minore e dalle campagne interne. Il terzo sandaa®mpleta saturazione urbana della
pianura di Atene e legge, contemporaneamente, fitedalamento della dinamica
demografica nel centro storico e nella prima conpedferica. Cio a spese del territorio

rurale circostante, con la conseguente, lenta itaedegli insediamenti periurbani.

Tabella 5. Popolazione censita dal 1848 al 201Griecia e in specifiche ripartizioni geografiche
della regione dell'Attica.

Anno Grecia Attica* Atene (comune) Atene (area metropolitana)** Pireo (area metropolitana)
1848 986731 52717 26256 0 5279
1853 1035527 59478 30590 532 5472
1856 1062627 62308 30969 2467 6057
1861 1096810 76377 41298 2073 6452
1870 1457894 91868 44510 3597 11047
1879 1679470 134692 65499 3178 21618
1889 2187208 201515 110262 4093 34569
1896 2433806 247034 123001 5734 51020
1907 2631952 331868 167479 7951 74580
1920 5016889 539810 292991 24218 135833
1928 6204684 909971 452919 88414 260289
1940 7344860 1260494 481225 322978 317867
1951 7632801 1525986 565084 475398 342574
1961 8388553 2022905 627564 830634 394162
1971 8768641 2765254 867023 1251640 421578
1981 9740417 3335794 885737 1681566 460028
1991 10259900 3490186 772072 1841203 442647
2001 10964020 3724393 745514 1966296 451005
2011 10815197 3713560 664046 1976665 448997

Fonte: Elaborazione su dati censuari del ServiziStdtistica della Grecia (ESYE-ELSTAT). *
Include la popolazione del comune di Atene, deliametropolitana di Atene e del Pireo e
dei comuni peri-urbani dell'Attica al di fuori dellea urbana di Atene. ** Non comprende
il comune di Atene e l'area metropolitana del Rinedicati a parte

72



E nella seconda meta dell’Ottocento che si ossenaacrescita relativamente
costante dell’agglomerato urbano, che comincia mgspsi oltre i confini della
municipalita di Atene e del Pireo. Nel 1870, il aome di Atene non raggiunge ancora i
50 mila abitanti e 'area metropolitana di Ateneet Pireo contribuisce per altri 15 mila
abitanti ('1% della popolazione greca), concemtna¢ll’area costiera, mentre la
popolazione rurale dell’Attica ammonta a piu di 8@la persone (circa il 2% della
popolazione greca). Prende avvio da qui una priase ti crescita, concentrata nelle
centralita di Atene e del Pireo, che pone le basilp sviluppo di una straordinaria
dualita urbana, proseguita fino alla seconda guaomadiale.

Il balzo demografico avviene nella prima meta d& Xecolo, sospinto dalla
grande immigrazione dall’Asia Minore: il solo conaudi Atene passa da quasi 300
mila abitanti nel 1920 a piu di 450 mila nel 19@8r poi stabilizzarsi temporaneamente
a 480 mila nel 1940, con tassi di incremento sopea quelli osservati a livello
nazionale. L’area urbana raggiunge nel 1928 glii®@@a abitanti, registrando in appena
otto anni quasi 350 mila nuovi arrivi. In questadal resto dell’Attica, tagliato fuori dal
fenomeno migratorio, rimane fermo a poco piu di bl abitanti. Si rafforza, dunque,
la polarizzazione demografica e si attenua il rudo pochi nuclei rurali che avevano
rappresentato, fino ad allora, dei nodi di crescita

E negli anni Cinquanta che la municipalita di Ateealizza la saturazione degli
spazi non edificati crescendo, in soli dieci armpértire dal 1961), di quasi 250 mila
abitanti e superando quota 850 mila nel 1971. Aciadel lento declino dell'area
industriale, un consolidamento delle aree periferié evidente soprattutto nell’area
occidentale, anche se il dinamismo maggiore sireadango le direttrici settentrionali
ed orientali (Leontidou, 1984). La popolazione desie nell'area urbana di Atene
raggiunge il suo massimo (92%) nel 1961 per scentimtamente all’'80% circa nel
2011. Come logica conseguenza, I'area urbana parsiga caratteristica di-centrica (il
dipolo Atene-Pireo) per acquisire una nuova fismi@insediativa che si ramifica piu
omogeneamente nella pianura Attica (Leontidou enMaas, 2001). Alle municipalita
centrali di Atene e del Pireo si affiancano altamuni demograficamente forti, a
caratterizzazione sia residenziale che industriaégli anni Ottanta si evidenziano forti
tendenze espansive verso le aree rurali circostaiatinella pianura del Thriasio, che
vede Megara come municipalita capoluogo, sia r@Haura della Messoghia, dove il

comune di Spata cresce in questo periodo a tagguaadevoli; si veda la Figura 8).
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Figura 8. | confini dell'area di studio ed i comehe vi insistono

Beozia

Fonte: elaborazioni su cartografia del Servizidi§iao della Grecia.

Le diverse fasi demografiche che hanno caratteéozddttica sono piu
facilmente desumibili attraverso l'uso di indicatali incidenza percentuale della
popolazione in zone scelte dell'area di studiotdbeella 4 fornisce questi indicatori per
I'Attica nel suo complesso e per specifiche panidellarea metropolitana,
individuando una crescita continua, osservata &ngiorni nostri, della popolazione
presente nella regione rispetto a quanto osseaviiello nazionale (il peso percentuale
della popolazione dell'Attica passa dal 5,3% nel8L8l 34,3 del 2011). Si afferma nel
tempo e si consolida, pertanto, un modello mondrimena livello nazionale, con
I'accentramento continuo delle funzioni direzionadil'area metropolitana di Atene,
modello che non sembra essere intaccato dai piodiedeconcentrazione urbana che
appaiono visibili dagli indicatori di incidenza ogati nella tabella 6. Si osserva infatti
come il comune di Atene e l'area metropolitana Rieto mostrino una progressiva
crescita fino al 1920, mentre da quel momento inepkarea metropolitana di Atene a
prendere il sopravvento, espandendosi progressivianfiao a concentrare il 53% della

popolazione residente nell'Attica nel 2011.
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Tabella 6. Indicatori relativi alla popolazione s#a dal 1848 al 2011 in Grecia e in specifiche

ripartizioni geografiche della regione dell'AttiGacidenze percentuali).

Anno Attica Comune di Atene Area metropolitana Area metropolitana
(% su Grecia) (% su Attica) di Atene (% su Attica)* del Pireo (% su Attica)
1848 5,3 49,8 0,0 10,0
1853 5,7 51,4 0,9 9,2
1856 5,9 49,7 4,0 9,7
1861 7,0 54,1 2,7 8,4
1870 6,3 48,4 3,9 12,0
1879 8,0 48,6 2,4 16,0
1889 92 54,7 2,0 17,2
1896 10,2 49,8 2,3 20,7
1907 12,6 50,5 24 22,5
1920 10,8 54,3 4,5 25,2
1928 14,7 49,8 9,7 28,6
1940 17,2 38,2 25,6 25,2
1951 20,0 37,0 31,2 22,4
1961 24,1 31,0 41,1 19,5
1971 31,5 31,4 45,3 15,2
1981 34,2 26,6 50,4 13,8
1991 34,0 22,1 52,8 12,7
2001 34,0 20,0 52,8 12,1
2011 34,3 17,9 53,2 12,1

Fonte: Elaborazione su dati censuari del ServiziStdtistica della Grecia. *Ad esclusione del

comune di Atene e del Pireo

Il grafico riportato nella figura 9 sintetizza laiel tendenze piu significative
osservate nello sviluppo urbano dell'Attica dal8&4l oggi, evidenziando da una parte
la continua concentrazione di popolazione nellaioregy dall'altra un processo di
progressiva deconcentrazione dell'area urbana,rvadésea partire dal 1971 e piu
marcato nell'ultimo decennio, che sottolinea lsceate suburbanizzazione osservabile
nei comuni della corona periferica e delle are®-8Q@ chilometri di distanza dalla citta

consolidata.
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Figura 9. Andamento di indicatori demografici sceéll'area di studio.
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Fonte: Elaborazione su dati censuari del Servizigtdtistica della Grecia. L'area urbana
include il comune di Atene, I'area metropolitangAténe e del Pireo e i comuni

peri-urbani dell'Attica al di fuori dell'area urkeadi Atene.

| caratteri distintivi delle due principali pianurdell’Attica (Thriasio e
Messoghia), che hanno rappresentato i poli di espae urbana piu significativi negli
ultimi anni, sono stati originariamente influenzaflle caratteristiche del territorio
(orografia, uso del suolo, fertilita dei terrenismbnibilita idrica, livello di accessibilita,
vicinanza con l'area urbana), ma individuano anocoggi il punto di partenza per
I'analisi dei processi di suburbanizzazione. Lanpia del Thriassio - a tradizionale
vocazione agricola - e le zone collinari limitrgfeesentavano insediamenti compatti,
organizzati intorno ai centri di Megara (rurale) El@usi (portuale). La pianura della
Messoghia, invece, era caratterizzata da un inseshito policentrico a bassa densita,
organizzato intorno ad alcuni centri piu importaiMiarkopoulo Messoghias, Keratea,
Lavrio), con popolazione dedita all'agricoltura Eirdustria estrattiva. La diffusione
del tessuto residenziale sparso e delle seconde shseé unita all'abbandono
dell'agricoltura tradizionale, al turismo balnearealla pressione della speculazione
edilizia in contesti peri-urbani a media densit leassa qualita ambientale, con elevata
frammentazione degli spazi non costruiti ed unaassale difformita dal tessuto

compatto e alquanto ordinato proprio della cittasmidata.
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Dalla compattezza alla dispersione: I'evoluziondldesediamento

urbano nell'Attica

Le elaborazioni effettuate su carte topografichedane storica e su dati censuari
disponibili a livello comunale consentono di seguidiacronicamente, I'evoluzione
della trama urbana rispetto alle caratteristicheupari della diffusione urbana,
evidenziate, ad esempio, da Galster et al. (200Bgeires (2002) e discusse in
precedenza. L’analisi dell’espansione storica ddificato nell’Attica (Figura 10) é
stata condotta a partire dal secondo dopogueroaafiigiorni nostri. La scelta di questo
arco temporale € motivata, da una parte, dalleodibgita di dati confrontabili ad una
scala spaziale adeguatamente dettagliata, dadl'adtalla periodizzazione proposta in
precedenza, che ha messo in luce fasi di espansanadterizzate da diversi fattori
socio-economici. Questa analisi si riferisce premtgmente alle ultime fasi,
caratterizzate dalla massima crescita demografica.

Dalle immagini proposte si osserva un’espansioimalmente basata sul dipolo
Atene-Pireo e sullo sviluppo legato a quest'ass@rame il periodo 1948-1975 si
osserva, inoltre, un'intensificazione della cresaitbana sulla direttrice Atene-Quartieri
settentrionali. Il 1975 rappresenta un anno impdetan quanto l'intera pianura Attica
risulta occupata da insediamenti residenziali sedvizio, pertanto, da questo periodo,
possono datarsi i massicci processi di suburbani@me fuori dall'area urbana
consolidata. L’'espansione piu significativa delipdrano si osserva negli anni ‘80 a
partire dalla costa orientale della Messoghia é&adablna del Thriasio. In quest’ultima
fase si espandono anche gli insediamenti costeta megione di Oropos lungo la
direttrice settentrionale e nella regione di Megdwmgo la direttrice occidentale,
preludio alla saldatura insediativa che si stamsselo negli ultimi anni tra Corinto e

Calcide.
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Figura 10. Evoluzione dell'impronta urbana di Ateleda regione dell'Attica dal 1948 al 2010

1948 1975

2000 2010

Fonte: elaborazioni su carte di uso del suolo (1848a dei suoli dell'Attica; 1975: carta dell'uso
del suolo realizzata nellambito del progetto LAC®A 2000: carta predisposta
nell'ambito del programma Corine Land Cover; 20tlrta prodotta nell'ambito del
progetto Urban Atlas.
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Negli anni compresi tra il 1990 ed il 2000 si vieaf un consolidamento
dell'espansione diffusa del periodo precedentecohgorta, in qualche caso, anche una
ri-densificazione di aree scomposte dalla dispassiarbana: la periferia nord-
occidentale di Menidi e Ano Liosia puo rappresentarriguardo un utile esempio. La
grande diffusione urbana fuori dai confini delldat&iconsolidata avviene comunque
nell'ultimo decennio, anche a seguito dei giochimpici del 2004 e coinvolge l'intera
regione dell'Attica, con particolare riferimento laal Messoghia, una regione
originariamente rurale posta a 30 km ad est delstale e che secondo Leontidou et al.
(2007) rappresenta il nuovo motore deldfiyawl ateniese. Sara opportuno verificare, nei
prossimi anni, se lo sviluppo urbano dell'ultimoripgo € stato in qualche modo
alterato, nella morfologia e nelle funzioni pringlip dall'avvento e dalla permanenza
della crisi. Nonostante la drastica riduzione dedtestruzioni negli ultimi anni, le
caratteristiche dei nuovi insediamenti di frang@pa@ono ancora relativamente poco
dense e assai diffuse, con un consumo di suolgatita.

A partire da una mappa della densita di distriboeia scala comunale (figura
11) e possibile pervenire a tali considerazionipamticolare viene messa in evidenza la
forma urbana relativamente ordinata e compatta pteni anni del dopoguerra
caratterizzata da un netto gradiente urbano-r{dd61). Il differenziale di densita tra
aree urbane e rurali si mantiene assai elevatoeaneh periodo successivo (1971)
mentre la citta tende a svilupparsi verso le amsti@re circostanti. L'attenuazione del
gradiente urbano e piu evidente a partire dal ¥9&r i venti anni successivi, quando
alla citta consolidata si affiancano altri poli sNiluppo nelle pianure costiere del
Thriasio e della Messoghia, producendo cosi un#@imegurbana meno polarizzata

anche se sempre piu dispersa.
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Figura 11. Densita demografica osservata nell'atiticalcuni anni del secondo dopoguerra pet. km
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Fonte: Elaborazione su dati censuari in seriecgaraccolti dal Servizio di Statistica della Grecia

(ESYE-ELSTAT).

A partire dai dati di base e retrospettivi dellimlb censimento degli edifici, &

stata, infine, condotta un’analisi di adiacenzaecentrazione dei fabbricati per meglio

caratterizzare, a livello locale, la dicotomia tampattezza e diffusione nell'area

metropolitana di Atene. L'indice di espansione elbpudi autocontenimento sono stati

computati per quantificare le tendenze precedent@méndicate. Tali indicatori

gualificano diacronicamente la quota di edificatalizzata in aree ‘vergini’, ovvero

precedentemente non urbanizzate (espansione) eoka @li fabbricati realizzata in

sezioni gia, in parte, edificate (Couch et al., 200n tal modo & possibile seguire nel

tempo la storia della crescita urbana come rappoatdue diverse tendenze, una prima
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legata alla dispersione insediativa e alla coladmme ex-novo dei terreni edificabili,
una seconda rappresentata da successive fasi ampattamento e (parziale)
densificazione degli insediamenti originariamergarsi. E’ su queste tendenze che si €
formata la complessa trama della citta mediterramea cui ancora oggi si gioca la
partita tra diffusione e (ri)densificazione, in ucantinua dialetticara espansione ed
autocontenimento che genera paesaggi in perensi@rtreazione, sfrangiati prima e
ricompattati poi, in un processo di ‘distruzione’ ‘ecupero’ che procede, non
totalmente pianificato, secondo velocita variabi base alla dinamica socio-
demografica.

Gli indicatori di concentrazione dell’edificato smoalcolati, a livello di sezione
di censimento, sulla base della proporzione sudl¢otegli edifici (a) di fabbricati
confinanti con altri usi del suolo urbani (edifienfrastrutture) su tutti i lati del loro
perimetro (adiacenza) e (b) di edifici con almeno lato del loro perimetro non
confinante con altri usi del suolo urbani. Taliizatori, desunti dal censimento degli
edifici condotto dal Servizio Nazionale di Statstidella Grecia, possono essere
interpretati comeoroxy di insediamenti concentrati o diffusi (Leontidouad., 2001).
L’analisi spaziale dei due indicatori mette in enda due citta, la prima figlia
dell'espansione compatta precedente al 1980, lanslac scaturita dai piu recenti
processi di crescita a media densita (figura 12)pdrticolare, tramite l'indicatore di
adiacenza e possibile individuare la trama dendizediéicato, concentrato intorno ai
centri principali di Atene e del Pireo, ma anchenewosi villaggi rurali compatti, diffusi
soprattutto nella pianura della Messoghia. Al camdy, I'indicatore di dispersione
coglie nettamente I'espansione della citta versal ango I'intero arco della via Attica
e verso sud lungo la riviera meridionale, I'insedénto costiero tipico delle seconde
case ad oriente e nell'isola di Salamina e gli drs®@enti sparsi nella Messoghia
intorno ai centri rurali originariamente compattina cittd a due velocita, che ha
mantenuto tuttavia, nella dicotomia tra alta e meténsita abitativa, una forma urbana

coesa tramite un tessuto edificato relativamentéigao.
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Figura 12. Indicatori di compattezza dell’edifictosinistra: % di edifici che confinano su tutti i

lati con altri edifici; a destra: % di edifici n@diacenti).

Fonte: Elaborazione su dati censuari in serie caoraccolti dal Servizio di Statistica della

Grecia.

Dinamica dell'uso del suolo nell'Attica

L'analisi delle trasformazioni del territorio atesé si € avvalsa di informazioni
quantitative, di natura statistica e cartografica fahte ufficiale che esplorano
I'infrastrutturazione del territorio e I'evoluziodei diversi usi e coperture del suolo nel
tempo, focalizzando [l'attenzione sul secondo dopwgu La scelta di questo
cinquantennio, legata alla disponibilita di datiaqtitativi confrontabili, consente di
esplorare dinamiche territoriali di particolareeirgsse in quanto afferenti ad un periodo
storico caratterizzato da rapida crescita demagmafe ri-organizzazione degli
insediamenti urbani da forme iper-compatte ad umafotogia piu diluita e con un
gradiente di densitd demografica piu contenuteitta e campagna. La tabella 7 riporta
le dinamiche di uso e consumo del suolo nella regidell'Attica dal 1975 al 2009
individuando la proporzione di territorio occupdta sette diversi usi produttivi o semi-
naturali. Le principali dinamiche sono a carico leleéhree urbane che aumentano
progressivamente dal 16% al 26% dell'area invastigal contrario, gli usi del suolo
agricoli (ad esempio, orticoltura, colture legnose promisalieeti, pascoli arborati)
mantengono una forte stabilita nel tempo, mentreol&ure non irrigue a basso valore

aggiunto (ad esempio, il grano) tendono a decresprrgressivamente, passando dal
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16% nel 1975 al 10% nel 2009. Gli ambienti semitredt, con prevalente copertura
forestale e cespugliata, mostrano una dinamiceet@ito complessa, con una
diminuzione moderata, in parte dovuta all'effettegld incendi forestali e della
deforestazione guidata dall'abusivismo edilizio, atraeno in parte controbilanciata da
alcune opere di riforestazione recentemente e#tdtinei complessi collinari alla
frangia urbana di Atene (Imetto, Pendeli, Parnjthmgrzialmente soggetti a vincolo
paesistico o protezione integrale come parco naigorfin particolare, il monte
Parnitha).

La figura 13 raffigura le principali trasformazionel paesaggio dell'Attica. A
fronte di una progressiva urbanizzazione radiofrtEntche conferma le osservazioni
condotte in precedenza e basate sull'analisi deafiogy la distribuzione del manto

forestale nella regione subisce una forte regrassithe appare eterogenea dal punto di

Tabella 7. Dinamiche di uso del suolo nell'Attica d975 al 2009 (incidenza percentuale di

diverse classi omogenee di uso e copertura debsuol

Anno 1975 1990 2000 2009
Aree urbane 15,9 16,7 19,3 25,7
Aree agricole

eterogenee 43,5 47,4 45,4 43,4
Colture non irrigue 16,5 7,1 6,7 10,1
Foreste e cespuglieti 22,0 28,4 28,3 20,4
Vegetazione sparsa 2,0 0,3 0,3 0,2
Roccia e terreno nudo 0,1 0,0 0,0 0,1
Corpi idrici 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: elaborazioni su dati e cartografie compérdlicoast (1975), Corine Land Cover
(1990 e 2000) e GlobCorine Project (2009).

vista spaziale e legata alla progressiva opergstbdcamento e incendi forestali. Se nel
1960 numerosi comuni della periferia settentriordilé\tene e svariate aree ad ovest
(monti Citerona e Pateras) e a nord lungo la dicetverso Lamia e Salonicco (distretto
di Oropos) presentavano un coefficiente di bosaosiiperiore al 30%, nel 2009 il
numero di tali comuni diminuisce drasticamente eosicentra in due distretti (il parco
nazionale della Parnitha alla frangia settentriertalAtene e le aree boscate del monte
Pateras, piu marginali rispetto all'area urbanagdoincoli di protezione piu stringenti

consentono una migliore conservazione delle areaggiore qualita ambientale.
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Salvati et al. (2013) hanno calcolato indicatoricdnsumo di suolo per anno e
fascia di distanza dal centro della citta, corrétaia distribuzione dei diversi usi del
suolo nello spazio. L'uso del suolo urbano e rdaltorrelato negativamente sia all'uso
forestale che all'uso agricolo mentre, soprattetta riferimento agli ultimi anni, le
classi non urbane sono risultate correlate positergte tra loro. La percentuale di
superficie urbana e agricola e risultata sempreeta@ia con la distanza dal centro di
Atene in vari anni di indagine compresi tra il 19&60il 2010, confermando la struttura
mono-centrica dell'agglomerato urbano ateniese.gBanto riguarda la classe urbana,
l'analisi indica un'espansione dell'insediamentoisdefino al 1990. Questa fase ha
preceduto la diffusione urbana a bassa densit@apalazione stabile e diffusione peri-
urbana. Per quanto riguarda la classe agricolaali& indica una diminuzione
significativa dei terreni coltivati a causa dellegsione dell'urbanizzazione durante il
periodo 1960-1990, seguita da un debole recuperb p®iodo successivo,
principalmente a causa della conversione forestalso pascoli e terreni incolti a
seguito di incendi e disboscamento indiscrimin&iittora osservabile anche se a tassi

inferiori rispetto al passato.
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Figura 13. Andamento delle aree urbane (in altdeke aree forestali (in basso) nell'Attica a
distanza di circa 50 anni. L'indicatore riportadldenza percentuale delle due classi
d'uso del suolo rispetto alla superficie territeri@omplessiva di ciascun comune

dell'area di studio
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Fonte: Salvati et al. (2013) su dati statistici 8ekvizio Statistico Greco (Censimenti
dell'Agricoltura e dell'Uso del Suolo a partire d860.
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4. Leimmagini dellapianificazioneterritoriale

Roma: il Piano Regolatore del 2003 e il Piano Provinciale di

Coordinamento Territoriale

In questa parte del lavoro si intende analizzarenfiagine della pianificazione piu
recente riferita alla regione urbana di Roma, tifieabile come gia detto con la provincia.
Allo scopo saranno utilizzate come fonti principd&lPiano Regolatore Generale (PRG) di
Roma del 2008e il Piano Territoriale Provinciale Generale (PJR@lla provincia del 2069
Come si cerchera di dimostrare, le azioni del gowenetropolitano sottendono un’immagine
dei territori rurali urbanizzati che tenta di faraldgare spazi edificati e spazi aperti,
considerandoli come parti di un unico sistema. hiagine di un sistema di spazi aperti, tra
l'altro tutt’altro che nuova per la citta di RomRigcentini, 1916), mirerebbe a garantire
l'integrazione urbano-rurale, reinterpretando Iitd& dei luoghi (Rizzo, 2005). Il quadro
teorico di riferimento della pianificazione romasambra essere pertanto lendscape
ecology che sottolinea appunto la natura sistemica desgggio, inteso come “sistema di
ecosistemi”. Laccento infatti € posto sulle “uniié paesaggio”, ovvero sulle componenti
naturali del territorio, mentre diventa importarige stabilitd del’ambiente e pertanto la

regolazione dell’'urbanizzazione.

LI Piano Regolatore Generale (PRG) di Romastato adottato con deliberazione n. 33 del 19420zo 2003 e
approvato dal Consiglio Comunale con deliberazion&8 del 12/2/08, con la pubblicazione sul BalettUfficiale

della Regione Lazio -avvenuta il 14 marzo 2008

2| Piano Territoriale Provinciale Generale (PTPG)tadosadottato con deliberazione n. 35 del 24.0R280 é stato
approvato dal Consiglio Provinciale in data 18.012 con deliberazione n.1 e pubblicato sul supptemerdinario
n.45 al "Bollettino Ufficiale della Regione Lazin'9 del 6 marzo 2010.
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Il Piano regolatore adottato dal Comune di Rom&06B si propone di coordinare gli
interventi di trasformazione e di modernizzaziongana e di definire le regole e le procedure
per la riqualificazione, assumendo come prioritégistrategie di organizzazione dell'assetto
fisico e funzionale della citta. “La strada tentd@ Roma € quella di costruire una nuova
forma del piano partendo dal «ridimensionamentdsrutdo della pianificazione urbanistica
a cui corrisponda una sua nuova credibilita. La mlessita della citta e del territorio €
affrontabile solo con un‘articolazione di strumeditidiversa natura: partecipare con una
panoplia di strumenti con diversi obiettivi e fumai ma convergenti sulla creazione di una
prospettiva per la citta. [...] Intende invece deBnguegli elementi dell'organizzazione del
territorio che appaiono comunque indispensabilostenere i possibili futuri garantendo le
condizioni di sostenibilita che sono la sola eredille generazioni future” (Marcelloni, 2003,
pag. 49).

Il piano regolatore generale comunale PRG é lonmsnio urbanistico che fissa le
direttive generali di sistemazione della totalitél derritorio di un Comune, anche con
imposizioni di limiti e condizioni d'uso della pnogta privata dei suoli, al fine di garantire la
funzione sociale di cui all'art. 42 della Costitume. Tale piano e finalizzato, pertanto, ad
assicurare la migliore composizione urbanistica siegoli insediamenti e ad indicare la
futura configurazione del territorio comunale, &sdo le norme e le prescrizioni necessarie
per attuare detti scopi, in relazione alle pecutandizioni dell'ambiente e alle esigenze della
popolazione. Il piano regolatore generale deve dantspondere ad obiettivi di salvaguardia
della risorse territoriali e di uso del suolo a ®ociali, attenendosi a criteri di economicita,
cioé di coerenza con le risorse disponibili o ipodbili; di flessibilita, cioe di aderenza a
possibili trasformazioni del quadro tecnologicaafiziario, legislativo, nonché a criteri di
coordinamento con le scelte territoriali ed ecoradraidi livello superiore.

Roma deve confrontarsi con una dimensione gia ds@ametropolitana del territorio
comunale e con dinamiche insediative, economichiinzionali che da tempo hanno
travalicato i suoi stessi confini: si avrebbe guinelcessita — come del resto il programma del
sindaco prevedeva — di un piano strutturale dittene&metropolitano e di piani operativi di
carattere municipale. In questa direzione Il'amrrim$one comunale istituisce una
commissione di esperti per il ridisegno delle caarizioni che vengono ridotte da diciannove
a tredici e che sarebbero dovute diventare, assag@tattuali Comuni dehinterland i futuri
Comuni della Cittd Metropolitana. Si forma un uffic'per la pianificazione territoriale
dell'area metropolitana di Roma” condiviso dallayiRee e dalla Provincia (che nel frattempo

ha avviato i lavori per le redazione del Piano Rraale PTPG) e adottato dal Consiglio
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provinciale nella seduta del 24 luglio 2009 e dalm@ne. Le priorita sono assicurare la
“certezza” di un sistema ambientale e l'eliminagialegli aspetti del vecchio piano, tuttora
vigente, che piu contrastano con i nuovi indirizz. prospettiva dichiarata della riforma di
superare l'approccio della Legge urbanistica déR18he permettesse di redigere un piano di
tipo nuovo, strutturale e metropolitano, sembrawaceceta. Tuttavia i tempi del legislatore

nazionale non hanno coinciso con quelli del Comune.

Roma, inoltre, come gia detto, deve confrontarsi aao sviluppo particolarmente
caotico e frammentato definito da Fratini (Frat2001) come 'un arcipelago di isole urbane’,

vista l'insularizzazione e frammentazione dell'isenento rappresentate nella figura 1.

Il piano del 2003 e stato caratterizzato fin nella fase di redazione, gia dagli inizi
nel 1993, da una forte connotazione processuale, gar cui nel momento della sua
approvazione di fatto sarebbe gia stato complettaratituato. Ipianificar facendopvvero
la “coincidenza della pianificazione e della gastib(Marcelloni, 2003, pag. 50) ha permesso
di definire il quadro di riferimento generale delavo piano e al contempo di approvare una
serie di strumenti urbanistici esecutivi coererdn @sso, che ne anticipavano l'attuazione
sperimentandone le nuove regole e superando deo dilmdeguatezza e la non sostenibilita
delle previsioni del PRG del 1962.

Come osserva Maurizio Marcelloni nel s&ensare la citta contemporangdo
scenario della Roma contemporanea ereditata n@ & 2inque fondamentalmente costituito
dall'accostarsi e dal susseguirsi dei grandi segdiitettonici dei Peep con le tipologie
puntiformi degli insediamenti abusivi e con la mmeza di grandi spazi vuoti e residuali,
derivanti in buona parte dai piani di zona inconipper le parti dei servizi pubblici. Una
periferia che perde sempre piu anche i connotdi geriferia compatta (mantenuti fino agli
inizi degli anni '70) per trasformarsi in un disanjco - e apparentemente casuale -
sussegquirsi di episodi espressivi delle due terelelminanti: I'incompiutezza del tentativo
pianificatorio da un lato e la forza della cittéaiktla te» dall'altro; il Peep e la borgata
entrambi galleggianti in un arcipelago senza cdivie{Marcelloni, 2003, pag. 24).

I PRG del 1962 prevedeva ancora la possibilitaedilizzare 120 milioni di mc.
Avendo ormai perduto la compattezza dei tessutiagssenza di una rete di trasporti adeguata,
il punto di partenza delle nuove politiche urbanls fu quello di lavorare sul vuoto e sul
sistema della mobilita dichiarando che i valoril@aitoria e della natura sarebbero stati fonti
di ispirazione e “vere e proprie invarianti dellaiona urbanistica” (Cecchini, 2000),

rinunciando a progetti inattuali € non sostenitaline quello dello SDO.
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Figura 1 - La citta arcipelago: spazio costrutitaueti urbani
Fonte: Fratini F.Roma arcipelago di isole urbane:uno scenario petAll secolo Gangemi, Roma, 2000

La prima fase di lavoro si concentra sulla lottahusivismo edilizio, introducendo un
osservatorio permanente strutturato su base chizastale. Agli interventi di repressione si
aggiungono l'adozione e l'approvazione di pianiipalareggiati che interessavano le zone O.

Viene inoltre accelerata I'approvazione della vagadi salvaguardia del 1991, che,
nonostante lacune, incoerenza e limitatezza, ctingedi mantenere l'inedificabilita di aree
originariamente edificabili per motivi di natura bientale. Tale variante viene controdedotta
e integrata portando la cancellazione di edificgigbda 20 a 38 milioni di mc e la tutela a circa
20.000 ha, (delibere di C.C. n. 40 del 1/2/1995 2(ndel 22/2/1996) e la variante “verde e
servizi”, controdedotta con delibera di C.C. n. 2@819/9/1995.

A partire dal 1995 ilPoster plan,rappresentato nella figura 2, ha dato corpo allo
schema strutturale del quadro delle coerenze dtlomento che si andava prefigurando,
andando a individuare tre priorita: il nuovo sistedi trasporto collettivo su ferro, il sistema
ambientale e l'individuazione degli ambiti perié@rda sottoporre prioritariamente a progetti

di riqualificazione.
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Figura 2 - Il poster plan (1995)
Fonte: http://www.urbanistica.comune.roma.it/uoamistica-prg.html

Si inizia con il tema del grande spazio apertol'atglb romano. Viene formalmente
recepito lo schema di piano regionale dei parctieke riserve naturali e si definiscono, in
collaborazione con l'assessorato all'ambiente delude, le prime proposte di perimetrazione
per quattro aree protette: il parco del litoralenamo, di rilevanza nazionale (6.165 ha) e le
aree protette di Veio (6.500 ha) dell'Insugher&@0(ha) e della Valle dei Casali (400 ha) di
rilevanza provinciale. La nuova pianificazione pattl disegno vuoto. Definisce anzitutto, in
un contesto esplicitamente metropolitano e regenilsistema di spazi aperti, di valori
naturalistici e storici, che negli anni seguentipgressivamente approfondito, esteso e
completato, diventera “rete ecologica” e sistemabiantale nel nuovo piano regolatore,
rappresentato nella figura 3. Il lavoro di indaganéi proposte di perimetrazione proseguira
includendo altre dodici aree protette fino a candlun un quadro organico a livello regionale
intitolato  “piano delle certezze”, approvato nel9I9come variante generale al piano
regolatore del 1965.
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Figura 3 - Il sistema ambientale (PRG 2003)
Fonte: http://www.urbanistica.comune.roma.it/uoamistica-prg.html

Viene approvata la proposta di localizzazione digpgammi di riqualificazione e di
programmi di recupero urbano (previsti dalle leggil79/92, art.2, e n. 493/93, art. 11),
strumenti innovativi per affrontare il tema dellgualificazione delle periferie. Vengono
localizzati ambiti urbani, in cui con percorsi di@denza pubblica, si sperimentano interventi
che contemplino la partecipazione delle comunitalice degli imprenditori e ambiti nei quali

verranno avviati in seguito i programmi di recuparbano.

Per il recupero delle zone “O” si devono formareagprovare ben 68 piani

particolareggiati, percorso che richiedera, peemssompletato, oltre cinque anni.

Infine viene approvato il PAG, programma di assgioerale per la riqualificazione

degli ambiti urbani delle stazioni e delle areedeiarie a Roma, rappresentato nella figura 4:
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uno strumento atipico di pianificazione urbanistitee non produce gli effetti giuridici di un
piano, ma fissa gli obiettivi degli interventi pgi stazioni della cintura meridionale (Termini,
Tiburtina, Tuscolana, Ostiense, Trastevere e $td}yie ne definisce i rispettivi programmi di

assetto.
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Figura 4: PAG Quadro di interventi sud est (1995)
Fonte: http://www.urbanistica.comune.roma.it/uoamistica-prg.html

Prende cosi corpo urbanistico quell'azione genedaleorganizzazione del nodo
ferroviario di Roma in chiave di trasporto metraf@oio, uno dei temi strategici del

programma del sindaco.

Tra la fine del 1995 e i primi mesi del 1996 sibelea I'impostazione della gia citata
variante generale, il cosiddetto “piano delle caaéd. Sotto il profilo del metodo, la scelta
conferma anzitutto I'approccio processuale gia idielto in occasione del Poster Plan. E

confermato anche l'orizzonte definitivamente methidgno della nuova urbanistica.

Il “piano delle certezze”, rappresentato nella fagb, che si elabora nel corso del 1996
e si concludera con l'adozione in Consiglio il 28gmio 1997, é la prima fase di costruzione
del nuovo piano urbanistico.
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Sotto il profilo dei contenuti, la variante generatlefinisce una revisione e
semplificazione della zonizzazione e delle norneithe di attuazione per i grandi ambiti
del territorio comunaleambito del territorio extraurbandparchi e agro romanogmbito
della citta consolidatdl'insieme delle zone A, B e D del piano vigeri# del territorio). La
parte restant@ambito della citta da completare e trasformd®L1%), resta sottoposta alla
disciplina del vecchio piano: potranno essere dvvia programmi di recupero e
riqualificazione, i progetti urbani ed anche quenp attuativi tradizionali non in contrasto

con i nuovi indirizzi strutturali.

Figura 5 - Il “piano delle certezze” (1997)
Fonte: http://www.urbanistica.comune.roma.it/uoamistica-prg.html
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Il cuore della variante generale é la definiziormenmativa e gestionale del sistema
ambientale. Con un permanente confronto con lecasgoni ambientaliste si perviene alla
definizione di un sistema integrato di parchi, amgecole e verde pubblico, formato da una
estesa cintura e da numerose penetrazioni neititesificati fino al centro storico. Questa
imponente azione di tutela ambientale, che integ@mpleta I'operazione avviata con le
controdeduzioni alla variante di salvaguardia, gam@ssoché integralmente approvata dal
Consiglio, arrivando alla dimensione complessiva8ai814 ha, pari al 64% del territorio
comunale. Di questi, 63.415 ha hanno destinazagreola: destinazione che, nel “piano
delle certezze”, assume esplicitamente una valeomasolo produttiva, ma anche ecologica
in guanto non sottoposta al rischio di decadennaggennale. “[...] la costruzione del nuovo
piano urbanistico parte dalla definizione del sistedegli spazi aperti. Non solo una scelta
ambientalista, quanto la convinzione che la deteaione del carico massimo insediabile per
una citta dagli equilibri cosi delicati debba dare in primo luogo da una operazione di
pulizia delle previsioni incompatibili con il diseg del sistema ambientale; e che solo dopo
una simile operazione sia possibile determinaresi g le condizioni delle trasformazioni
ammissibili. 1l principio dello sviluppo sostenibil si concretizza nellincrocio fra la
costruzione del sistema ambientale e le valutazifaiie necessita. Un incrocio in cui la
priorita € data al primo procedimento cosi che sameri del secondo risultano in eccesso
rispetto a cid che rimane dopo i tagli, il soddigf@ento delle necessita in eccesso trova

soluzione solo ad una scala sovracomunale.” (MiartieR003, pag. 72)

L'operazione di salvaguardia ambientale e affianodé una ulteriore riduzione
dell'edificabilitd prevista dal piano del '62 agujendo un taglio di altri 17,4 milioni di mc
cui corrispondono 2.425 ha gia edificabili che pessano a destinazione agricola o a verde
pubblico. In complesso le riduzioni effettuate anmamo a 55,4 milioni di mc: dunque |l
“residuo di piano”, stimato in circa 120 milioni dhic, risulta pressoché dimezzato. Una scelta
di questa entita, assunta attraverso due variangmgli successive, € coerente con il principio
di sostenibilitd assunto dalla nuova urbanistich¢ @nche confortata da una serie di indagini
commissionate dal Comune sulle dinamiche demodrafie sulla domanda, residenziale e

non residenziale, prevedibile nel prossimo futuro.

Per risolvere i casi in cui, oltre alla cancellamgodelle previsioni edificatorie, sia
necessario anche acquisire al patrimonio pubbkcarée considerate irrinunciabili sotto il
profilo ambientale, il “piano delle certezze” indiece il criterio delle compensazioni in base
al quale la previsione edificatoria viene trasterib altri comparti, urbanisticamente e

ambientalmente compatibili.
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Quanto alle edificazioni abusive recenti, gia sarmain corso di sanatoria a causa del
condono edilizio del 1994 il piano evita di perinaeli, nel convincimento che una

perimetrazione sarebbe un implicito incentivo aviausi.

Il “piano delle certezze” interviene anche nell'ambdella cittd consolidata
identificata con le zone A, B e D del piano del &% si riferiscono a circa 6.700 ha e
includono, oltre al Centro storicmtra moenia,tessuti urbani fortemente strutturati con

maglia viaria definita.

Le zone D, particolarmente sofferenti per le alemgita e la mancanza di verde e
servizi locali, sono superate: vengono riclassiicaome zone B e al loro interno viene

esclusa qualsiasi nuova edificazione, mentre le vere sono destinate a verde e servizi.

L'intera normativa delle zone B é rivista per unmliore tutela dei caratteri tipo
morfologici dei tessuti esistenti e per semplifecagli interventi ammissibili, verificando
I'effettivo stato della dotazione di aree per staddurbanistici e imponendo tale destinazione

per tutte le aree libere utilizzabili.

All'inizio del 1998, dopo la riconferma elettorakgell'amministrazione Rutelli
(novembre 1997), si pone concretamente mano atlazirene definitiva del nuovo piano
regolatore generale. E ormai evidente che sardano legislazione invariata, basato cioé
ancora sulla Legge 17 agosto 1942, n. 1150 ch#'agwi rappresenta il testo base in materia.
Questa legge introdusse nell'ordinamento italiamo distinzione fra due livelli di
pianificazione dell'uso del suolo, quello riguargam singoli aggregati urbani, ovvero la
redazione dei piani regolatori generali e quellerdg per oggetto piu ampie porzioni di

territorio, ovvero la redazione di piani territdridi coordinamento.
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Figura 6 - Il nuovo PRG (2003)
Fonte: http://www.urbanistica.comune.roma.it/uoamistica-prg.html

Il nuovo piano regolatore, riprodotto nella figuaviene approvato definitivamente il
12 febbraio 2008 e pubblicato sul Bollettino Uffil@ della Regione Lazio il 14 marzo dello
stesso anno. Questo configura, ai fini delle siiatdi riqualificazione e di trasformazione, un
doppio livello di riorganizzazione morfologico-funmnale, socioeconomico e gestionale, che
esplicita I'esigenza di un approccio interscalanetegrato. Questa strategia deve trasformare
“la cittd da un organismo monolitico, in un sistemetropolitano policentricd”

Il nuovo piano, pur assumendo I'area metropoliorae riferimento, deve limitarsi a
riordinare e strutturare il territorio comunalecamnettendo i tre sistemi principali —
ambientale, infrastrutturale e insediativo — ailgeaaffidata l'integrazione con il territorio
metropolitano. La superficie territoriale della pircia di Roma si estende per circa 5200

3 G. Campos Venuti, Una metropoli policentrica caoala per Roma, comune di Roma,
ufficio Pianificazione e Progettazione Generalesessorato alle Politiche della Programmazione e
Pianificazione del Territorio — Roma Capitale, ®t®2004
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kmqg e comprende centoventuno comuni. Circa 1800 kinterritorio provinciale sono
ripartiti tra cinquantuno comuni esterni al bacifisico-geografico di Roma. L'area
metropolitana, se individuata nei suoi limiti geafigi e morfologici, avrebbe una superficie
di circa 3400 krh e includerebbe settanta comuni. Di questi, trelitettamente confinanti
con il comune di Roma, costituirebbero la primatwia e quaranta, adiacenti ai primi, la
seconda.

I comune di Roma, al centro dell'area, ha una digge di 1290 kmqg. Questo
vastissimo territorio € paragonabile alla sommateleitori delle nove principali citta italiane.

Il “gigantismo” del territorio comunale gli confede gia i connotati d'area vasta e lo rende di
fatto origine, corpo principale e motore dell'istearea metropolitana. Ma la reale area
metropolitana si misura con la sua dimensione gefmbogica e con il suo sistema
economico-funzionale e di relazioni, non con la suddivisione amministrativa.

Si ha pertanto una riorganizzazione alla granddasai competenza comunale,
finalizzata alla realizzazione della strategia ctesgiva che trova fondamento nelle tre
componenti strutturali cui il piano attribuisce walore eminentemente prescrittivosistema
storico-ambientalgil sistema delle infrastrutture per la mobiljtd sistema delle centralita di
livello urbano e metropolitano

A questa si affianca una riorganizzazione alla gecscala di competenza dei
municipi, finalizzata alla riqualificazione diffusadei sistemi locali, incentrata su
un'articolazione territoriale del sistema insedmatiella citta €itta storica, citta consolidata,
citta da ristrutturare, citta della trasformaziope per tessuti, che sostituisce la precedente
zonizzazione monofunzionale e quindi I'impostazitalementare delle zone omogenee.

Vengono poi proposti cinquambiti di programmazione strategicdel Tevere, del
parco dei Fori e dell'Appia Antica, delle Mura, delcciato Flaminio-Fori-Eur, della Cintura
ferroviaria.

Le centralita urbane e metropolitaneénsieme allecentralita locali i luoghi piu
significativi dell'identitd locale e agli ambiti girogrammazione strategica, costituiscono i

progetti strutturanti del nuovo Piano.

L'art. 15 della Legge 8 giugno 1990, n. 142, ppiaposto dall'art 20 del Testo unico
sugli enti locali Decreto legislativo 18 agosto @0@. 267, ha introdotto in un contesto di
rivalutazione e rivitalizzazione delle funzioni @eProvincia, la predisposizione e adozione di
un piano territoriale di coordinamento ad estersigmovinciale PTCP, da inquadrarsi

secondo le direttive fissate dalla legislazioneaepmtogrammi regionali e ferme restando le
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competenze pianificatorie dei Comuni.

Tale piano deve determinare gli indirizzi genedhlassetto del territorio provinciale
ed indicare in particolare le diverse destinazidei territorio in relazione alla prevalente
vocazione delle sue parti; la localizzazione di smaa delle maggiori infrastrutture e delle
principali linee di comunicazione; le linee di intento per la sistemazione idrica,
idrogeologica ed idraulico-forestale ed in geneer p consolidamento del suolo e la
regimazione delle acque; le aree in cui sia opportistituire parchi o riserve naturali. Al
PTCP sono state conferite spiccate caratteristiihgiano delle compatibilita ambientali,
affermandone una vocazione ambientalistica.

Nel mese di giugno 2009 il Piano Territoriale Prmvale Generale (PTPG), riprodotto
nella figura 7, come controdedotto, e stato prederd adottato da Consiglio provinciale e

sono stati avviati gli adempimenti per I'’Accordopinificazione tra Provincia e Regione.

Figura 7 - Piano Territoriale Provinciale Generale

Fonte: http://ptpg.provincia.roma.it/
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Tale piano si propone di organizzare il funzionatnemetropolitano del territorio
provinciale, inteso come sistema integrato formd@ocomponenti insediative e funzionali
diverse per peso, risorse e specializzazione, csenéra loro da relazioni efficienti e
dinamiche di tipo reticolare; comporre la dialettita “sistema Provincia” nella sua unita,
sistemi locali e Roma, e tra il territorio provialg e la regione, in termini di integrazione
nella diversita di ruoli e risorse; porre naturateria come componenti-valore ed invarianti
caratterizzanti l'identita del territorio, condiniodi sostenibilita ambientale e di coerenza
delle trasformazioni insediative con la costruzicssterica del territorio; promuovere la
cittadinanza metropolitana, cioe il senso di aggrehza ad una societa, ad istituzioni e ad un
progetto di dimensione sovralocale, promuovendntdiicomunalita, la cooperazione tra
istituzioni, la partecipazione dal basso.

Limmagine programmatica dell’assetto strutturakrgeguita dal Piano e costituita
dalla forma-struttura fisica del territorio proviate, caratterizzata per 2/3 dalla cintura di aree
collinari e montane e per 1/3 dalle aree pianeggidalle valli fluviali del Tevere e
dell’Aniene e dei territori costieri. A queste $fiancano la corona delle aree verdi protette
lungo I'arco montano e i laghi fino al mare; i pare le relative connessioni, estese fino
all'area centrale di Roma e verso la costa; le dotire di aree agricole tutelate (“Paesaggi
della Campagna Romana”), tangenziali all'area watzirRoma.

Tra le principali novita che il Piano territoridlgroduce, lo strumento della REP (Rete
ecologica della Provincia di Roma), che assumeofgpih valenza di sistema di valutazione
della compatibilita ambientale e di criterio dindono delle scelte di pianificazione, formata
dalla trama ambientale, dai percorsi verdi e dsgizi agricoli tutelati, si pone come primo
elemento ordinatore dell’assetto insediativo e @oade di riqualificazione ambientale e
sostenibilita generalizzata dell’'intero territorio.

Viene poi proposto uno sviluppo policentrico datiterio per favorire l'incremento
dei servizi e dei parchi produttivi di livello mepolitano intorno alle grandi infrastrutture
della mobilita, in particolare vicino alla rete rfieviaria, che necessita di aggiornamento e
manutenzione, prevedendo investimenti per raddoppibinari, per elettrificare le linee, per
riqualificare i nodi di scambio, le stazioni e pestrutturare le reti. Il Piano mira a creare le
condizioni per alleggerire le funzioni e i servidhe oggi gravitano nel centro di Roma,
ridistribuendo cosi opportunita di sviluppo hititerland

Il disegno del territorio provinciale viene artiath in dodici sub-sistemi locali

intercomunali piu Roma, dando vita ad un sistemaapelitano unitario e competitivo.
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Le previsioni del Piano sono rappresentate nelbagip degli elaborati grafici del
piano, strutturali e integrativi, ed espresse ndileme di Attuazioneattraverso direttive di
orientamento e prescrizioni direttamente cogemrexalenti, in relazione alla definizione di
obiettivi essenziali che i Comuni dovranno tradummeconcreto nell’ambito delle scelte

operate in sede di formazione dei nuovi piani uiktaoh comunali.

I PTPG, nella sua collocazione intermedia nelesist di pianificazione assolve
compiti complessi di programmazione di area vatitapordinamento dell’azione urbanistica
degli enti locali per gli aspetti di interesse smomunale, di promozione di iniziative

operative per la tutela, 'organizzazione e lowgwio del territorio provinciale.

Il tema centrale del Piano Regolatore di Roma @€l32e stato quello del verde e
dell'agro romano, che gli urbanisti definisconteiha “del vuoto”, mettendo cosi in evidenza
una concezione che si sviluppa “per difetto”, pettrazione delle costruzioni urbane. La
nuova pianificazione pone al centro dei propri fi@essi, infatti, lacitta della non
trasformazionegdefinizione provocatoria proposta dagli urbantste hanno redatto il piano,
in antitesi alle @ta Storica, Citta Consolidata, Citta da ristrutare e Citta della
Trasformaziongproposte dagli stessi urbanisti nelle Norme Tauoaidi Attuazione. In questa
prospettiva, il sistema insediativo (definizioimérodotta per indicare, all'interno dell'area di
riferimento, il riconoscimento dellerégole insediative tipiche di ogni aggregato urbano)
viene suddiviso in: il sistema degli spazi aped valori naturalistici e storici ( che,
progressivamente approfondito, esteso e completiitentera “rete ecologica”), il sistema

ambientale e il sistema paesaggistico, oltre &sia dei servizi e delle infrastrutture.

Il piano introduce il principio di compensazionewtia parte dei diritti edificatori che
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vengono cancellati in alcuni siti (Tormarancia)ngradotti in altri (Cinquina — Bufalotta,
Fontana Candida, Grotta Perfetta, Colle delle Genddivino Amore, Prato Smeraldo,
Pontina, Torrino Sud, Magliana G.R.A, Muratella,9dianina, Tenuta Rubbia, Aurelia Km 13,
Prima Porta, Olgiata). Limportanza della pereqaaei ovvero dell'attribuzione di un valore
edificatorio uniforme a tutte le proprieta che poss concorrere alla trasformazione
urbanistica di uno o piu ambiti del territorio, peendendo dall’effettiva localizzazione della
capacita edificatoria sulle singole proprieta dadahposizione di vincoli di inedificabilita ai
fini di dotazione di spazi da riservare alle opeodlettive, del resto, e sancita dalle Norme
tecniche di attuazione sin dall’articolo 1, commaiZsensi del quale

“il Piano persegue gli obiettivi della riqualificane e valorizzazione del territorio, secondo npipi
della sostenibilita ambientale e della perequazimbanistica e nel rispetto dei criteri di econdtaicefficacia,
pubblicita e semplificazione dell'azione amminisitra, nel quadro della legislazione vigente”.

Si riscontra, da parte dellamministrazione comankd volonta di realizzare servizi e
opere pubbliche, specialmente nei cinque ambitividdati: il Tevere, il Parco dei Fori e
I'Appia Antica, le Mura, il tracciato Flaminio-FelEUR e la cintura ferroviaria, nonché un
esteso sistema ambientale di aree a verde (MawaliTenuta dei Massimi, Arrone/Castel di
Guido, Aniene, Parco di Veio, Insugherata, LitordleMalafede e Castelfusano, Valle dei
Casali, Aguzzano, Decima, Trigoria, parco dell'appialle della Magliana, Tenuta Massara,
S. Alessandro/Pratolungo). Il nuovo Prg 2003 di Bomette pertanto in primo piano
I'interesse pubblico attraverso un'adeguata dot&zdi servizi, il cui raggiungimento viene
portato avanti attraverso la cessione compensatineero la perequazione, cosi come definita
in precedenza. Viene comunque offerta una partiedlgela agli interessi dei proprietari e al
diritto di edificare che sembra essere alla basdodine scelte dell’'amministrazione, prima fra
tutte quella risalente al “piano delle certezzel @6897: infatti, le capacita edificatorie,
previste dal piano del 1965, ridotte o soppresdle daove previsioni urbanistiche vengono
trattate come diritti acquisiti e compensate cdreadree in cui € possibile edificare senza

andare ad intaccare ¢#tta della non trasformazione.
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Fig. 8 - Rete Ecologica Provinciale (2009)
Fonte: http://ptpg.provincia.roma.it/

Il Sistema Ambientaldel PRG, risulta essere idealmente perfettamenégrato nel
sistema provinciale che lo contiene. Infatti, daldilisi comparata ddlabotato Descrittivo
D2 Strutture del Piano e strategie metropolitan8Ql000del PRG con I&Rete Ecologica
Provincialedel PTPR, emerge un‘assoluta, ricercata continuiiasenso che entrambi, come
emerge dalla figura 8 fanno perno sul sistema aetp regionali che penetrano fin nel cuore

della citta lungo il Tevere, I'Aniene e le anticdmnsolari.

In entrambi i casi, I'esigenza é stata quella tizmare il paesaggio come strumento
privilegiato per lo studio e la pianificazione defritorio. Dal punto di vista operativo sono
stati impiegati due approcci paralleli al paesagdjimo di tipo percettivo, l'altro di tipo
strutturale, nel senso che la struttura del piastata costruita sulla presenza strutturante del
verde esistente. Pertanto, il paesaggio risult@resselle intenzioni dei pianificatori al
contempo forma e struttura del territorio, attraedfindividuazione dei diversi ambiti.

La dimensione metropolitana del nuovo piano regoéatdi Roma,in attesa del
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passaggio definitivo a Cittd metropolitéhasi esplica nell'evidenziazione del sistema
ambientale e del sistema della mobilita come elénpemtanti e strutturanti del piano, cui si
affianca il sistema delle centralitd proposto dRI@2003 che tiene conto della scelta di

localizzazione di funzioni forti anche fuori delmane di Roma.

4 La citta metropolitana & un ente locale, dotatardparticolare ordinamento che la distingue
sia dal comune sia dalla provincia, previsto pepriena volta dalla legge n. 142 del 8 giugno 1990
(artt. 17-21), sulla riforma dell'ordinamento deglinti locali. Successivamente, nel 2001, con la
riforma del titolo V della Costituzione (legge dbstionale 3/2001) ha acquisito dignita costituzilen
con la modifica dell'art. 114, entrando a far palégli enti locali che costituiscono la Repubblica
Italiana. Il Parlamento ha approvato la legge nd&62014, che detta un’ampia riforma in materia di
enti locali, prevedendo [listituzione delle cittaetropolitane, la ridefinizione del sistema delle
province ed una nuova disciplina in materia di ahefusioni di comuni.

Il disegno di legge A.Cl542-Beé stato approvato in via definitiva dalla Cameea [Deputati
nella seduta del 3 aprile 2014, al termine di enritel quale il testo originario del disegno digeglel
Governo (A.C.1542 ha subito profonde modifiche, introdotte da emtrai rami del Parlamento. Il
provvedimento, che € ora divendgégge 7 aprile 2014, n. 5@etta un’ampia riforma in materia di enti
locali, prevedendo listituzione e la disciplinalldeCitta metropolitane, la ridefinizione del sisia
delle province ed una nuova disciplina in materiardoni e fusioni di comuni. Ulteriori disposizibn
riguardano la normativa sugli organi dei comuni.

In attesa che la riforma costituzionale elimini ldagticoli 114 e seguenti della Costituzione i
riferimenti alle province, la legge ridisegna comnfe competenze dellamministrazione locale. La
riforma del Titolo V della Costituzione sara I'uito passo prima dell'abolizione delle province che
intanto diventano enti territoriali di area vasiasecondo grado, “svuotate” delle loro funzional D
2015, poi, le citta metropolitane subentreranne aitbvince omonime (il sindaco metropolitano shra i
sindaco del comune capoluogo).

Nascono cosi le citta metropolitane e le aree yast#a fusioni di comuni, a loro spetteranno
i compiti oggi ricoperti dalle province.

Le citta metropolitane sono nove: Torino, Milan@n€zia, Genova, Bologna, Firenze, Napoli,
Bari, Reggio Calabria, alle quali si aggiunge RoGwpitale cui € dedicato un capitolo a parte del
provvedimento. A queste si aggiungono le citta oplitane istituite conformemente alla loro
autonomia speciale dalle regioni Friuli-Venezia I@iu Sicilia, Sardegna ossia Trieste, Palermo,
Catania, Messina, Cagliari. Il territorio dellet&itmetropolitane coincide con quello dell’lomonima
provincia. E previsto un procedimento ordinario jpgrassaggio di singoli comuni da una provincia
limitrofa alla citta metropolitana (o viceversa).

Alle citta metropolitane sono attribuite le funziolondamentali delle province e quelle
attribuite alla citta metropolitana nell'ambito gebcesso di riordino delle funzioni delle provireée
seguenti funzioni fondamentali propriea) piano strategico del territorio metropolitand)
pianificazione territoriale general€) organizzazione dei servizi pubblici d’interessenagale di
ambito metropolitano;d) mobilita e viabilita; €) promozione e coordinamento dello sviluppo
economico e sociald) sistemi di informatizzazione e di digitalizzazioime ambito metropolitano.
Ulteriori funzioni possono essere attribuite alltacmetropolitane dallo Stato o dalle regioni.
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Quadro di unione delle Centralita Locali

“,
»

Fig. 9 - Quadro d'unione delle centralita local@3)
Fonte: http://www.urbanistica.comune.roma.it/uoamistica-prg.html

Dall’analisi del quadro d’'unione delle centralitzcdli (fig. 9), emerge che le nuove
centralita, di livello urbano e metropolitano, c¢tsscono gli elementi nodali
dell'organizzazione del territorio. Esse devon@esatese come una rete di magneti diffusi
sul territorio sia al fine di attrarre funzioni noesidenziali di livello urbano, sia al fine di
distribuire nelle periferie funzioni tradizionalntenassenti: direzionalita pubblica e privata,
attrezzature culturali, impianti sportivi, centoramerciali, ricettivita, universita. Tra le piu
importanti centralita previste, sicuramente riembrajuelle gia pianificate di Ostiense, Eur-
Castellaccio, Magliana-Alitalia, Nuovo Centro Espige Magliana-Fiumicino, Bufalotta,
Pietralata, Polo Tecnologico, Tor Vergata, LunglaeZzqueste si aggiungono le centralita da
pianificare: Santa Maria della Pieta, Torre Spagc®onte Mammolo, Collatino-Togliatti,
Acilia-Madonnetta, Anagnina-Romanina, Saxa Rubramitino-Magliana, Cesano, Gabi,
Massimina, La Storta. Durante la pianificazionelalebstruzione delle centralita locali si &
preso atto — nelle intenzioni dichiarate - sia 'meflossibilita di scorporare le costruzioni

urbanistiche di Roma rispetto alla struttura s@giatonomica e territoriale che la circonda sia
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della sua intrinseca non unitarieta. Questo pumtpattenza € essenziale, non solo per un
disegno urbanistico basato su elementi struttudintvello metropolitano, ma anche ai fini
della costruzione della gerarchia delle nuove oditdr e degli stessi processi di
trasformazione urbana locale. Si delinea una nigea di citta in cui le nuove centralita non
sono esterne, ma interne agli stessi tessuti dalifigzare e ne costituiscono la struttura

portante garantendo la costituzione di magnetiwdirda natura nel cuore della periferia.

Un ruolo importantissimo viene affidato, infattlleaaree di bordo, per le quali viene
Spesso avviata una programmazione congiunta comui limitrofi come, ad esempio, Tor
Vergata o anche le aree relative ai diversi prognanP.R.U.S.S.T. (programmi di
riqualificazione urbana e di sviluppo sostenibild territorio promossi dal Ministero dei
lavori pubblici), quali il “P.R.U.S.S.T. Asse Tildumo”, un programma complesso d’area vasta
che interessa il sistema territoriale di via Tiwat in un ambito compreso tra Roma (Comune

capofila), Tivoli, Guidonia e Castel Madama.

L'asse infrastrutturale Tiburtino & caratterizzatalla compresenza di emergenze
ambientali, storico-archeologiche e di attivita qutiive e innerva un ambito sovracomunale
in cui si é giustapposta, nel tempo, una sommatdridunzioni, episodi di eccellenza

metropolitana e degrado urbano e ambientale.

In tale ambito, all’attivita estrattiva delle cadetravertino e al sistema tradizionale
delle industrie impostato negli anni '40 e confetmnadal PRG del ‘62, si sono
progressivamente affiancate aziende a tecnologanzata, nonché nuclei produttivi non
pianificati, sorti tra gli anni '70 e '90, dandoitesad un evidente disequilibrio tra le
prestazioni garantite dall'infrastrutturazione itemiale e I'elevata densita di flussi e funzioni

che interessano l'area.

Nella proposta del sistema di mobilita per il PR& 2003, scaturita anche dagli studi
per l'armonizzazione dello strumento urbanisticon cquelli della pianificazione e
programmazione di settore (PROIMO, Piano Urbandadklobilita, PGTU), si dichiara
espressamente di voler seguire i criteri di piaa#ione di una mobilita sostenibile.

Per quanto riguarda la politica di integrazione slstema insediativo con quello dei
trasporti, si fa riferimento al modello di “conceattione decentralizzata” basato sullo
sviluppo policentrico e sulla localizzazione deivea attorno ai nodi della rete di trasporto
pubblico a elevate capacita, estesa nelle periteriesa piu capillare nell’area centrale. La
rete di trasporto pubblico, organizzata intornoir@tttici ad elevata capacita su ferro e su

corridoi di superficie con elevate prestazioni ddiaa rete di adduzione su autobus, dovrebbe
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agire da catalizzatore di uno sviluppo compattteredne suburbane.

Il PRG del 2003 prevede il progetto di “Chiusurd’deello ferroviario nord — Nodo
di scambio Tor di Quinto” che si pone l'obiettivordalizzare un nuovo “passaggio ad ovest”
per le relazioni ferroviarie di tipo anulare e tangiale a servizio della citta e dell’area
metropolitana. Il PRG, con la localizzazione da taea della nuova stazione Tor di Quinto e
la creazione di un importante nodo di scambio npefitano, in quanto punto di
interconnessione dell’anello ferroviario con laréeia concessa Roma - Viterbo e terminale
nord della linea C della metropolitana, prevedehanta riqualificazione ambientale ed
urbanistica delle aree comprese tra il Tevere eudvo tracciato ferroviario mediante la
destinazione delle stesse a verde pubblico att@zza

L'Amministrazione Comunale al fine di procedereaalilocalizzazione delle attivita
artigianali situate sul rilevato ferroviario, hadiwniduato, all’interno del nuovo piano
regolatore in localita Prima Porta, un’area diZig6 ettari — destinata a Programma Integrato
- in considerazione del fatto che nell'insediamemnoquestione operano, anche se in
condizioni precarie viste la mancata conformita amibtica e l'assenza di idonee
infrastrutture, circa 80 aziende con 400 addettite in Consorzio. In data 30 dicembre 2011
e stata sottoscritta la convenzione urbanistical'puazione del "Programma integrato di
intervento urbanistico Prima porta per la la rileczzione delle attivita artigianali ubicate
sul rilevato ferroviario in localita Tor di quintai fini dell'attuazione del progetto della
chiusura del tratto nord dell'anello ferroviaridella gronda ovest" approvato con Accordo di

Programma sottoscritto il 24 maggio 2007.
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Fig. 10 - Struttura del piano regolatore generagaegie metropolitane (2003)
Fonte: http://www.urbanistica.comune.roma.it/uoamistica-prg.html
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La tutela delle risorse naturalistiche ed ambientakl territorio

dell’Agro Romano

Sul territorio della provincia e del comune di Roswao operanti molteplici regimi di

tutela naturalistica conseguenti a provvedimenisgtlizioni di diversa natura e livello.

Il sistema delle aree protette ricadenti nel comdnBoma risulta gestito da diversi
soggetti: I'Ente del Parco dell’Appia Antica, I'Enger il parco di Veio, L'Ente RomaNatura e
il Dipartimento delle Politiche Ambientali che gest direttamente la Riserva del Litorale di

competenza statale.

A livello provinciale, al 2005 risultavano operan8 Aree protette di interesse
nazionale (2 Riserve Naturali Statali, 1 Riservaikkg), 38 aree naturali protette regionali (11
Parchi Naturali, 18 Riserve Naturali, 9 Monumenatitali), di cui 5 Riserve di interesse
provinciale e 2 aree forestali regionali deman#é,Siti di importanza comunitaria (SIC), 12
Zone di protezione speciale (ZPS). Inoltre nelleemore della Rete Ecologica Provinciale
sono presenti 29 Habitat prioritari di interesseanaaitario (Direttiva 92/43 CEE). Nel
complesso le aree protette (Parchi, riserve e mentimaturali) con regimi di tutela statali e
regionali vigenti riguardano 118.467 ha, pari al13% del territorio provinciale e a 315
mg/ab. La tutela paesistica del territorio provaheied in particolare dei beni vincolati ai
sensi della L. 42/2004 (ex L. 1497/39 e L.431/ 86)attesa dell'approvazione del Piano
Territoriale Paesistico Regionale (PTPR), € afeidatPiani Territoriali Paesistici (PTP) degli
ambiti interprovinciali n. 2, 3, 4,7, 8, 9, 15102, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9,10,11,12) ed alla retativ
normativa unificata approvati dalla Regione Lazgograordinati alle disposizioni del PTPG.

L'obiettivo dichiarato del piano provinciale é lateéla e I'espansione in forma
sistemica della dotazione e della varieta di risanaturalistiche ed ambientali dell'intero
territorio. Per questo fine sono stati identificatnbiti territoriali omogenei, Unita Territoriali
Ambientali (UTA), su cui basare le indicazioni ei ghdirizzi di tutela, recupero e

valorizzazione delle risorse naturali esistentotepziali.

Lindagine ha suddiviso il territorio nelle segue@? Unita Territoriali Ambientali
(UTA): Complessi costieri dunali antichi e recerRianura alluvionale costiera e delta del
Tevere; Monti della Tolfa; Monti Sabatini e Tusareeridionale; Valle del Tevere a monte di

Roma; Monti Cornicolani e Sabina meridionale; Mohticretili; Monti Prenestini-Ruffi;
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Monti Simbruini; Alta Valle del Sacco; Monti LepiniColli Albani; Campagna Romana
meridionale; Alluvioni della Valle del Tevere; Caagma Romana settentrionale; Alta
Campagna Romana; Bassa Valle dell’Aniene. La didiagueste unita e stata la creazione di
un modello complesso funzionale e topologico costite la Rete Ecologica Provinciale
(REP) (figura 10).

Fig. 11 - Disegno programmatico di struttura: srieambientale, sistema insediativo morfologicdesis
insediativo funzionale, sistema della mobilita (2P0
Fonte: http://ptpg.provincia.roma.it/

Lo stato di conservazione di ogni UTA viene valotaramite un indice di
conservazione del paesaggio, basato sul monitaragiire che delle aree naturali e
seminaturali, delle aree piu antropizzate e dellee an cui prevale il disturbo e la
frammentazione legati alle attivita agricole. Latd&Ré&cologica Provinciale evidenzia gli
elementi di connessione della rete e mostra illbvedi connettivita ecologica strutturale e
funzionale, nonché mette in luce le emergenze alidtiche, il sistema idrico, i nastri verdi, il

sistema agricolo, le Aree protette, i Siti Natug®@ ed altri elementi territoriali.

by

La rete e strutturata in tre componenti primarieeeaore, areebuffer e aree di
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connessione primaria. Le “aree core” sono ambitieldivato interesse naturalistico, gia
sottoposti a vincoli e normative specifiche, in eustata segnalata una “alta” o “molto alta”
presenza di emergenze floristiche e faunistiché’akee buffer” sono “serbatoi di biodiversita
di area vasta”, spesso a contatto con “aree coegtterizzate da flora, fauna e vegetazione
di notevole interesse biogeografico e conservazimo. Comprendono vaste porzioni del
sistema naturale e seminaturale e svolgono ancizéohe di connessione ecologica. Le “aree
di connessione primaria” comprendono vaste porzawmiisistema naturale, seminaturale e
agricolo, il reticolo idrografico, le aree di riggedi fiumi, di laghi e della fascia costiera e i

sistemi forestali.

Le componenti secondarie sono caratterizzate daitiadibmatrice agricola, con
funzione di connessione ecologica (sia lineare d@hpaesaggio) e di connettivita tra gli
elementi della REP ed i sistemi agricolo ed indedjae sono: i “nastri verdi” e gli “elementi

lineari di discontinuita”.

| “nastri verdi” sono porzioni di Territorio Agrito Tutelato. Oltre ad avere una
elevata valenza di discontinuita urbanistica, t&w essenziali per garantire la funzionalita
ecologica della REP, sono elementi di connessieli@ambito del territorio agricolo adiacenti
il territorio urbanizzato, la cui conservazionessenziale per garantire i naturali processi di

rigenerazione ecologica.

Gli “elementi di discontinuita lineare”, ambiti pmcestesi in parte interessati dal
sistema agricolo ed in parte elementi di discortiindel sistema insediativo, garantiscono la

funzionalita della REP in situazioni di elevataraptzzazione.

La fascia costiera a Nord di Roma, la Valle deléfey la bassa Valle dell’Aniene, la
Campagna Romana meridionale sono le Unita temitaimbientali per cui &€ necessaria una
riqualificazione per garantire il funzionamentolddREP. In particolare, tre unita: Campagna
Romana settentrionale, Alta Campagna Romana e Monticolani, pur essendo in parte
compromesse a causa dell'urbanizzazione e delta@lgwra, presentano ancora interessanti
elementi che svolgono un ruolo essenziale per Ia. RHtre tre unita: M.ti Sabatini, Valle del
Tevere a Nord di Roma, Monti Prenestini e Colli &tly trovandosi in una situazione
intermedia, potrebbero facilmente migliorare (comighdo una cintura esterna in buono stato
di conservazione) o peggiorare, compromettendouteibnalita della cintura esterna ad

elevata naturalita.
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Fig. 12 - Sistema Ambientale PRG (2003)
Fonte: http://www.urbanistica.comune.roma.it/uoamistica-prg.html

Le componenti del sistema ambientale individuatdP@®G 2003, come si evince dalla
figura 12, si agganciano perfettamente alla Ret@dgeca Provinciale. Si tratta dei “parchi
istituiti” (l'insieme delle aree naturali protettezionali e regionali), le aree agricole, le “aree
fluviali” con le loro pertinenze; tali componenbrso integrate dalle destinazioni ambientali
che riguardano il sistema insediativo della Cittixisa (le “ville storiche”, gli “spazi aperti”)

e della “Citta consolidata” (“verde privato”) e digedel sistema dei servizi che riguardano
tutte le “citta” esistenti (il “verde pubblico”, Iiverde privato attrezzato”) e le nuove
trasformazioni (il “verde privato con valenza egwa”, il “verde pubblico di

compensazione”).

Rispetto alle scelte gia operate in preceden®RG del 2003 conferma integralmente

qguelle relative ai “parchi”, la cui dimensione, ipar circa 41.000 ha, rimane invariata.
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Vengono marginalmente modificate le previsioni tieaalle zone agricole per effetto della
ridestinazione di ampie zone vincolate a “verdereizgi’ dal vigente PRG e dalla variante del
“piano delle certezze” e dall'eliminazione di aleuprevisioni insediative residue, la cui
edificabilita viene trasferita su altre zone residper cui il piano prevede una migliore
accessibilita (generalmente su ferro). Ad esengdipyo citare il notevole ridimensionamento
delle previsioni insediative nel comprensorio dr Fagnotta, di cui una parte rilevante viene
destinata ad aree agricole, sia I'introduzione idagbiti di riserva a trasformabilita vincolata.
L'esito del “piano delle certezze” e un sistema iamtle costituito dalla tutela di 82.000

ettari, circa il 64% del territorio comunale.

Questo nelle intenzioni. Ad oggi infatti a Tor Paga, quartiere a Sud-Ovest della
Capitale, fuori dal raccordo anulare, stanno pevane 20mila abitanti, con la lottizzazione
Tor Pagnotta 2 ad opera Caltagirone. Con delibenaucale 148 del 2005, il rilascio delle
concessioni era subordinato alla partecipazione@uoaa dellimpresa costruttrice per la
realizzazione di tutte le opere viarie esterne @ndi tramvia. Questi metri cubi derivano dalla
compensazione per la mancata edificazione dellatdeti Acquafredda, a nord-ovest della

capitale sulla via Aurelia, di proprieta del Vatica

Con nota del 22 febbraio 2006 protocollo n. 1366%16! dipartimento territorio della
Regione Lazio si ricordava che “i progetti esequtiv Tor Pagnotta 2, delle opere di
urbanizzazione primaria e delle sistemazioni a eeslde ricadano nella zona sottoposta a
vincolo paesaggistico, sono assoggettati alla S0 autorizzazione ai sensi dell’art. 151
del decreto legislativo 490/199%ggi decreto legislativo 42/2004 ossia del CodieeBeni

Culturali, in altre parole cono assoggettati atidagini archeologiche.

Le ricerche, realizzate procedendo per trincee,ntaevidenziato, al centro del
pianoro, le tracce di un articolato sistema di tamazioni scavate nel tufo con probabile
destinazione per uso agricolo, forse per I'impiadiaun frutteto di meli o per un vigneto.
Strutture, che insieme a resti di fosse e poziciijdsono databili probabilmente al V-1l
secolo a.C. Tra le scoperte anche quella di imptr&ssi di collegamento. All'estremita
occidentale della tenuta, lungo la moderna Via eatina, nei pressi di Ponte della
Chiesaccia, sono stati rinvenuti i resti di un ¢rato stradale che risaliva, dopo aver
attraversato il fosso omonimo, verso il pianoro dahprensorio di Tor Pagnotta. Una strada
di grande importanza, considerando che molto pithebte si dirigeva verso l'abitato
protostorico della Laurentina Acqua Acetosa. Pa@emtemente, a sud di questa zona, durante

i lavori di raddoppio dell’attuale via Laurentiral/’incrocio con Via di Castel di Leva, € stato
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rinvenuto un altro tratto di strada, probabilmentwlente gia ad epoca arcaica, che si
raccordava con il tracciato stradale scavato ircqatenza. Infine, sul limite sud ovest del
comprensorio, sono state individuate alcune areeada prolungatesi fino ad epoca tardo
imperiale.

Di tutto questo non rimane nulla in vista. L'arclogpa inghiottita dal cemento oppure

lasciata nel piu completo abbandono nell’unico #&mgeel quale non é stato possibile

costruire nuove cubature.

Tornando alla tutela delle risorse naturalisticdeaenbientali nel territorio dell’Agro
Romano, é importante sottolineare che il sistembiemale prefigurato dal PRG 2003, cosi
come quello provinciale, sono definiti e interpteteome rete ecologica, sottolineando
I'importanza delle connessioni che devono esseantig tra tutte le aree interessate al fine
di massimizzarne gli effetti ambientali, e il déeae “ecologico” della rete, vale a dire di

concreto condizionamento sull’ambiente urbano k. siNibilita della citta.

La rete ecologica € disciplinata da uno specifitab@ato prescrittivo (“Rete
ecologica” in scala 1:20.000). Questa comprendedtegorie di aree: le componenti primarie
(aree “A") costituite dagli elementi piu delicati gensibili del sistema ambientale,(per
esempio il parco di Veio o la Marcigliana) riguandain particolare le aree a piu forte
naturalita; per queste il piano attiva prevalentetmeazioni di tutela, escludendo quindi la
trasformazione ad usi urbani, ad eccezione detdruenti nelle zone agricole, connessi con
lattivita produttiva. Le componenti secondarie e@r“B”) costituiscono altri elementi
importanti per garantire la connettivita della reteiguardano aree in parte compromesse, in
parte trasformabili, a condizione che sulla restamtmaggioritaria parte siano realizzati
interventi di rinaturalizzazione e di restauro aembale; per tali componenti il piano attiva
prevalentemente azioni di riqualificazione, di vawazione e di compensazione. Le
componenti di completamento (aree “C”) comprendghalementi di connessione sia del
territorio extraurbano, sia dell'urbano; per tabmponenti il piano attiva azioni che
garantiscano la connessione tra le altre comporatia rete. Gli elementi di connessione
della rete sono fondamentali, perché garantiscamomtinuita spaziale e funzionale della rete
stessa; essi possono essere di tipo naturalistitdipo artificiale, come la rete dei “percorsi
verdi” pedonali e ciclabili o la semplice alberatwtella viabilita urbana.

Il Sistema ambientale del PRG 2003 viene presemi@ite basato su un processo di
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pianificazione che garantisca la conservazioneedelmponenti ambientali e la loro capacita
di rigenerazione. Assumono, quindi, una grande mapaa le politiche di rigenerazione
ecologica della citta, riferite alla ricerca di nadith di uso e conservazione delle risorse

naturali, per garantirne una corretta fruibilitxlae alle future generazioni.

Si tratta di un approccio basato sui concetti delanpensazione ambientale e del
potenziale ecologico ambientale: si auspica ilegaimento di ogni trasformazione urbanistica
a concreti interventi di miglioramento qualitatidelle tre risorse ambientali fondamentali
aria, acqua e suolo, affinché sia garantito un gssa naturale di rigenerazione o di
autorigenerazione delle risorse stedsgiano si propone come sostenibile in quanto itican
il risparmio di suolo, garantendo innanzitutto l&sto del consumo di suolo extraurbano:
elemento gia proposto nella variante del “piandedeértezze”, privilegiando il riuso delle
aree dismesse e la rifunzionalizzazione di que#ecgstruite (ex Mercati Generali, Ostiense,
Mandrione, Borghetto Flaminio). Il nuovo piano slisbe definitivamente la perimetrazione
dei suoli non trasformabili trasferendo edificazipreviste in aree, ora destinate a parchi (ad
esempio il comprensorio di Tor Marancia, gia illagh in precedenza), su altre aree servite

dalla rete di mobilita su ferro.

Il piano propone inoltre nuove scelte per il tradfie trasporti, con I'incentivazione,
almeno nelle intenzioni, del trasporto pubblicovipeigiando i mezzi non inquinanti e la
mobilita ciclopedonale; la rigenerazione (disinguirento, messa in sicurezza) dei suoli
contaminati; la raccolta e lo smaltimento dei tifiicncentivando misure di prevenzione, di
riuso e di riciclaggio, nonché la chiusura progressdelle discariche; il controllo

dell’inquinamento acustico, integrando nella noiwaati piano la “zonizzazione acustica”.
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Fig. 13 - Usi del suolo agricoli e forestali ediiduazione dei paesaggi rurali (2009)
Fonte: http://ptpg.provincia.roma.it/

Per quanto riguarda le zone agricole, il PRG rigesnella sostanza il “piano delle
certezze”, ma unifica le due zone precedentemergeige H1, dove erano consentite le
costruzioni necessarie alla conduzione agricola, wo indice di fabbricabilita pari a 0.02
mc/mg, appezzamento minimo ha 5, altezza massiglaatifici m 7 su tutti i lati e H2, che
riguarda il territorio a prevalente vocazione aglaccompreso in ambiti che richiedono una
particolare salvaguardia per motivi di difesa idiGy archeologica, paesistica e di difesa da
inquinamento atmosferico e da rumori (figura 13pnPrende anche tutti quegli ambiti e
corridoi di connessione, che assolvono a funzioolagiche e ambientali fondamentali per il
mantenimento degli equilibri dei cicli naturali diec contribuiscono in maniera essenziale a
garantire condizioni di salubrita a beneficio dedtamunita urbana, in un'unica zona “Area
agricola” cambiando circa 5000 ha di residuo daaedificabile del piano del ‘62, in zona
agricola inserita nel sistema ambientale. Vienétria@revisto lo strumento del PAMARjiano
ambientale miglioramento agricolinalizzato a regolare I'edificazione residenzietdlegata

all'attivita produttiva agricola.
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Il PAMA e presentato dal proprietario del fondoa donduttore dell’azienda agricola,
o dal legale rappresentante di cooperative agriecéssociazioni di imprenditori agricoli -
costituite ai sensi della legislazione vigente diosocieta cooperative 0 associazioni con
finalitd di gestione agricola del territorio e diomozione delle attivita integrative legate al

tempo libero, alleducazione ambientale, all'agigmo.

Il PAMA dovra comprendere una descrizione dellaastone attuale delle attivita di
conduzione del fondo sotto il profilo tecnico, ecomco, produttivo ed occupazionale; una
descrizione dettagliata degli interventi edilizicessari per migliorare le condizioni di vita e
di lavoro dell'imprenditore agricolo e degli evealiusalariati o altro personale dipendente,
nonché per il potenziamento delle strutture pradertt’individuazione dei fabbricati esistenti
da mantenere, da recuperare e da valorizzarejithéhzione dei fabbricati esistenti ritenuti
non piu necessari e coerenti con le finalita ecaobene strutturali descritte dal PAMA,
definendone l'uso previsto; la definizione dei pene delle fasi di attuazione del PAMA

stesso; una Valutazione ambientale preliminare.

Il PTPG, a livello provinciale, stabilisce un crite unitario per l'individuazione del
territorio agricolo, in sede di formazione deglrusbenti urbanistici generali comunali
attraverso una perimetrazione basata su regole deit'edificato per usi urbani. Il Piano
provinciale individua inoltre nel territorio prowrale extraurbano 12 tipologie di paesaggi
rurali, espressioni delle componenti e dei val@a@gstici e dei caratteri economici tipici. Le
dodici tipologie di paesaggio sono: paesaggio agestale montano e collinare; paesaggio
agroforestale costiero e retrocostiero; paesaggracao collinare con coltivazioni miste;
paesaggio agricolo collinare con coltivazioni miagteelevata intensita insediativa; paesaggio
agricolo collinare con prevalenza di oliveti; pagga agricolo collinare con prevalenza di
vigneti; paesaggio agricolo della pianura irrigpagsaggio agricolo della pianura costiera di
bonifica; paesaggio agricolo della pianura cost@ra coltivazioni miste; paesaggio agricolo
della campagna romana oltretevere; paesaggio &mdetla campagna romana sud-orientale;

paesaggio dell’agricoltura urbana e periurbana.

Le tipologie di paesaggio sono individuate in basecaratteri di omogeneita
prevalente, desunti sia dalla forma visibile defiterio, sia dai processi economico-produttivi
e storico-antropici ad essa associati. In partregla criteri d’individuazione dei paesaggi
rurali adottati sono: ambito geografico; uso deblsuprevalente; attivitd antropiche
determinanti; caratteri dell’insediamento; morfolbgsistemazioni del suolo) prevalente;

caratteri storico-paesistici dominanti.
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In relazione alle tipologie di paesaggio definit®TPG individua le seguenti strategie

generali di intervento:

interventi finalizzati alla conservazione ed ilrigtino delle tipologie del paesaggio negli
elementi componenti (morfologia e sistema idricssedto insediativo, assetto fondiario,
sistemazioni idrauliche agrarie, coltivazioni, veg@one), compatibilmente con le

esigenze del sistema agricolo produttivo;

interventi di miglioramento-valorizzazione, sottorrha di possibili azioni mirate a
incentivare I'economia agricola nelle diverse prduoi caratteristiche, favorendo la
ricomposizione fondiaria, il potenziamento delleuture aziendali, rafforzando la
stabilita e la sistemazione dei terreni, i senafla trasformazione-distribuzione al

mercato, I'associazionismo e la cooperazione rurale

ricostruire la rete delle componenti naturalistiqlseepi, filari, alberi sparsi, ecc.) che
costituiscono habitat significativi ai fini delladdliversita e rappresentano elementi di
valorizzazione paesaggistica, attraverso la piaaniome di siepi e macchie boscate,

utilizzando i contributi previsti dai regolamentiraunali;

introdurre o recuperare alcuni tipi di vegetaziche possono giocare un miglioramento

ambientale attorno a sistemi acquei o infrastrattuarie;

introdurre criteri guida sulle colture e attivitegrizole potenzialmente inquinanti

(allevamenti, monocolture cerealicole, fruttetic @cai fini di contenerne gli effetti;

-introdurre criteri per il contenimento degli effetegativi degli insediamenti esistenti, in
particolare sull'assetto idraulico e sulla qualit@lle acque favorendo la riduzione del

degrado e del consumo delle risorse naturali sutgb;

indirizzare le produzioni agricole valorizzando Wgiedi maggiore tipicita e quelle piu
significative di ordine economico e sociale; faveril riconoscimento delle produzioni
(DOC, IGT, DOCG, DOP, IGP);

stimolare interventi sul sistema agricolo in lirczen le misure di accompagnamento delle
politiche agricole comunitarie, (estensione delledpzioni vegetali e dell’allevamento

bovino, incentivare la cura dei terreni agricofoeestali abbandonati, ecc.).

interventi per una maggiore fruibilita del territorrurale, sotto forma di proposte
progettuali la cui realizzazione dovrebbe rendeeaarframmentati e degradati gli assetti

fondiari, nonché incoraggiare la gestione dei terper 'accesso del pubblico e per la
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fruizione sociale (sport, cultura, agriturismo, .@corganizzazione di sistemi di funzione
e servizi connessi al mantenimento e gestione desangi rurali. Tali progetti sono
differenti modi di tradurre nel territorio rurale hozioni di responsabilitd ambientale,
sviluppo sostenibile, integrazione tra attivitaciseconomiche, tutela ambientale e
paesaggio rurale.

Attraverso tali nozioni si persegue la promoziomdladdimensione multifunzionale
delle aziende agricole, la tutela del paesaggioeke drisorse naturali e culturali e la
formulazione di un quadro normativo urbanisticodi@vole alle vocazioni produttive. La
definizione di obiettivi paesaggistico-agronomfmér ogni classe di paesaggio individuata dal
PTPG, consente di indirizzare e monitorare lo ggtuterritoriale e le previsioni urbanistiche
comunali, favorendo un modello di sviluppo atteagh equilibri ambientali ed economico-

gestionali duraturi ed alla valorizzazione cultar& turistica del patrimonio paesaggistico

provinciale (fig. 14).

Fig. 14 - Paesaggi rurali ed ambiti per la promoeidei parchi agricoli e per l'individuazione dsitibtti
rurali (2009)
Fonte: http://ptpg.provincia.roma.it/
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Il piano provinciale si propone di promuovere nefl@nificazione comunale ed
intercomunale un nuovo strumento di programmazidel sviluppo territoriale: il Parco
Agricolo, che non & un nuovo tipo di vincolo, imfmsi comuni, ma uno strumento di
promozione e valorizzazione delle attivita e deidutti agricoli e delle funzioni di servizio
svolte dalle aziende: manutenzione del paesagegibamibiente, dei sentieri, della viabilita
rurale, educazione ambientale, manutenzione deltee aarcheologiche, sviluppo

dell’agriturismo e del turismo rurale.

Gli obiettivi raggiungibili con la creazione delréa Agricolo, tramite la costituzione
di una rete di Aziende Agricole multifunzionali,ssono sintetizzare in: gestione e presidio
del paesaggio e dellambiente, previsione di prtoget valorizzazione ambientale in
collaborazione con gli operatori agricoli, recupdasla cultura, della storia e delle tradizioni
agricole locali; promozione delle attivita collaby sia in campo sociale che nell’ambito della
sensibilizzazione verso le problematiche ambientpbssibilita di attenuare [I'impatto
dellespansione edilizia sulle aree verdi e ged@rgroblematiche legate al degrado delle
periferie urbane e metropolitane. Nel Parco Agaogll interventi sono perseguiti mediante
Programmi Unitari estesi all'intero ambito, promossda attuarsi mediante iniziative sia
pubbliche che private (Piano ambientale di mighoeato agricolo/PAMA, Piano di
utilizzazione aziendale/PUA), accordi con i profare o conduttori delle aziende agricole,
anche riuniti secondo diverse forme di rappreseataconvenzioni con istituti o enti di
ricerca per la sperimentazione di progetti specific riqualificazione ambientale e

riconversione agricola.

Il PTPG individua un complesso di aree agricolesdtoporre a particolare tutela
(circa 80.000 ha) sia per la presenza di valorrilddvo riconducibili al paesaggio della
Campagna Romana, sia per il ruolo decisivo, neflianto insediativo metropolitano, quali
elementi di discontinuita tra la costruzione inagéigtia di Roma e quella dei centri e sistemi di
centri contigui della 1° corona metropolitana (‘tnegerdi” metropolitani esterni alla citta di
Roma), composta da 24 comuni (Albano Laziale/Ca&ahdolfo, Anguillara sabazioa,
Ardea, Bracciano, Ciampino, Fiumicino, Fontenuoviagormello, Frascati, Guidonia
Montecelio, Palestrina, Pomezia-Ardea, Riano, Tjvdhgarolo). Inoltre, queste aree si
configurano sotto il profilo ambientale come essaerzelemento di connessione della Rete

ecologica provinciale (REP) e di questa con la Retdogica della citta di Roma (fig. 8).
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Fig. 15 - Paesaggi rurali nastro verde (2009)
Fonte: http://ptpg.provincia.roma.it/

Il complesso di aree tutelate (figura 15) e aratmldal piano in base alle diversita di
carattere paesistico e produttivo in sei ambitimPagna romana occidentale (Arrone-
Bracciano), Campagna romana nord-orientale (Agendéiatino-Tiburtino; Gabii, Lago di
Castiglione), Campagna romana orientale, PendicCdstelli Romani (a. Collinare versante

Nord; b. Collinare versante Anagnino dei LaghiCollinare versante Appio-Nettunense).

I PTPG propone per detti ambiti I'attivazione dpentale prioritaria di una Rete di
Parchi Agricoli collegati ai parchi agricoli pretiislal PRG di Roma del 2003 (Gregna-
S.Andrea; Casal del Marmo; Rocca Cencia), riservanekste aree alle utilizzazioni agricolo-
ambientali ed escludendo previsioni di nuovi impiannsediativi, consentendo
un’edificazione limitata alle esigenze dell'attévitagricola con riferimento ai regimi piu
restrittivi della L.R. 38/'99 ed alle norme del FRPper i paesaggi agrari di valore,
impegnandosi al rispetto delle direttive relatila aonservazione ed al ripristino dei caratteri
del paesaggio e dei beni ambientali e storici, pravendo progetti e forme di incentivazione

delle attivita in partenariato pubblico-privatosefbrmazione consensuale di “parchi agricoli”.
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Atene: il Piano regolatore del 1985

Guardando allo sviluppo storico di Atene all'intertella rete urbana del Paese, gia
dagli anni Cinquanta, si nota la sua netta predanza a scapito di tutti gli altri centri urbani
greci. L'aumento di questo squilibrio continua fadta fine degli anni Settanta, mentre negli
anni successivi si e visto un progressivo rallemtam e la corrispondente stabilizzazione

degli aggregati urbani.

L'Attica e il centro dello sviluppo territoriale IdBaese. Nel contesto della moderna
economia globalizzata Atene e l'unico centro dattare metropolitano con cui la Grecia
possa rivendicare un ruolo di portata internazienial quanto qui sono concentrati la maggior
parte dei servizi amministrativi, accademici, dierca, attivita sportive e culturali, oltre a
importanti siti archeologici. La popolazione delggione dell’Attica ammontava a 3.756.600
abitanti nel 2001, coprendo il 34,3 % della popimlae totale della Grecia, pertanto la regione
e, per dimensioni, uno dei maggiori agglomeratianibche puo agire come un catalizzatore

per I'economia greca.

Fino a tempi molto recenti, I'unico documento dirpiicazione a carattere normativo
dell'area metropolitana di Atene era il Piano ragwk generale Ppbuiotixé oyédio tng
Abnvag) approvato nel 1985. Si tratta di un documentdizianale, sia nella filosofia che
negli obiettivi, che si occupa di regolazione detlestinazioni d'uso, dizoning e di

localizzazione delle principali infrastrutture.

E con il PiancATTIKI SOSproposto dal Ministero della pianificazione, detibiente
e dei lavori pubblici nel 1994 che si cerca pemptana volta di adottare una prospettiva
strategica discostandosi dalla pianificazione wiadiale(Martinelli, 2003).Consiste in un
piano di azione non normativo, che sottolinea cofas la necessita di una strategia della
sostenibilita e che ambisce a “promuovere lo spitupostenibile di Atene per rendere la citta

e l'intera area metropolitana la piu importanterga culturale e ambientale d'Europa”.

In seguito, a fronte anche dei cambiamenti avveoaotitestualmente in Grecia, la
stessa Organizzazione per il piano regolatore @nét promuove, collaborando con un
gruppo di esperti dell'universita della Tessagliaa revisione del Piano regolatore (2000).
Tale variante risulta fortemente caratterizzatamapproccio di pianificazione strategica.

E nell’ambito di tale approccio, inoltre, che il hétero della pianificazione incarica
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un gruppo di esperti coordinato dal PolitecnicoAtene di redigere il piano strategico
2rpatnyiko whoiolo ywpikng avdmroéng yia v Adnva-Arrixy 2004 (Contesto strategico per lo
sviluppo territoriale di Atene-Attica) (Martinell2003).

E in occasione della previsione dei giochi olimgibe il dibattito sulla pianificazione

strategica diventa concreto e che acquisisce striimgerativi importanti.

Emerge, nella redazione del piano, un'attenziomgcptare al ruolo europeo che la
regione avrebbe dovuto svolgere, obiettivo di unategia di sviluppo per la regione efficace
per I'espansione di Atene-Attica nel medio tern{i2®06) , ma soprattutto nel lungo periodo
(2015), definendo proposte per il Contesto stiatedi pianificazione regionale e lo sviluppo
sostenibile dell'Attica 2015, proposte per un Paogna strategico di azione e la valutazione
dell'impatto del Contesto strategico sul Piano l&tgoe di Atene.

Secondo lo scenario prefigurato e considerando dedizioni internazionali a
contorno, € infatti possibile notare un processaafforzamento delle aree periferiche, a
livello europeo e non solo, in cui I' Attica si Y@ ad essere situata in un punto nodale,
proprio baricentrico tra il Sud-Est Europa e il rdonarabo e puo rivendicare un ruolo di
dimensione internazionale-europea nel suo bacimdu#nza, in complementarita con una
realta ben piu importante come quella di Istanb@krtamente la macroregione dell’Attica
rappresentata nella figura 16 presenta una not@aténzialita di crescita e pud assumere un

ruolo guida nella sua posizione.
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Fig. 16 - La macroregione dell'Attica
Fonte: http://courses.arch.ntua.gr/129909.html

Lo sviluppo del possibile scenario si € basatcsguenti obiettivi strategici: sviluppo
economico e della competitivita della capitale eskrimento dell'Attica nella rete nazionale-
internazionale-europea delle aree metropolitanéymyo urbano sostenibile, migliorando la
qualita della vita e favorendo la tutela dell'amitéee del territorio; stabilizzazione della
popolazione nella regione, promozione dello svituppdella coesione sociale; promozione di
un equilibrato sviluppo urbano a tutti i livelli dnita geografiche, di pianificazione strategica
e di ridisegno delle strutture amministrative governancemetropolitana.

La strategia proposta e diversificata nel medioek lango termine. Inizialmente
richiede il rafforzamento della rilevanza interramle della regione in settori specifici
dell'economia e di orientamento geografico (20@®)ccessivamente, nel lungo termine
dovrebbe essere proposta una politica piu comyetiper I'espansione del ruolo
internazionale di Atene— Attica (2015).

Il Quadro per la pianificazione del territorio reyaa i principali centri metropolitani
nella zona greca (Atene e Salonicco) con portatanazionale affidando loro la funzione di
gatewayda e verso I' Unione Europea, i Balcani e gli alesi del Mediterraneo.
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Il primo passo per la definizione degli obiettivggello di formulare alcun interventi
in chiave politica dal significato piu ampio. AtereAttica dovrebbe agire come polo di
sviluppo delle dinamiche di diffusione cosi da aorige allintera area greca e alla
popolazione del paese di trarre benefici dallagesa di un'area metropolitana di respiro
internazionale, riducendo il peso di Atene, consitie nei limiti del suo confine
amministrativo. Lo sviluppo dell'area metropolitean@arattere internazionale vuole creare le
condizioni per attrarre eventi culturali, trangimmerciali, centro di servizi per le imprese
della macroregione, per sviluppare la rete infragirale e di telecomunicazioni.

Per quanto riguarda I area metropolitana, I'impoda di rilevanza nazionale delle
Olimpiadi conduce all'imposizione di modifiche sostiali al Piano regolatore di Atene, in
deroga al regolare iter procedurale-amministratéaguendo, appunto, procedure eccezionali
(Martinelli, 2003).

Ricorrendo alla «eccezionalita», infatti, viendiziato lo strumento dei piani integrati
speciali: nelle localita interessate dalle infraitre dei giochi olimpici, il Ministero della
pianificazione e il Ministero della cultura in cafszione con I'Organizzazione per il piano
regolatore di Atene e le amministrazioni localieg@ntano piani integrati speciali che devono

essere approvati con decreti presidenziali (Mditjrig003).

In tal modo le amministrazioni locali sono, di tattdeleggittimate e conservano
soltanto un ruolo meramente consultivo. Tali praredeccezionali si applicano inoltre
all’'acquisizione dei suoli, agli iter di esproprieze e alle modalita di uso del patrimonio
pubblico e delle aree costiere. Per quanto concquesti aspetti, pertanto, la carenza del
procedimento di pianificazione strategica previga le Olimpiadi di Atene € individuabile
proprio nell’elemento che principalmente carattaita stessa pianificazione strategica, cosi
come comunemente concepita: la concertazione oergativa e la consultazione locale
(Martinelli, 2003).

b

La logica prevalente e quella fisica progettuale: Valutazioni dell'impatto
socioeconomico dei giochi sull'area metropolitanatne, in gran parte rimangono sulla
carta, né si formula alcuna esplicita strategiailpdopo Olimpiadi. La proiezione strategica
delle opere avviene quasi esclusivamente sulla lidle infrastrutture di trasporto e
tecnologiche. Di fatto l'analisi dei benefici demti dai giochi olimpici € basata
essenzialmente sull'ipotesi dell'impulso che lfimteagglomerazione ricevera dal nuovo
sistema infrastrutturale. A livello di prospettiviaetropolitana I'approccio e di tipo
macroeconomico ed esamina l'impatto dei giochitgusmo, sulla bilancia dei pagamenti,

sugli investimenti, sui consumi e sull'occupazidhe@sultato immediato delle strategie e dei
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progetti promossi per i giochi é stato la trasfarroae dell'intera regione dell'Attica e

soprattutto dell'area metropolitana di Atene irgigantesco cantiere.

Il Piano nazionale di sviluppo della Regione (REXD00-2006, il Quadro per la
pianificazione del territorio e sviluppo sostergbicome definito dalla Legge 2742/99, per la
pianificazione territoriale e lo sviluppo sostelebisi estende ben al di la della superficie della
citta di Atene coprendo tutta la zona geografiddAteca, area interessata dal pendolarismo
tra luoghi di residenza e di lavoro, a sottolindarstretta interdipendenza con la Capitale.

La Pianificazione territoriale e la previsione diousviluppo sostenibile del Paese
determina un approccio che sottolinea la ne@essiintegrare ulteriormente la regione con
Atene. Di particolare importanza é l'asse di s\yluptene-Lamia, cui si affida il compito di
migliorare le prospettive di sviluppo dei centribani della regione.

La convinzione espressa in Grecia € che una stauttutipo policentrico rafforzera
I'espansione a livello regionale e interregiondl@lduni centri urbani e che determinera la
diffusione delle nuove dinamiche di sviluppo dellee metropolitane creando influenze al di
la dei confini amministrativi dei centri coinvolti.

Il territorio viene suddiviso in zone omogenee @ caratteristiche comuni in termini
di geografia, tipo e modalita di sviluppo.

Tali zone sono, sinteticamente:

“A”. Aree edificabili - Bacino di Atene, fino allemontagne, area totalmente
urbanizzata;

“B”: Cintura periurbana, Thriassion, Pianura di Mg®n - Si tratta di zone di pianura
con tendenza ad una urbanizzazione prevalententegdata allo sviluppo residenziale, delle
attivita produttive e sociale, vista 'edificaziodestrutture dedicate a istruzione, ricreazione e
sport;

“C”. Zona costiera - Tutto il golfo Saronico (esstuil bacino e Thriasio) e Evia,
caratterizzate principalmente dallo sviluppo diearesidenziali, turismo, ricreazione. Si tratta
di un'area rocciosa con pendii ripidi e presenzesfali costiere. Lungo la costa ci sono
alcuni insediamenti (Lavrio, Rafina, Nea Makri, &ualna, Nea Peramos);

“D”: Zone collinari nelle quali si puo distingueta zona periurbana di Basin, Palio
Penteli, Markopoulo, Keratea, Lavrio e la pianuraMiegara dalla parte settentrionale di
Thriasio che presenta sviluppo urbano sporadiquastutto rurale;

“E”: Montagna - zone collinari, con prevalente aeriie naturale e foresta
caratterizzata da scarsa antropizzazione: MasdiciParnitha, Penteli (versante a Nord),
Imetto, Aigaleo, Pastra, Pateras, Citerona, le agmé di Kapandriti, Maratona, le montagne

di Lavrio. Zona caratterizzata dalla presenza diqli villaggi tradizionali intorno ai quali si
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manifestano tendenze di sviluppo urbano.

“F”: Isole: Spetses, Hydra, Poros, Egina.

L'organizzazione spaziale dei centri dell’Atticagécla loro posizione a rete, € la spina
dorsale della struttura del Piano strategico. tnfativersi centri appaiono come gli elementi
dominanti dei raggruppamenti di attivitd economiehgsultano essere i punti chiave per dare
servizi alla popolazione.

Entrambe queste funzioni determinano, sostanzidkmda configurazione di unita
spaziali, che possono essere utilizzate come matluprogetto, ovvero come elementi
spaziali dellagovernancemetropolitana, attraverso cui le regioni terrigdire la competente
autoritd di intervento a diversi livelli (distrettacontea, sezione locale) devono essere
collegate con le unita-livelli di funzioni spazialllo stesso tempo, naturalmente, i centri
rappresentano i poli della struttura sociale deit&, conferendo identita e fisionomia: in
guesto senso la loro progettazione € di grande riiapza. In particolare, l'accento € posto
sulla dimensione territoriale dei centri e dellétaspaziali dell'Attica, al fine di formulare un
reticolo di connessioni per la creazione del rugitategico e dello sviluppo territoriale della
capitale.

La composizione settoriale dell'attivita economveaiia significativamente nel corso
dell'ultimo quarto di secolo: la de-industrializeaze e terziarizzazione sono cambiamenti
evidenti. Allo stesso tempo, si € andata modificatadcomposizione del settore terziario, in
particolare ampliando il campo dei servizi di lubsmcario e assicurativo.

Pertanto anche la localizzazione dei servizi incAte cambiata significativamente, si
€ avuta, infatti una notevole crescita del comnaeecservizi nella periferia Nord-Ovest e Sud
- Est e in particolare nelle zone d'influenza aleditrade principali, tra Mesogion e
Vouliagmeni, soprattutto nelle zone residenziali.eSrafforzato in particolare il centro di
Maroussi. Una tendenza simile appare al Pireo.

Queste sono le suddivisioni proposte dal pianol@85 e ritenute ormai superate: il
bacino di Salamina e il centro di Atene; Attica Mesy Kapandriti; Lavrio; Egina. A questi si
aggiungono 18 comuni del bacino e 8 comuni deltAttome centri di importanza locale.

Oggi, come si evince dalla figura 17, viene propasta schematizzazione in cinque
livelli di importanza strategica dei centri: il &llo metropolitano con Atene; il livello
metropolitano-locale con Pireo Maroussi; il livellmcale con Peristeri, Halandri, Kallithea,
Glyfada; il livello iperlocale con, tra gli altrihcharnon, Aigaleo, Pallini, Kifissia, Aghia

Paraskevi, Nea lonia e il livello intercomunale.
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Fig. 17 - Schematizzazione dei centri in cinquelli di importanza strategica
Fonte: http://courses.arch.ntua.gr/129909.html

Atene si riserva il ruolo predominante ma, mentrecedentemente comprendeva al
suo interno quasi tutte le funzioni di livello m@iolitano, negli ultimi decenni una parte di
esse si e spostata fuori dell'area stabilita,rsadtre aree di Atene stessa, sia al di fuoriltim a
centri. Lo stesso vale per il centro del livellotropolitano del Pireo, nel bacino di Atene. I
centro di Marousi ha mostrato un grande dinamispes, quanto concerne lo sviluppo del
settore direzionale e del commercio sovralocale.

| Centri iperlocali del bacino di Atene sono quedioi, distribuiti in sei moduli
spaziali di cui alcuni sono: Aghii Anargiri, Aigale Haidari, Acharnon, Korydallos,
Moschato, Kallithea, Nea Smirni, Glyfada, Zografdwghia Paraskevi, Halandri, Kifissia,
Nea lonia, Maroussi.

Tra i principali problemi a cui si intende porremgdio con l'azione del piano
strategico c'e la diffusione di un tessuto urbastceenamente frammentato e disperso.

La dispersione urbana € infatti caratterizzata 'elaltato consumo di suolo: la
presenza di aree commerciali, residenziali ed indlisdistinte tra loro e separate da strade e
zone verdi-agricole. Come risultato, i luoghi dé&gersone vivono, lavorano, acquistano e si

divertono sono distanti tra loro e viene a mandhlenite tra citta e campagna. La bassa
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densita abitativa e l'ulteriore elemento carattieos dello sprawt gli edifici vengono
realizzati con un numero limitato di piani e soeparati tra loro; molto spazio é riservato ai
parcheggi e alle strade poiché questo modello iased e funzionale rispetto all'uso
dell'automobile che consente di raggiungere in geocgpo distanze considerevoli, che nella
citta preindustriale non erano praticabili. Il tisto di questo sviluppo urbano e che il terreno
viene urbanizzato ad un tasso superiore rispetadfaitivo incremento della popolazione. In
alcuni luoghi la popolazione che cresce dell'undue per cento pud causare un incremento
dell'uso del terreno fino al trenta per cento. Aszadel fatto che la crescita della citta procede
ad un ritmo accelerato, gli edifici tendono ad ess@mili gli uni agli altri. Costruiti a partire
dagli stessi principi architettonici, questa urlzaazione € caratterizzata dall'estrema
omogeneita e da un disegno prevalentemente unifordedi’'ambiente costruito.
Conseguentemente si ha un uso dei suoli non coefepasso con utilizzi non compatibili; la
concentrazione delle funzioni centrali lungo leade principali; le disparita nella qualita
dell'ambiente residenziale tra suddivisioni sedloe territoriali, che tendono a rafforzare la
separazione sociale tra i gruppi a basso reddiisaccupati.

Per arginare questo fenomeno si e cercato di dalte lihee guida con cui gestire
l'assetto e la difesa del territorio dal punto idiarambientale, come rappresentato nella figura
18. Si e suddivisa la regione in zone che detemaimastrizioni in relazione agli usi del suolo
e alle nuove costruzioni, volti ad arrestare ldudibne incontrollata dell'urbanizzazione, con
la rimozione delle incompatibilita, assicurandouailc spazi per lo svago e altri per la
conservazione e valorizzazione del verde. Si éaata una rigorosa tutela dello spazio libero
rimanente: terreni agricoli, siti archeologici, @reerdi a garanzia dei siti di sviluppo per il
mantenimento dell'equilibrio ecologico. Per quesino state definite zone ad alta protezione:
siti archeologici, paesaggi di straordinaria beléezo cinture verdi di protezione o di
espansione urbana moderata, terreni agricoli, gpiag

Alcuni fiumi e torrenti dell'Attica sono stati ingdi in un elenco di elementi
naturalistici di particolare pregio ambientale ¢tguosti a tutela, allo scopo di proteggere e
gestire queste risorse naturali come un importaoctsistema e parte integrante del paesaggio
Attico.

Sono stati istituiti piani e programmi per creasgghi e verde pubblico, andando a
realizzare un sistema ambientale complesso e cgsipteper la regione, integrando le aree
verdi urbane con corridoi verdi e sono stati recatidi di impatto ambientale per la creazione

di nuovi siti archeologici.
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Fig. 18 - Il sistema ambientale
Fonte: httphttp://courses.arch.ntua.gr/129909.html

Altra problematica trattata dal piano strategicquella della stabilizzazione della
popolazione nel senso di mantenere un rapportdlestaia la popolazione dell'Attica in
relazione alllaumento complessivo della popolazioagonale, pertanto si € provveduto ad
introdurre politiche miranti alla riduzione dellasdccupazione, soprattutto per quanto
concerne le categorie piu svantaggiate: donne¢digmati da lungo tempo, giovani.

Sono stati approvati finanziamenti al settore primasi € provveduto ad una
ristrutturazione del modello di produzione nei ettsecondario e terziario attraverso
l'introduzione di nuove tecnologie, attraverso niwazione, la creazione di condizioni
vantaggiose per linsediamento di nuove realta yitv@ di carattere nazionale e
internazionale.

Il Piano strategico si propone anche obiettivi @mbiziosi della politica di sviluppo,
che nei fatti appaiono non essere stati raggiurgi. previsioni erano infatti quelle di
stabilizzare I'economia nel contesto dell'Unionenemica e monetaria, affrontando i
problemi strutturali dell'economia, migliorandodampetitivita attraverso un nuovo rapporto
tra i settori privati dell'economia pubblica e &dditivita dell'impresa privata, garantendo al

contempo la possibilita di una politica socialeogffe, per supportare gli strati piu vulnerabili
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della popolazione.

| principali strumenti individuati per realizzareuepti obiettivi specifici sono dli
investimenti privati e pubblici. Il tutto supportatda uno sviluppo infrastrutturale per
migliorare la funzionalita delle citta e la qualitklla vita e per essere di sostegno alle
imprese, per migliorare la competitivita.

Il piano strategico tende oggi a configurarsi cohpgano che presiede all'integrazione
tra politiche economiche, sociali ed ambientalie ddentifica le relazioni critiche che
intercorrono tra politiche, azioni settoriali e getti e si prefigge di coordinarle in maniera
efficace, sulla base di una legittimazione ad agem tal senso che gli deriva da recenti
innovazioni legislative, ma anche dalla sua capaditpromuovere procedure interattive di
co-pianificazione e di esprimere una competenzaidacsofisticata.

Naturalmente la scala vasta é considerata la piinpete e coerente per promuovere
approcci comprensivi ed in particolare per govesrfanomeni di dispersione, segregazione e
specializzazione insediativa. Atene sembra costitun caso contraddittorio e probabilmente
un’occasione mancata, infatti ad una significatprapensione all'innovazione manifestata
nella fase di formulazione delle strategie, haofatguito nella fase attuativa la scelta a favore
di una drastica semplificazione e ricentralizzagioel processo decisionale, piuttosto che di
una partecipazione e di una concertazione a tuielli che comprendesse tutti gli attori

istituzionali e locali interessati.
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Dopo anni di continue elaborazioni di piani regotat basati sostanzialmente sulla
proposta elaborata da Vasileiadhs nel 1966, il @iRegolatore (PR) di Atene redatto dallo
studio tecnico Doxiadis viene approvato nel 1985 pdate del Ministero dellAmbiente,
Pianificazione e Opere PubblichRe[IEXQAE, ed entra pertanto in vigore durante la legiséatu
tra gli anni 1980 e 1985, con il ministro Antonistdis.

Si tratta, per Atene e in generale per la Grediajnd grande novita, considerando che
fino a quel momento, nonostante le numerose prefosti diversi studi, non era mai stato

possibile approvare e rendere operativo un piagolaeore.

Il piano comprende tutto il bacino dell’Attica, éida citta consolidata ma anche tutte le
aree periurbane che, nonostante la loro continifca&ione, non erano ancora state interessate
dai regolamenti di edificazione dei centri urbgmn questo venivano definite “fuori piano”), né

incluse in un piano regolatore.

E importante segnalare che, mentre il PR restét’adgi in vigore in base alla legge del
1992, diverse sue caratteristiche hanno subito fitapt cambiamenti, come lo stesso concetto

di “deconcentrazione dei servizi”.

1 Come rileva Sarighiannis nel suo articdo pvuiotixd oyédio. AOyvarv kot o1 uetoforés twv maciov tovg (I Piani
Regolatori di Atene e i cambiamenti della pianifitme, trad. mia), pubblicatoonline I'Ll1 Ottobre 2010

(http://www.greekarchitectgr/griopyitektovikes-patiec/ta-puOmotikd-oyédia-afnvav-kat-ot-petaforéc-twv-
mAouciov-touc-id3464 e al quale si fara ampio riferimento nel preserapitolo, nel periodo fino al 1980 vengono
continuamente elaborati piani regolatori per Atddepo la seconda guerra mondiale, i primi progetinpleti vengono
realizzati da una parte dal comune di Atene e dsté&oMpiris (Direttore del Dipartimento di Urbaigst della Citta di
Atene) e dall'altra da Constantinos Doxiadis, VMdaistro della Ricostruzione, quasi contemporanaatein una
sorta di corsa per aggiudicarsene la competenz6{1947).

Mpriris propone anche piani generali come il pidegaris, che intende intervenire sulle destinazidinso e propone
un nuovo insediamento residenziale solo per dipangabblici.

Nel 1959 scoppia una polemica dovuta alle propdstéMinistero delle Opere Pubbliche (YDE) per lenbdizioni nel
centro di Atene, pratica consueta per il ricavaubvi assi stradali, come si € visto nel perioddérdue guerre, tuttavia
i prezzi elevati dei terreni evitarono che gli svamenti venissero realizzati.

Nel 1960 Doxiadis presenta il piano per Atene-Oikenopoli ma, come si vedra in seguito, il topografdSiokos
aveva gia pubblicato una proposta simile. Comécsrdera in seguito, nel 1964 Wilbur Smith redig®iano Urbano
del Traffico e della Mobilita. Tali proposte, coderate incomplete, vengono in seguito superate rd@iano dei
trasporti che é tuttora in vigore. Nel 1972 vengaff@ati dal Ministero delle Opere Pubbliche YDEtadi privati una
serie di piani settoriali (del verde, dei traspertdi nuovo Smith, ecc.) Nel 1973 viene affidat®axiadis il Piano
Territoriale di Atene, emanato ufficialmente nel69

Infine il Ministero delle Opere Pubbliche (YDE) iette la competenza dello sviluppo del piano regotaPR) e lascia
al Comune di Atene solo alcune micro applicaziana nel 1954 e un’altra al convegno di SADAS (A&szione degli
architetti laureati Greci) nel 1965. Parallelameuiigrante lo stesso convegno del 1965, sia EMOKaiEa di Studi
per lo sviluppo socio-economico) tramite il propdoettore Grigoris Diamantopoulos, sia Doksiadissentano il
proprio rispettivo piano. Il piano del Ministero Y) conosciuto comé?iano Vasileiadhe il piano di EMOKA
concordano sull’organizione di Atene in “periferie”
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Fig.19 - Céntri delle unita périfefiche e confileilld
Fonte: PRG Atene 1985, pubblicato da TEE (Camefzodimercio di Atene)

i+ w

zona d’interesse.

La fig. 19 rappresenta la divisione dell’Attica leetosiddette “periferie”, zone dalle quali
dipendono i rispettivi comuni, progettata da Doigaé prevista nel piano regolatore del 1985.
Lidea di fondo di Doxiadis consiste nel dare attadino accesso pedonale alle funzioni
principali. Tuttavia con la legge 2052/1992 “Misyrer combattere smog e adeguamenti urbani”,
si stabilisce I'abolizione della dispersione dentdelocali al livello comunale adottata con la
1515/85 e la creazione di quattro grandi centriaroati "centri secondari di suddivisione
territoriale del bacino dell’Attica”, al fine di dengestionare il centro di Atene e del Pireo.

Inoltre il PR prevede lo spostamento di serviziedionali governativi verso I'Ovest
dell'Attica con l'intento di riqualificare quelleane periurbane. In realta, tale deconcentrazione
non verra mai attuata, in assenza di una vera telpolitica, al pari di altre proposte di
Doxiadis, come il controllo dell’abusivismo e l'eftiva applicazione del PR con piani attuativi

in grado di regolamentare I'edificazione.
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Fig. 20 - Tendenze dello sviluppo urbano.
Fonte: PRG Atene 1985, pubblicato da TEE (Camefodimercio di Atene)

La figura 20 si basa sulle analisi di Doxiadis daltescita della popolazione dell’Attica e
su quella dell’espansione del centro urbano di &tdal 1951 al 1971. In rosso € indicato
'ampliamento topografico, in nero il contenimerdell’espansione. In effetti, dopo il 1990 si
riscontra un calo nella crescita abitativa delliédt Lo studio evidentemente mira a contrastare
la cosiddettadporipaln AGiva, 'espansione incontrastata della citta idrocefala

Lidea di base del PR consiste nella deconcentnazidel bacino dell’Attica. In
particolare la zona del “centro esteso” consentmda funzione di centro direzionale mentre
tutte le altre funzioni non riguardanti esclusivates’Attica verrebbero decentrate.

Il centro esteso di Atene €& considerato autononooganizzato in cinque suddivisioni:
Lekanopedio (bacino dell’Attica) e l'isola di Salama, che fanno riferimento al municipio di
Atene come centro; Attica occidentale con centragda; Attica settentrionale con centro a
Kapandriti; Attica orientale con centro Lavrio #iéa isolana con centro Aigina.
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Figura 21 - Classificazione urbanistica della zdnlaavrio
Fonte: PRG Atene 1985, pubblicato da TEE (Came@odimercio di Atene)

Il PR, pur prevedendo I'espansione dei centri éibésistenti, introduce la tutela di alcuni
spazi aperti e delle aree verdi. Nella figura ne2hppresentato, ad esempio, il caso della zona
di Lavrio, in cui lo spazio destinato ad abitazi@ngpartito in: abitazione estiva, centro abitato,

zona industriale, zona commerciale all'ingross@emia naturale e un piano di viabilita

comprendente strade, treni e porti.
Il piano infatti, come si evince dalla figura n.,2%n ignora I'espansione abusiva gia

esistente in Attica ed € mosso dalla volonta predante di riorganizzare I'edificato e di
programmare I'espansione in modo da rispettareaitipponio ambientale (verde, montagne,

spiagge).
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Fig.22 - Analisi della situazione dell’'edificazioabusiva divisa per decenni. In marrone scuro degli ‘50
e in viola degli anni‘70, in marrone chiaro le zammdonate (che sono entrate a far parte del PR@jallo
le poche zone costruite ex novo secondo il PRG

Fonte: PRG Atene 1985, pubblicato da TEE (Came€odimercio di Atene)
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Fig. 23 Possibilita di espansione per case vacanza
Fonte: PRG Atene 1985, pubblicato da TEE (Came€odimercio di Atene)

Un altro aspetto del cosiddetto piano della “cdt& dipendenti pubblici”, espressione
presente negli studi di Dioxadis su Atene fin dagini Sessanta, € la possibilita di espansione
della citta verso il mare per I'utilizzo di secondase, come “case vacanza”. Nella fig. 23 si
possono distinguere le aree in marrone, propostéepease vacanza” mentre le aree in verde,
indicando le riserve naturali e archeologiche, rapgntano la volonta del PR di salvaguardare i

beni ambientali e culturali.

A tale riguardo, Sarigiannhis sottolinea che

“To 19600 A0&LGdNG KAVEL TNV EVIVTIOGLOKT Kot TOAD KOAG OPYOVOUEVT] TOPOVGINGT) TOV GYEFIOL TOL Yl
v ABfva-Owovpevomoln, te to vEo KEvipo G oto Tatodi, Oumg Téocepa xpovia TPV 0 TOTOYPAPOG A. Z1DKOG
glye dnuootevoel mopopoe TPOTAST TOL Yo VEo KEVTpo et Tov Kneiood kot yOopm tov v «nNUoGIoDTOAANAKY
TOAN» TV ABNVdV. 210 X¥€d10 Tov ZMOKOL, VIGPXOLV 01 Boctkol AEOVEG TOL VAOTOMBNKAY HETAYEVETTEPO, OTTMOG )
EBvicn O86¢, kot n Attikny O86¢, To omoia iyav eppaviotel 6to Lyédto Ao&iadn tov 1945.”

Pertanto, secondo Sarigiannhis, il piano di Doxiguir Atene-Oikoumenopdlproposto
nel 1960 merita una breve trattazione, in quantesagnano di quello attuale e perché prefigura
il nuovo centro di Tatoi nellomonima zona peri-ara. E’ una proposta di grande effetto e ben

organizzata, anche se era stata preceduta quattrgpama da quella del topografo Siokos, che

2 H “ Hil HE H HTH H H il
Il termine “ecumenopoli” si riferisce a citta cararatteristiche che all’epoca Atene non aveva.
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aveva formulato una proposta simile per il nuovatiesulla riva del fiume Kifisos, dove aveva
progettato la "citta dei dipendenti pubblici" diekie. Nel Progetto di Sokos, si trovavano gli assi
principali che verranno attuati in seguito, comesti@da nazionale Attiki Odos, gia apparsi nel
Piano Doxiadis del 1945.
| principali interventi previsti nel piano del 1986nsistono nella divisione dell’Attica in

centri, nella localizzazione del nuovo AeroportdAtene nell'area di Spata e nell’abbandono del
vecchio aeroporto. Tale decisione rientra nell’ambii un nuovo asse per i trasporti pubblici e
privati che prevede cambiamenti legati anche alltugpo turistico dei porti, come nel caso di
Falird, nonché comprende una serie di proposte’@epliamento stradale, la costruzione di

nuovi febbricati per le Olimpiadi e lo sviluppo ustriale (indicato in viola nella fig. 24), ecc.

|

o '
— - Y

Fig. 24 Destinazioni d'uso con il nuovo aeroportpata, previsione per il 2000. In marrone le abtd, in
giallo le “case vacanza”, in viola I'area indudiian rosso i centri nazionali direzionali, in derscuro le
riserve naturali, in verde chiaro le aree agricole.

Fonte: PRG Atene 1985, pubblicato da TEE (Came€odimercio di Atene)
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Naturalmente, come si evince dalla fig. n. 24,dealizzazione del nuovo Aeroporto di
Atene nell'area di Spata ha un forte impatto sufitt@io. Le figure 25 e 26 rappresentano
rispettivamente I'impatto dal punto di vista detmore e dell'inquinmento marino.

La polemica attorno alla scelta della posizionermdelvo aeroporto di Atene si accende
negli anni successivi all’'approvazione del PR #&h@001, quando € inaugurato.

Tuttavia le critiche e le proteste non hanno rigato gli aspetti agricoli, quanto piuttosto
i grandi interessi legati alla commercializzaziole#la terra e alle ditte che si sarebbero
aggiudicate I'appalto per la costruzione delle daralnfatti sia I'aeroporto chattiki odos la
strada di collegamento con la citta e con le stred@onali, sono stati costruiti da imprese legate
ad interessi tedeschi (Martinelli, 2003).

Fig. 25 Schema dell'area del rumore provocato dalo aeroporto
Fonte: PRG Atene 1985, pubblicato da TEE (Came@odimercio di Atene)
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Fig. 26 L'inquinamento marino
Fonte: PRG Atene 1985, pubblicato da TEE (Came@odimercio di Atene)

Affermando quanto segue,

“Ymv EALGSa yio mapdderypa, 0An 1 yn Oempeitar «ev duvapel ToleodopnGIUn YN», TOC0 OO TO WIKPO
000 KOl 0O TO HEGOI0 KEQAALO, TO LEYAAO KEQAAOLO, EKTOG UIKPDV eEpECEMVY, UTNKE GTNV 0yopd YNNG 6T0 TEAOG
Tov 200V aidva. Xty Evpdan pe 1ov aoTiko xOpo ¢ EUTOPEVU 0oYOAEITOL LOVO TO HEYAAO KEQPAAOIO Kot EMAEYEL
XDPOLS AAAOVGE, TAAEG PLOUNYOVIKEG TEPLOYES, TAMEG MUEVIKES EYKATAGTACELS, VIOPADGUEVES TEPLOYES KOTOIKIOG
K.0l. OOV K0oTeEVHHVEL 0 PEYOAO OYKO EMEVOVGELG [LE TPOTO TTOL £XEL KOl LEYOAN Kepdopopia. Tétown mapadeiypata
éyovpe oto Beporivo (Potzdammer Platzxnv Biévvn (Gasometer)ro Eisivii (Pasila),to Iopict (Defance),to
Aovdivo (Docklands),to Appovpyo, 1o Apotepvrap ko 1o Potepvtapn otov ydpo TV TOMOV AUEVIKOV
£YKATACTACEOY, K.0.

Sarigiannhis sottolinea infatti come in Grecia dutil territorio sia considerato
potenzialmente edificabile, sia dal piccolo che dwddio capitale. Il grande capitale, tranne
poche eccezioni, & entrato nel settore della covepdita di terra alla fine del Ventesimo secolo.
In Europa, lo spazio urbano come merce riguarda #®lgrandi imprese che scelgono di
investire in zone come vecchie aree industrialytsire portuali abbandonate e aree residenziali
degradate. Queste operazioni di speculazione immabiattraggono un grande volume di
investimenti creando grande redditivita. Esempiqdesto tipo sono rintracciabili a Berlino
(Potzdammer Platz), Vienna (Gasometro), Helsinkas{g), Parigi (Defance), Londra
(Docklands), Amburgo, Amsterdam e Rotterdam (Sanighis, 2010).

Il Piano di Doxiadis si basa sulle elaborazioni Belno presentato da lui stesso nel 1960
(ma anche sulle edizioni del 1945) nel quale giapariva I'asse dell'odierna strada Attiki Odos
che collega la strada Nazionale Atene-SaloniccaeméPatrasso con il nuovo aeroporto. Tale
arteria percorre gran parte dell’Attica, attravaga aree originariamente agricole, che

all'indomani della costruzione dell’autostrada ditano residenziali.
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Fig. 27- destinazioni d'uso 1945 destinazioni d'd€60
Fonte: G. Sarigiannhigy pvfuiotixd oyédia AOnvarv ko o1 uetafolrés twv mhaiciowv Toug,
http://lwww.greekarchitects.gr, 2010

(“l Piani Regolatori di Atene e i cambiamenti defp@anificazione’, trad. mia)

La proposta di maggiore impatto riguarda propridééinizione delle destinazioni d’uso,
rappresentata nella figura 24 e confrontabile eakelstinazionei d’'uso precedenti, illustrate nella
figura 27. Tuttavia, in un’Atene gia ampiamentetngta in assenza di una vera pianificazione
territoriale, il piano del 1985 rimane per molsipatti inattuato poiché, nella pratica, si scontra
con l'ostacolo rappresentato dal contesto urbaabzmato nel frattempo e con i diversi piani,
studi e proposte presentate prima della sua dgaAngpprovazione. In altri termini, il piano di
Dioxadis, il cui studio, iniziato nel secondo dopega, si era in prima battuta concretizzato
nella proposta degli anni Sessanta con soluziomsiderate al tempo “progressiste”, negli anni

Ottanta ha perso il suo carattere innovativo ($amnithis, 2010).
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Come si evince dalla figura 22, il PR del 1985 fatto legalizza quanto realizzato o

proposto in precedenza. A tale riguardo, Sarigisatimente ricorda, ad esempio, che

“2ro evdidueoo, ovatibetor oroypageio Wilbur Smith and Associationo kvklogopioxd ko to
ovykovaviaxé oyédro. O Smith, gopéoc ouepixavikdy ovtidjwewv kai oouPEPOVIWY ohuEpa, 0AAG  oTa.
ODYKOIVWVIOKG, 01 TPOTATEIS TOV, NTAV TODAGYLOTOV QVETOPKELS, O TPOTO TOD OVOIOCTIKG EDVOODOAV TNV YPHOH TOD
IX. Ipéner va onueiwBsi xém mov dev eivour evplrepo yvwotd, ot ™y idia emwoyn, to I pagesio Smith exréviyoe
KOKAOQOPLOKO KOl OVYKOIVOVIAKO oyédio kai yio. to Elaivki, omov mpoteive tyv amoénlwaon tov diktdov pou kai tyv
OVTIKATAOTOO! TOV OO0 AEWPOPELD. KO A0 pio. Ypouus] HETPO, Ouws ot Prlavool moieodouor améppryoy acolnTnti Tig

TpoTacels Tov -atny AGnva. tov giye mpolafer o EGvipync kau eiye amolnioae ta tpau omé to 1955.”

Pertanto, nel 1964 Wilbur Smith and Associationezblil compito di redigere il Piano
Urbano del Traffico e della Mobilita per la cittaAtene. Le proposte di Smith, caratterizzate da
idee e interessi considerati di impronta americgmer, quanto riguarda i trasporti erano
guantomeno incomplete, specialmente in merito ralbelalita con le quali promuovevano l'uso
della macchina. E da sottolineare inoltre, comerda Sarigiannhis, che nello stesso periodo lo
studio di Smith redigeva il Piano di Traffico e ldeMobilita per la citta di Helsinki, dove
proponeva la demolizione della rete del tram eula sostituzione con autobus e una linea di
metro, una proposta che gli urbanisti finlandegvano bocciato. Ad Atene Venizelos lo aveva
preceduto e aveva demolito il tram gia dal 1955.

Percio I'attuale PRG ha dovuto adeguarsi al sistetradale gia realizzato sulla base di
proposte precedenti, come si evince dalla figur@&nella quale le linee proposte dal nuovo

PRG vengono confrontate con il piano Smith.
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Fig. 28 - In nero le linee proposte dal PR, in caspiano Smith -
Fonte: PRG Atene 1985, pubblicato da TEE (Came€odimercio di Atene)

Tra le volonta espresse nel nuovo piano rientr&deuhe salvaguardia del territorio rurale.
Nella figura n. 29, il verde scuro identifica Iserve naturali, il verde chiaro le coltivazionile i
viola le zone industriali.

Ma le riserve naturali esistenti oggi in Attica somolto distanti da queste immagini,
descritte negli anni Ottanta prima del boom edilizzionsentito in deroga al PR del 1985 dai
piani attuativi dell’area periurbana, attuati dommntinui incendi dolosi e condoni di ville sorte
sui terreni incendiati. E il caso della collinaREnteli.
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Fig. 29 Carta con le destinazioni d'uso del PR
Fonte: PRG Atene 1985, pubblicato da TEE (Came€odimercio di Atene)

Lo stesso Sarigiannhis infatti ritiene che in qaestomento il Ministero sembra aver
perso il controllo della situazione, avventurandosinicro-operazioni o in esercizi “sulla carta”
illusori, che non hanno speranza di essere redlizza sua attivita principale sembra essere
quella di approvare l'espansione urbana di Atenesovée aree bruciate di Penfelidove
sbocciano ville al’'indomani di un incendio:

“Y10 Stdompa avtéd eaivetor 6Ti o YIIEXQAE éyoce Tov ELey)0, OUQITaAOVIEVOLEVO GE UKpOoppLOLIGELC
N o0& «IOKNOES €ml YAPTOL» WAVIKOV AVCEMY MOV TOTE JeV €PAPUOSTNKOAV, KOl 1 KOVI] TOV OVLGLOGTIKY
dpactnpdmra NTav 1 €ykpion enektdoemv tov Xyediov I16ANG, TG mePIocATEPEG POPES OTIC KAUEVES EKTAGELS TNG

[Mevtéing mov Eeputpmvoy Piddeg v emopévn kabe mopkaydg.”

3 Penteli & una delle colline che circondano il badalell'Attica, bruciata da incendi dolosi in mam@eronsecutiva per
diversi anni, &€ oggi caratterizzata dall'edificamadi ville e villini privati
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Un’attenzione particolare nel nuovo piano € dedicalle aree archeologiche
dell'antichita classica. Nella figura 30 vengonentficate in verde chiaro le zone miste con
importanti zone archeologiche e in verde scurmleezibere con importanti rilievi archeologici

che necessitano di maggiore tutela.

Fig. 30 - Zone archeologiche da salvaguardare
Fonte: PRG Atene 1985, pubblicato da TEE (Came€odimercio di Atene)

Il piano pone l'accento sulle cose visibili, glsediamenti, le infrastrutture, gli impianti,
la rete dei trasporti, la disposizione di nuoverepe servizi governativi, gli ospedali, le aree
agricole. Al contrario non considera aspetti ingnali quali, ad esempio, le relazioni sociali, i
rapporti di potere e i significati attribuiti aidghi dalle societa locali.

L'approvazione del piano, con legge 1515/85, hab rpsssibile per la prima volta
I'implementazione della pianificazione in Ateneneaitre citta (tra cui Thessaloniki mediante
I' Emiyeipnon Ioleodopuxy Avaovykpotnon). Con il PR del 1985 I'urbanistica in Grecia viene
istituzionalizzata e diventa applicabile (Sarigimin 2010). Sarighiannis sottolinea che:

“Amo 3 kou mépa OU¢ ta mpoPAnuata aAlalovy Kot ot peTaforég otV otkovopkn dopn g ABnvag,
ekppdlovton mAéov pe vopovug ent Tov PuBuiotikod g Zyxediov, e mpdTN Kot SNUAVTIKOTEPT 1) OTOl0l GLLAVE KOl
mv évapén pag véag emoyng, v avabedpnorn tov Nopov 1515/850m6 tov Nopo 2052/1992 Métpa yio v
QVTILETOMION TOL VEQPOLG Kol TOAE0dOMKES puOpiceg» tOte Ymovpydg Anuociov Epyev ftav o AyilAéog
Kopopoaving. H avabedpnon avty (GpBpo 11), éykerton oty katdpynon g 100mopdac TV TOTKOV KEVIPOV GE
eninedo dnpov mov gixe Beomicel o 1515/85ue 1o oxentikd va givan o Tolitng o€ andotacn telod amd TIC KEVIPIKES
Aertovpyieg Tov TOMOV TOL, KoL TNV BEGHOBETNON TEGGAP®V LEYAA®V KEVIPMOV, TO. OTOI0 OVOUAGOY DEVTEPEHOVTA
KEVTPO, Y0poTa&ikng vroevotnTog AEKOVOTEdiov» oKENTIKO avTd (TN amocvupeopnong) eixe xpnoporomdel kot

148



otov AN395/68 0 omoioc omAG UETEQEPE TNV OIKOSOUNGH OTNV TEPIPEPELD, IKAVOTOLDVIOG Oitnua Tov
KOTOOKEVOOTAOV EKEIVIG TNG EMOYNG OV EPAETAY TNV OIKOSOMIKY dpacTNPLOTNTA GTO KEVIPO va PBivel MOy TV
amopddekTov cvvONKOV dafimong kot VToAdYlav G€ Uio VEQ OIKOJOMIKT €KpNéEN KOl TOAVKATOIKIONOINGT OTa
TPOACTLO, TPAYLO TO OTOl0 Kot £ytve.”

Percio, da questo momento in poi, i problemi cambjaanche se le modifiche alla
struttura urbana di Atene continuano ad essereegsprcon riforme del Piano Regolatore. La
prima importante riforma € la revisione della letfgE5/85 con la legge 2052/1992 “Misure per
combattere smog e adeguamenti urbani”. La nuovgelg@gopone l'abolizione della dispersione
dei centri locali al livello comunale - adottatancia 1515/85 con l'idea che il cittadino debba
avere accesso “pedonale” alle funzioni principadl ka creazione di quattro grandi centri, che
sono chiamati "centri secondari di sudivisioneiteriale del bacino dell'Attica Aexavonedio)”
con lo scopo di decongestionare l'agglomerazioneAtine e del Pireo. Tale logica di
decongestionamento, gia presente nella legge AM889fegge per altezze massime, rapporto
percentuale tra edificazione e terreno, sistembbdra posizione della sagoma dalle linee di
costruzione) che aveva prodotto una intensa editioa nelle aree periurbane. Anche le norme
del 1992 tendono a soddisfare la domanda degli entbtori che percepiscono il declino
dell'attivita di costruzione nel centro a causd’idekccettabile qualita della vita e che sperano in
un nuovo boom edilizio nelle periferie da realizaon nolvkartowia, fabbricati multipiani

(condomini), cosa che si e effettivamente veriic@arighiannis, 2010)..

Le aree periurbane sono considerate “fuori piaimad &l PR del 1985. Con “fuori piano”
si intende indicare i terreni senza PR e spesstag@ani attuativi per strade e servizi.

Si tratta di terreni agricoli o con vegetazionergpoea (purché non coincidenti con aree
naturali protette) per lo piu oggetto di interedsepiani attuativi emanati dagli uffici tecniciide
singoli comuni e redatti appositamente per conaegermessi edilizi. Generalmente le norme
edificatorie consentono una bassa cubatura ris@ldo superficie, al fine di evitare grandi
altezze e in modo tale da poter continuare a cereid quelle aree “di campagna”, a prescindere
dall'uso agricolo.

Nel periodo della dittatura, le leggi dei colona#ipirate a politiche populiste, hanno
permesso, anche nei terreni fuori piano, condomuitipiano, izolvkaroikiec. D’altra parte, le
condizioni di vita nel centro degradato di Atenet@ gia abbassato le rendite urbane e si sono
gia verificati i primi spostamenti demici dal cemtti Atene verso I'area periurbana, alla ricerca
di una maggiore vivibilita, qualita ambientale enorie inquinamento.

In assenza di un piano approvato, il risultato ai mmeccanismi e stato il proliferare
dell’'espansione edilizia in tutta I'area periurbaatiraverso una speculazione edilizia pervadente
e minuziosa. Si e diffuso il fenomeno dizizopoys, la cessione del terreno da parte dei
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proprietari alla ditta costruttrice in cambio dipaptamenti nel medesimo sito. Naturalmente
guesto fenomeno ha cambiato I'aspetto delle aredi.r®@vungue in Grecia, anche di fronte al
mare, puo capitare di vedere un palazzo di ottoi miastruito grazie alla legge “dei colonnelli”
del 1968.

E ancora Sarighiannis (2010) a sottolineare che

“Ta wcévipa» avtd, frav : Mapovot (nspoyfi omd OTE o¢ v ypaupury HEZAIT), Xaidapt (oTpotdmedo),

Mevidt (dnuocieg ektdoelg oty Apvydaréla), kar EAAnvikd (610 mpdnyv agpodpdpio) kot @avnke amd Ty npdTn
oTlypn mov otdyevay.”

Pertanto Sarighiannis specifica che i nuovi "cehtthe si vengono a creare nelle aree
rurali sono: Maroussi (realizzato da OTE, centn@zionale delle telecomunicazioni pubbliche
greche, dotato di linea metropolitana), Haidaringamilitare), Menidi (suolo pubblico in

Amygdaleza) e Elliniko (ex-aeroporto) (Sarighian2g10).

Lo stesso Sarighiannis (Sarighiannis, 2010), capatato di seguito, descrive come, in
risposta alla pressione del grande capitale p&ateolocalita dove effettuare investimenti al di
fuori del costosissimo centro, gia negli anni Otiarsono realizzati “centri commerciali” di
piccole e medie dimensioni lungo gli assi stradigile zone di periferia piu costose (Viale
Kifissias, Viale Possidonos ecc.), cosa che spgis@cquirenti dal centro alla periferia, dopo la
legge AN 395/1968. La creazione di questi gramdhitic multifunzionali (centri commerciali -

Mall) era gia pratica comune del capitale negltiSfaiti dal 1970 e poco dopo in Europa:

“Htav amAd 1 wieon tov peydlov TAEov KEPOANIOL 6TO Vo, Bpel ETEVOVTIKEG TEPLOYES EKTOG TOL TAVAKPLFOV
KEVTPOV -NO1 TOAAG LUKPNG KOl Hecaiog KAMLAKOG «EUTOPIKE KEVTpO» TG dekaetiog Tov ‘80 eiyav avamtuybel oTovg
aéoveg tov axpipov mpoactiov (A. Kneioiog, A. Tocgddvog kAn) axolovddvtag v mehoteio Tovg mov giye
petoxkwvnOei amd 10 KéVipo ota mpodotio petd tov AN 395/1968. H onuovpyio avtdv tov peydiov
molvdertovpyikdv kévipov (Malls) ftav 16n cuvndng paxtikh Tov peydiov keparaiov otic HITA and to 1970xm

otv Evpaonn Alyo apydtepa.”

Infine, Sarighiannis richiama l'attenzione sul éatthe i "centri commerciali" siano
localizzati in zone rurali generalmente isolateyal@sistono grandi spazi aperti e dove sono
presenti le grandi direttrici del traffico, in gadi rendere facile I'accesso, denunciando inoltre,
aspetto forse ancor piu importante, il fatto cheneisituati su suolo pubblico (Sarighiannis,
2010). Lo scopo € infatti evidente: in tal modealpitale pud usufruire del suolo pubblico con
concessioni di 30, 50 o0 90 anni ad un prezzo ninsenentre sarebbe stato troppo impegnativo
acquistare i terreni dai privati. Negli anni " dopatsi ", inoltre, vengono emanate norme, come

la Legge 2508/1997, sul tema "ampliamento sostendiella citta e altre disposizioni”, che
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definiscono concetti come Piano Urbanistico GereralMaster Plaid’TIXZ, XXOAII P, Citta
Aperte, ecc, che vengono parzialmente applicategdbMaster Plan, mentre altri concetti come
guello di citta aperte rimangono sulla carta (Saagnis, 2010):

“Agv givon toyaio OTL To «KEVIPO» ywpoBethnkov ce epnuikéc ev yével mepoxés (dmopén peydiov
ekTGoemV) GG Kol TouTOYpOve o8 PEYGAOVG GEOoVES KukAopopiag dote vo gival gdkoAn M mpdcPacn ¢' avtd.
Axopun (iowg xar onpovtikdtepo) yopobemdnkav ce dnuodcia y1, kot givar TPoPOvVAg 0 KOOGS © Yo Vo £XEL TO
peydo Kepdroto kpatikr yn v onoio propovce va decpevoet yio 30, 501 90 ypovia e eutedés Tipnpo Ve Tov
Nrav enoyBég va v ayopdoetl omd WidTeg. Xty «uetd Tpiton» enoyn, ekdidovial oepd vopwv, TeplocdTEPO M
Myotepo oyedlaotikoi N dtokntikoi yio OAn v EAAGSa, 0mwe o Nopog 2508/1997yia v «Bidoyn ootk
avantuén...koaw aAAeg dratdEeic» 6mov kabopilovratl dtdpopeg Evvoleg ommwg T'TIE, XXOAITI, Avowtég [1oAei K.0.
GAleg amd TIg omoieg epapudlovran pe peptkn epappoyn 6mwg to I'TIE, evd dAleg Epevav ota YupTId OTMG TO TEPL
AVOIKTOV K.0L. TOAE®V, TEPT EVPVTEPOL YDPOVL OTIG TOAEL K.0.”

Infine Sarighiannis (Sarighiannis, 2010) analizoedasione costituita dalle Olimpiadi
del 2004, affermando che:

“H emopevn @aomn TopERPacng 6To ToAE0dOUIKO oxE010 TS ABNvag &ywve yopig ékdoon véou Pubruicticon
Yyediov: pe to mpooynua ¢ «€bvikng onpociag» tov Olvpmiokdv Aydveov tov 2004, ue v enikAnom tov
«eBvikoO» Bépartog g Olvumadag, pmopovcav va mapépfovv atov ydpo tov Agkavorediov pe TpdmoO Kol o€
mEPLOYEG OV dev Ba ToApovoav 0vTE va To okePBovV Ttptv TV OAvumddo. H Aaidara tng Olopmiadog, pog donoe,
éPOL 0O TO dNUOGI0 YPEOG, KTNVMSEIS TOPEUPAGELS TOV AUECME TEPAGHY GTO WIOTIKO PEYGAO Ke@dlato : To «the
Athens Mall»ctov 6100p6 NepotQdtiooo» tov HEATT kat tov mpoactiokod, d0o PAuata ard tnv A. Knewooiog,
TO YIYAVTIO KTHPLO TOL TVYK-TtOVYK SimAa oty OpoppokkAncid (yivetar Mall), to Kévipo Tomov otnv A. Kngiciog
(CBS k.0..) mov éywvav devtepo Mall tov idov emyepnuotioo ko GAleg mapduoleg ypioeic, N mapario Tov Ayiov
Kooud mov peTOTPATNKE OE YIYOVTIO YOPO EAMUEVIGHOD TOUPIOTIKOV 1 WIOTIKOV OKOPOV HE OAd TO
GUUTAPOHOPTOVVTA, 1| Topaiict TOV DaAnpikod AEATa, KOl OAEG Ol OAVUTIOKEG EYKOTAGTAGELG» TOV EIVOL OTIUEPA
EKPETOALEDGIES -01 AOITEG aPYOTEPA GUUPMOVO LLE TNV KivNnon g ayopds, 0nmg o Xyxowids, o Dainpikog Oppog
kot 0 «Aebvég Kévipo» tov OAlvpmiokod yoplod K.o. TOL TPOG TO TOPOV HEVOLS MG EMEVOVTIKEG eQedPEieg, Ol
mpoomdfeleg ToL HEYAAOL KEQOAOIOV dNUIOVPYOVV Kot Tpobmobicels Yo To péAAOV, OTMG Ta TOPATAV® TOL TO
emo@Bolpiovy  emevoutég Yo d1G@opovg okomovs. IlopdAinio vopyomoinoov kot TOAMOTEPES TAPAVOLES
enepfaoelc 6mmg to Néo Movoeio g Akpdmoing, To Méyapo Movacikng, pe Nopo o omoiog kabiotoboe tnv Bovir
Koo moheodopko I'pageio, 1 avticuvtaypatikdTnTa owtod ToL NOpov (Tov TOLAGIGTOV AVTIKEITAL 6TV S10KPIo
tov e€ovoimv) givor pog to Zvufoviio tng Emkpateiog.”

Pertanto, Sarighiannis rileva che la piu recense ®intervento sul piano urbanistico di
Atene é effetuata in assenza di un nuovo Piano IB&ge: con il pretesto della rilevanza
nazionale delle Olimpiadi 2004. Invocando la questi "'nazionale” delle Olimpiadi, afferma
infatti Sarigiannhis, si e intervenuto sul bacirdl'dttica in modo e in luoghi che non si sarebbe

nemmeno osato pensare prima delle Olimpiadi (Siamgis, 2010).

Le Olimpiadi hanno lasciato alla Grecia, al ddkil grande impatto sul debito pubblico,
interventi importanti che sono stati gestiti dedi@ndi imprese private: il centro commerciale
“the Athens Mall”, la nuova stazione di "Neratzgsa" sulla linea del treno elettrico HSAP e del
treno periurbano Proastiakos, a due passi dal \K#issias, I'enorme edificio di ping-pong
accanto Omorfokklisia (che sta diventando Mallzdntro dell’Ufficio Stampa su viale Kifissias
(CBS ed altri) che sono diventati un altro Mallldedtesso imprenditore e altre iniziative simili,

come la spiaggia di Agios Kosmas convertita in ugagtesco marina turistico per barche
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private con i relativi servizi, la spiaggia del Beti Faliro e gli "impianti olimpici" da utilizzar

in vario modo in futuro, quando ci sara la domaddblmercato. E il caso di Skinias, il porto di
Faliro e del “Centro Internazionale” del villagglimpico, che per ora rimangono risorse
inutilizzate per futuri investimenti e per diverfipalita. Nel frattempo sono stati condonati
precedenti interventi abusivi come il Nuovo Museddropoli e I’Auditorium, mediante norme
che hanno permesso al Parlamento decisioni norm#gmerese dagli uffici di urbanistica:
l'incostituzionalita di questa legge ¢é attualmgrerdente presso la Corte Suprema (Sarighiannis,
2010).

Con la crisi attuale, date le condizioni sociopchieé della Grecia, non si parla di un
nuovo PR per Atene. La proposta in parlamentata sitirata. Nella sua redazione si nota che
I'obiettivo principale del piano del 1985, osdiamiantenimento della soglia demografica, e stato
raggiunto, visto che dal 1991 la percentuale deidemti nel bacino dell’Attica sul totale della
popolazione greca si €& stabilizzata; una popolazitotale che cresce comunque molto
lentamente, nonostante I'aumentato afflusso di ignati. E da notare inoltre che ad Atene vive
quasi il 50% della popolazione greca.

L'enorme espansione della citta e la realizzazielée grandi opere per le Olimpiadi ha
creato un terreno favorevole alla crisi diminuehelaendite urbane. La deconcentrazione dei
servizi, prevista nel PRG del 1985 per l'alleggenno del centro, parallelamente alla “crescita
del mercato dei terreni”, come é stata definitagansione edilizia nell’area periurbana, hanno
comportato I'isolamento dei servizi principali. NBteri, centri direzionali governativi e centri
commerciali sorti “fuori piano” sono fisicamententani dal centro e dal bacino dell’Attica, con
effetti di isolamento e degrado del centro di Atengi allontanamento di lavoratori e residenti,

tutti elementi che hanno dato un evidente contoilalia crisi in corso.

I PR non ha saputo evitare I'estinzione del pag®agurale, né I'incendio doloso di
terreni agricoli o forestali finalizzato alla castione di ville di lusso. Lo stesso fenomeno ha

riguardato le aree verdi e i siti archeologicintra quelle salvaguardate dalla Corte Suprema.
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Fig. 31 Analisi di Doxiadis per la crescita deléarurbana
Fonte: IOWANNIDIS, tesiH IIOAH TOY MEAAONTOX TOY AOZEIAAH, METAEY METEQPIXMOY KAI
ANOPQIIINHY [IPATMATIKOTHTAZX, dall'archivio K.Doxiadi

La figura 31 rappresenta I'analisi di Doxiadis pespansione futura dei nuclei abitativi.
Nell'ipotesi che lo sviluppo edilizio di Atene camii, Doxiadis propone di studiare attentamente
le zone edificate prendendone in esame i fattocrecita, in modo da individuare il modello di
espansione a minor impatto, in vista della reaizz#e della “citta ideale”.

In definitiva, il PRG di Atene riassume le propoapparse nei piani che sono stati redatti
fino gli anni Ottanta. Molti concetti sono comungme la divisione di Atene in “periferie”. I
piano si attesta su concetti generali riferiti altipliamento dell’area metropolitana ed evita di
proporre cambiamenti consistenti, peraltro difficia applicare, date le radicali trasformazioni
realizzate nel frattempo al di fuori di ogni nordigpianificazione.

Cio non di meno, Doxiadis viene considerato un irtgpde urbanista per le sue idee
attorno alla citta ideale (figure 32 e 33), un’idd®e emerge gia dalle sue analisi nel secondo
dopo guerra, ma significativamente negli anni S#ssacon la proposta di una Atene-
Oikoumenoupoli (figura 34).
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Fig. 32 La scienza dell'urbanistica di KonstantiAp®stolos Doxiadis. Al centro, nell’'area in grigib
termine “Ekistics”, coniato da Doxiadis nel 1942ifrisce alla scienza degli insediamenti umani

1 MR
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T} FREKTIT T BEVTR0Y
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Fig. 33 La “citta statica” La citta che si espande diventando “citta dicain

(“La citta” in grigio, “il centro” in nero) (“L'espansione della citta” in grigio, “I'espansione dehtro”

nero)

Fonte figg 32 e 33: lwannidis, te&l,/I0OAH TOY MEAAONTOX TOY AOZIAAH, METAZEY
METEQPIXMOY KAI ANOPQIIINHY [TPATMATIKOTHTAZX, dall'archivio K.Doxiadi

in
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Fig. 34 -La Oikomenoupoli di Doxiadis in previsioper il 2060

Fonte: loannidis, tesi{ IIOAH TOY MEAAONTOX TOY AOEIAAH, METAZEY METEQPI>XMOY KAI
ANOPQITINHY [TPATMATIKOTHTAZ, dall'archivio K.Doxiadi

(V. M.loannidis,La citta del futuro, tra meteorismo e realta uma@aratore Prof. G. P.Triantafilidis,
dipartimento di Architettura Ingegneria dell'unisiéh di Thessalia, Tesi di ricerca, Febbraio 2@H2|. mia)
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Conclusioni

La “messa in paesaggio” del territorio rurale: allaricerca del

“senso comune del paesaggio”

Le immagini del paesaggio create nei due casiudiigtconsiderati, le regioni urbane di Roma e di
Atene, dalle rispettive pianificazioni urbanisticheonsentono di individuare quale paesaggio
costituisca il fondamento del governo del territoridi capire le dinamiche dell’azione

territorializzante e di valutare il margine di intento delle popolazioni rurali.

Nella regione urbana di Roma, assunta qui coméeténprovincia, o scenario prospettato dalle
recenti linee di indirizzo della pianificazione (bito PRG, Carta per la qualita) per '’Agro Romano,
prendendo atto delle trasformazioni territorialvenute negli ultimi quaranta anni, & caratterizzato
dal tentativo di ricostruire relazioni virtuose rarti edificate e non, considerandole come parti d
un unico sistema. Con il Piano Regolatore di Rormeh 2003 e con il Piano provinciale di
coordinamento territoriale della provincia del 200Rre a voler favorire la mobilita e I'interazien
sociale, nonché a garantire l'accessibilita ad fiefta differenziata di servizi e a mirare al
rafforzamento della competitivita dell'intera regeéometropolitana a scala globale, il pianificatore
crea I'immagine di un sistema di spazi aperti i fdi garantire I'integrazione urbano-rurale e pone
'accento sulle componenti naturali del territomairando a raggiungere stabilita ambientale e
regolazione dell'urbanizzazione, nel quadro di ppraccio sistemico al paesaggio, inteso come
“sistema di ecosistemi”, riconducibile allandscape ecologg allimpostazione ecologica che in
Italia & stata applicata nella legge Galasso d&bIfgge 431) e in molti piani successivi. Tuttavi

i paesaggi che architetti e urbanisti prefiguraoo tale approccio sembrano implicare un uso
strumentale dei territori rurali, come dimostra ptocesso dinaturbanizachn presentato al
Colloquio di geografia rurale di Baeza nel 2QQduttosto che condurre verso una valorizzazione

! Prados M. ]. (2007): “Nuevos procesos de cambio en las areas rurales. Analisis preliminar de la naturbanizacién
en el Parque Nacional de Sierra Nevada”, in AA.VV. Los espacios naturales protegidos / Les espaces naturels
protégés. Il Coloquio hispano-francés de Geografia Rural/llle Colloque Franco-Espagnol de Géographie Rurale.
Baeza, Universidad Internacional de Andalucia, pp. 119-136.
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durevole delle campagne urbanizzate. Tali immagom sembrano capaci di dialogare con la
rappresentazione che gli abitanti hanno di quetoer.

C’e da chiedersi con Dematteis se sia lecito sesteih principio “secondo cui la conoscenza degli
esperti fornisce il criterio necessario e suffiteeper guidare I'evoluzione futura di un territogo

delle sue forme ( Dematteis, 1989, p.434). In &drmini, costruire un piano lasciandosi guidare
dall'ansia di oggettivazione e da conoscenze ob@ttente determinate significa escludere le
relazioni che legano la gente ai luoghi, insommagresentazioni elaborate dalle societa locali e

valori da queste attribuite al proprio territorio.

Non é pensabile insomma una politica di salvagaagdvalorizzazione del paesaggio rurale senza
fare leva sulla presa di coscienza dei valori lmesite maturati, sulle immagini territoriali, sul
senso di appartenenza della comunita che li haopipdsulla volonta di gestire e fruire
collettivamente tali beni, nella consapevolezzdadigdro limitata riproducibilita. Sul piano della
prassi, tutto cio dovrebbe tradursi in politiché pi@esaggio orientate verso la messa in valore dell
specificita locali e verso il coinvolgimento deflepolazioni locali nel processo decisionale e nella

gestione del paesaggio.

Alla ricerca di “un senso comune del paesaggio” shéorma nel rapporto coevolutivo con un
ambiente, per cui il divenire imprevedibile di taépporto dara continuamente origine a significati
nuovi, che sfuggono ad un codice prestabilito,reepntano qui di seguito alcune delle immagini
del territorio delle campagne urbane di Roma Atdne elaborate dalle societa locali e i valori ad
esse associati.

Nel caso di Roma sono state individuate alcuneatnz che fanno emergere visioni non recepite

dal piano regolatore e che sono espressione diiaioteressi diversi.

Tali iniziative mettono in luce aspetti immateriabme le relazioni sociali, i rapporti di potera tr
possidenti e contadini, facendo emergere la votte demunita locale che, organizzandosi in vario
modo, si oppone alle speculazioni e alla svenditgereni agricoli demaniali a favore di poteri
economici forti, ricongiungendosi a tematiche/pesbétiche diffuse a livello globale e propone
affitti di lunga durata a giovani contadini o agpiti tali per un’agricoltura a basso impatto
ambientale e con un consistente valore aggiunt@uiatio di vista sociale e di tutela, rigenerazione

e riorganizzazione del territorio.
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La prima iniziativa riguarda la mobilitazione canta dismissione di terreni demaniali agricoli o a
vocazione agricola prevista dall’Art. 66 del Deordiberalizzazioni, che viene considerata una
svendita pericolosa e miope, dettata dalla logedgbfitto e collegata, a livello internazionaddia
crescita del fenomeno denominato Land Grabbingcohnsiste nell’acquisizione di terreni da parte
di soggetti economicamente molto forti (paesi indarescita e multinazionali — come nel caso dei
3 milioni di ettari acquistati dalla Cina in AfricaLa proposta sull’alienazione delle terre agecol
dello Stato viene infatti riferita agli interessitdli soggetti forti, piuttosto che ad opportunger i
giovani imprenditori agricoli, che difficiimente spongono del capitale necessario per avviare
un’azienda e pertanto € considerata come una maspeculativa che pone l'interesse privato al di
sopra del bene comune. Organizzandosi nel cosal@xhnettivo terra/TERRA, per difendere la
terra come bene comune, i cittadini intendono feent@ vendita delle terre di proprieta pubblica, e

chiedono che la politica favorisca:

“affitti di lunga durata a prezzi equi a favoreadjricoltori o aspiranti tali, sulla base di progette
escludano attivita speculative”; “la costruzionencmateriali naturali di abitazioni rurali a
bassissimo impatto ambientale come legno e pagkatotalmente vincolate all’attivita agricola”,
nonché un’agricoltura contadina di piccola scaf@agetti di cohousing (condivisione solidale dei
beni e delle risorse).

A questi fini, gli aderenti al Connettivo, oltre poporre giornate di mobilitazione nazionale e
occupazioni simboliche, portano avanti — attravegsoppi territoriali e un’intensa attivita di
confronto e aggiornamento su internet — un lavenmappatura dei terreni demaniali che riguarda

anche l'area della provincia di Roma e propongaensokttoscrizione di documenti condivisi.

Tale visione appare condivisa e recepita da alcstitazioni, come dimostra la pubblicazione, da
parte dell’Agenzia regionale per lo sviluppo dejifleoltura nel Lazio,ARSIAL, I'11 marzo 2014,
del bando pubblico “Terre ai giovani”, con I'obigti dichiarato di consentire la coltivazione delle
terre abbandonate, arginare svendite e speculaziom@ttesa di una nuova legge regionale che
preveda I'assegnazione delle terre a gruppi diagioe realta gia radicate sul territorio e al fdie
consentire la difesa del suolo dall’abbandono €'im@lria, rilanciare la produttivita e la
competitivita delle imprese agricole del Laziodurre la disoccupazione.

L’obiettivo politico e di ridurre la disoccupaziongifendere il suolo dall'abbandono e dall'incuria,
rilanciare la produttivita e la competitivita deitaprese agricole del Lazio, aumentare il PIL. Bell
definizione del bando pubblico sono stati coinvatiche associazioni di categoria, comitati e
movimenti impegnati per un’agricoltura “nuova eemngrata”.
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Con tale bando, 320 ettari del patrimonio agriqolioblico, localizzati nelle province di Roma e
Viterbo, vengono messi a disposizione dei gioverprenditori agricoli che potranno affittarli per
quindici anni sulla base di un’attivita produttiviee terre della Provincia di Roma si trovano nei
comuni di Roma (tenuta Quarto degli Ebrei e Mazzetio), Cerveteri, Ladispoli, Magliano

Romano e Nazzano.

Il giorno successivo alla pubblicazione del bandmdrte dellARSIAL, e stato promosso un ciclo
di quattro seminari organizzati dall’Associazionaliana agricoltura biologica, AIAB, intitolati
“Invito al biologico: una chiave di lettura”, sulf@litiche agricole, sull’agricoltura biologica, lku
riforma agraria, sulla PAC, sull'occupazione, sbiladiversita e I'agricoltura civica e sociale. @It
all’AlAB, figurano tra gli organizzatori la CAE - i@a dell'Altra Economia in collaborazione con
I'associazione OrtoCapovolto e con il patrocinibadBegione Lazio, dell'Universita della Tuscia e
dell'Arsial stessa. Tale iniziativa é stata denatardagli organizzatori come “esperienza romana di

accesso alla terra che fa capo al movimento glatelea Via Campesina”.

L’Associazione rurale italiana denominata La Vian@sina € un movimento internazionale
fondato nel 1993 a Mons, in Belgio, da alcuni raggpntanti degli agricoltori (contadini senza terra,
agricoltori, donne e giovani provenienti da quatontinenti2).

Si tratta di un

“movimento internazionale che riunisce milioni dontadini, agricoltori di piccole e medie
dimensioni, le persone senza terra, le donne cm@&adhdigeni, migranti e lavoratori agricoli di
tutto il mondo. Difende la piccola agricoltura sosbile, come un modo per promuovere la
giustizia sociale, la dignitd” e la sovranita alimtere.“Si oppone fermamente all'aziendalismo
agricolo guidato dalle multinazionali che stannostiggendo le persone e la natura”

(http://www.assorurale.it/la_via_campesina.html).

Nato dall’organizzazione di agricoltori decisi ant@stare le politiche agricole degli anni Novanta
e la globalizzazione dell'industria agro-alimentat@e movimento € oggi un attore considerato
importante nei dibattiti sulle tematiche agro-alitei, in grado di interloquire con istituzioni cem

la FAO, le Nazioni Unite, il Consiglio dei dirittiell'uomo.

2« a Via Campesina comprende circa 150 organizzazamali e nazionali in 70 paesi di Africa, Asiaut®pa e nelle

Americhe. Nel complesso, rappresenta circa 20®niilili contadini. Si tratta di un movimento autormrpluralista e

multiculturale, indipendente da qualsiasi tipo fod, economico o di altro tipo di affiliazione”
(http://www.assorurale.it/la_via campesina.html
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Anche nel caso di Atene, alcune immagini della mig@gione dell’Attica appaiono espressione di
valori e interessi diversi da quelli che sono stasti alla base dell’attuale piano regolatore.

E’ da ricordare che 'immagine della campagna uabdinDoxiadis, autore del piano Regolatore
di Atene del 1985, tuttora in vigore e che erediétastanze di quello del 1960 per Atene-
Oikoumenopoli, non si e tradotta in territorio, goé, in un’Atene gia ampiamente costruita in
assenza di una vera pianificazione territorialée f@ano rimane per molti aspetti inattuato
finendo per legalizzare quanto gia realizzato.

Si tratta di un piano che segna una svolta nellitondella pianificazione urbanistica in Grecia
essendo il primo piano regolatore approvato, eaguhento tradizionale, sia nella filosofia che
negli obiettivi, che si occupa di regolazione delésstinazioni d'uso, di zoning e di localizzazione
delle principali infrastrutture.

E con il PiancATTIKI SOSroposto dal Ministero della pianificazione, detibiente e dei lavori
pubblici nel 1994 che si cerca per la prima voliaadottare una prospettiva strategica
discostandosi dalla pianificazione tradizionale(tiheili, 2003). Tale piano, seppur
retoricamente, sottolinea con enfasi la necessitidal strategia della sostenibilita e che ambisce
a “promuovere lo sviluppo sostenibile di Atene pardere la citta e l'intera area metropolitana la

piu importante risorsa culturale e ambientale djpat.

In seguito, a fronte anche dei cambiamenti avvepotitestualmente in Grecia, la stessa
Organizzazione per il piano regolatore di Atenegnmuove, collaborando con un gruppo di
esperti dell'universita della Tessaglia, una rewvisidel Piano regolatore (2000). Tale variante

risulta fortemente caratterizzata da un approccpathificazione strategica.

Un'ulteriore iniziativa nella direzione di un appcm strategico alla pianificazione dell'area
metropolitana di Atene e stata promossa direttaeneial Ministero della pianificazione che
incarica un gruppo di esperti coordinato dal Pofiteo di Atene di redigere un piano strategico
denominato Zrpamnyiké wlaiolo ywpikic avimroéng yia v AOnva-Artuxy 2004 Contesto
strategico per lo sviluppo territoriale di Atenetiéa 2004.

E in occasione della previsione delle Olimpiadi ¢hdibattito sulla pianificazione strategica
diventa concreto e che acquisisce strumenti operatportanti. Tale invocazione alla “rilevanza
nazionale” dei giochi olimpici viene vista da Sai@nnis come pretestuosa e messa in atto solo
per poter ricorrere a tali strumenti straordin&arighiannis, 2010).

Il piano strategico di Atene del 2000, in particelapresenta un'immagine della campagna
urbana alternativa a quella del PR. Il piano sgiate si sa, € uno strumento recente volto a

promuovere dal basso lo sviluppo dei territori epl@duzione di un’immagine della citta
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sufficientemente condivisa e capace di rappresenérspirazioni dei propri abitanti. Non si
tratta pertanto della tradizionale pianificaziombanistica. Non & un piano volto a dettare le
norme di uso del suolo al fine di organizzare imie& ottimale il territorio e redatto sulla base
di decisioni centralizzate prese autonomamentei @agani competenti. Al contrario, il piano
strategico sfugge al controllo di un unico sogget&ppare come uno strumento di governance e
di negoziazione tra attori pubblici e privati, ta@presentanti delle istituzioni e rappresentanti
degli interessi locali. Quella partecipativa &€ aerénte la sua funzione principale, € un’auto-
progettazione collettiva finalizzata a costruir@awisione del territorio condivisa.

Dall’analisi del piano strategico di Atene emergeparticolare attenzione, nella redazione dello
scenario immaginato, al ruolo europeo che la regigbana dovrebbe svolgere, obiettivo questo
di medio termine (2006), ma soprattutto di lungaqmo (2015), il cui conseguimento richiede
una politica piu competitiva, capace di incremestiaruolo internazionale di Atene-Attica. In
altre parole, la visione del pianificatore e quellain’Atene come porta per 'Europa.

Secondo lo scenario prefigurato la Atene—Atticegspnta una notevole potenzialita di crescita e
pudo assumere un ruolo guida dovuto alla sua pamzi@anche in considerazione delle
contingenze internazionali che hanno determinatorafforzamento delle aree periferiche, a
livello europeo e non solo, in cui I' Attica siweoad essere situata. E’ infatti un punto nodale,
baricentrico tra I'Europa Sud-orientale e il moratabo e puo rivendicare un ruolo fondamentale
all'interno del bacino d'influenza dellEuropa, momplementarita con una realta ben piu
importante come quella di Istanbul.

In questa prospettiva, gli obiettivi strategicilideati sono: sviluppo economico e della
competitivita della Capitale ed inserimento delidd nella rete nazionale-internazionale-
europea delle aree metropolitane; sviluppo urbastesibile, migliorando la qualita della vita e
favorendo la tutela dell'ambiente e del territostgbilizzazione della popolazione nella regione,
promozione dello sviluppo e della coesione socigl®mozione di un equilibrato sviluppo
urbano a tutti i livelli scalari, nonché pianifitcame strategica e ridisegno delle strutture
amministrative e di governance metropolitana .

Il Quadro per la pianificazione del territorio reyala i principali centri metropolitani: Atene e
Salonicco, con portata internazionale e affida llardunzione digatewayda e verso I' UE, i
Balcani e gli altri paesi del Mediterraneo.

Secondo la visione del pianificatore, Atene-Attda/rebbe agire come polo di sviluppo delle
dinamiche di diffusione cosi da consentire allliatarea greca e alla popolazione del paese di
trarre benefici dalla presenza di un'area metrtgrwi di respiro internazionale, riducendo il peso

della regione amministrativa di Atene. Lo svilupmtell'area metropolitana a carattere
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internazionale mira a creare le condizioni peraattr eventi culturali, transiti commerciali e
servizi per le imprese della macroregione e petugpare la rete infrastrutturale e di
telecomunicazioni.

Il Piano strategico del 2000 si propone anche tbietmbiziosi di politica di sviluppo, che nei
fatti per0 appaiono non essere stati raggiuntiptevisioni erano infatti quelle di stabilizzare
'economia nel contesto dell'lUnione economica e etama, affrontando i problemi struttural
dell'economia, migliorando la competitivita attres@un nuovo rapporto tra I'economia pubblica
e limpresa privata, garantendo al contempo laipidisd di una politica sociale efficace, in
grado di supportare gli strati piu vulnerabili @gllopolazione.

Sulla scena ateniese compaiono anche altri aitorerita pochi, capaci di proporre visioni
alternative a quella del PR. Il recente testo driM&aramanov, consigliere di Stato e Vice-
Presidente dell’Osservatorio Ambientale "Stato &ubile e Proprieta Pubblica: | limiti della
privatizzazione" (Atene 2010), offre un’immagine tlrritorio dell’Attica differente da quello
recepito dalla pianificazione del 1985. L’autriceabzza con chiarezza l'intero rapporto tra lo
Stato e gli interessi privati negli ultimi decenniGrecia e le conseguenze a lungo termine di
privatizzazioni e cessioni di proprieta pubblichepavati, denunciandone i rischi, peraltro
condivisi da parecchi comitati locali, come quellie si sono attivati per la svendita dell’ex

aeroporto Elliniko e per i condoni “dei mostri ciiggegli ultimi 20 anni”.

Inoltre € da notare che anche ad Atene si e formatarganizzazione locale denominata Nea
Arpotikh Kinheh, NEAK, che ha aderito al movimento Via Campesindavia tale organizzazione,
anche a causa dell'attuale politica di austerit&iacia per la quale sono in corso svendite initutt

settori, non risulta particolarmente attiva.

Il 12 Febbraio 2014, infine, € da segnalare unailitedione degli agricoltori a Mesogeia, zona
tradizionalmente legata all'agricoltura al di fudel bacino dell’Attica, che i giornalisti localahno
definito “storica”, in occasione della quale si sorerificate proteste e sono state bloccate lelstra
nazionali. | manifestanti hanno chiesto di far tiare i giovani agricoltori della zona di Mesogeia
all'interno degli incentivi per l'agricoltura (cha&ttualmente riguardano tutta la Grecia rurale ad
eccezione dell’Attica) e di considerare i terregrieoli come un patrimonio che attualmente non

produce reddito.

“1.Tmv évtaén ¢ meployng tov Mecoyelov 6To KaBeoTOE SNUIOVPYING KIVATP®V Y10 TOVS VEOLG 0ypdTEG
kaOdc eEapeitor 1 TAEOVOTNTO TOV OYPOTIKOV TEPLOYDV TNG ATTIKNG, amd TIC €uvoikég pubuicelg mov

GYOOLV o€ oM v vIOLOITN OYPOTIKN EAAGOa.
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2. No pnv ovtyetoniletor 1 aypoTiky yn of' OTOL TOPAYOLUE, GOV TEPLOVCLOKO GTO(EID, Y®PIC Vo
ovovdvaletor pe ta kEPON mov omo@épel. Avtd Ot cvpPaivel oe Kould popen emyeipnong (my. ot
Bropmyavikh Topoy®yr 8e GOPOAOYOVVTOL TO, OKIVITO). AESOUEVOD OTL, VAAPYOLY ETTALOV AVIGOTNTES OVA
TNV EMIKPATELN GTOV TPOGAOPIoUO NG aiag TV aypotepayiov, yivetol adbvatn 1 emPioon Tov aypoTikod

EMAYYEALLOTOG OTNV ATTIKY.”

In conclusione, alla luce delle immagini analizza®stene sembra costituire un caso
contraddittorio e probabilmente un’occasione maajcifatti ad una significativa propensione
all'innovazione manifestata nella fase di formwae delle strategie e delle visioni dei
pianificatori, ha fatto seguito nella fase attuatia scelta a favore di una drastica semplificazion
e ricentralizzazione del processo decisionale,tqgstd che di una partecipazione e di una
concertazione a tutti i livelli, capace di coinvetg attori istituzionali e locali, pubblici e paity.
Anche la pianificazione strategica, foriera di uai@ di discussione pubblica e di una auto-
rappresentazione del territorio, sembra fallirerappi obiettivi, dietro la pressione della forte
crisi del paese. D’altro canto le iniziative min@ppaiono scollegate, volte a rappresentare
opinioni e aspirazioni dei singoli e pertanto ingeipdi confluire in una rappresentazione di
Atene e dell’Attica condivisa e capace di trasfamnaterritori di frangia dell’Attica in aree di

innovazione territoriale.
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