SOMALIA: PROBLEMI DELL'INSEDIAMENTO URBANO

La situazione dell’edilizia residenziale in Somalia (*)

Le condizioni dell'gdilizia residenziale in Somalia, mai state buone, si
sono rapidamente deteriorate dopo l'indipendenza, per lo pil come risul-
ato dell’immigrazione della popolazione nomade verso le citta. Questi sposta-
menti hanno provocato una cronica carenza delle gia inadeguate infrastrutture
sociali, con conseguenze sempre pitt gravi. Una relazione del 1965 (") descri-
veva la situazione in questi termini: « Oltre il 70% della popolazione vive in
condizioni subumane, in quartieri squallidi privi dei pit elementari servizi.
Iinsediamento nelle citta e intorno ad esse tende a crescere, senza preoccu-
pazioni per la disponibilita di abitazioni idonee e dei relativi servizi ed in-
frastrutture. 1 nuovi arrivati sovraffollano quartieri gia congestionati o erigono
rcoveri con qualsiasi materiale di fortuna su ogni terreno disponibile, crean-
do raggruppamenti caoticl ad alta densitd, privi dei servizi elementari, tra-
sformando un ambiente sano in covo di malattie, di scontento e di malavita ».

Il fabbisogno di case, in Somalia, si manifesta oggi in due aspetti, fra
loro completamente diversi. C'e il problema dei nuovi insediamenti agricoli
pianificati, nei quali ¢ necessario prevedere strutture urbane di medie dimen-
sioni (fra i 20.000 e i 100.000 abitanti) destinate ad una popolazione €x
nomade; & in questo campo che s manifesta piu urgente il bisogno di creare
tipologie e impianti distributivi che favoriscano la transizione dalle abitudini
dei nomadi ad un tipo di civilta stanziale capace di generare propri con-
tenuti culturali autentici, assorbendo tutti i germi positivi forniti dalla nuova
organizzazione rivoluzionaria (istruzione generalizzata, spirito di unita na-
zionale, educazione al socialismo scientifico, stimolo alla cooperazione attiva ed
all’auto-assistenza). C'¢ poi il campo Jintervento delle periferie “fbﬂ“f‘;’ in
particolare di Mogadiscio, dove intervengono tutti quei fattori di in}ml_gra-
zione, di congestione, di scarsita di servizi e di precarie condizioni igieniche
(in definitiva, di segregazione e di esclusione <ociale) che caratterizzano gli
slums, le bidonvilles, le periferie delle metropoli in quasi tutto il n‘mndﬂ.

Come aspetto non trascurabile di questa dimensione della residenza ur-
bana, occorre tener conto dell’esistenza di alcuni centri storici, in progressivo

spopolamento e minacciati di distruzione, il cul recupero pud invece costitul-

(*) Nota generale - Si ¢ cercato, in questo articolo, di adottare la graha spnigln
per i nomi propri e per altre espressioni riportate d@dlﬂ lingua somala. Solo | nf"."ﬁl [‘IEI?;.
gadiscio e Somalia (in somalo Mugdisho ¢ Scomaaliya) sono ﬁﬂﬂlﬂﬂtfm’-’“tf scrit :
grafia italiana, che & ancora la piu correntc. La pronuncia dell’alfabeto snm{slﬂn non ﬁ[:tr:
senta particolari difficoltd, purché si tenga presente che la X e la C sono du€ usﬂ:“; ﬁ
ia’[{rima molto forte (quasi una «ch »), la seconda quasl solo una pausa {Fﬂrrlsporg s
«’ain » araba ». La G ha sempre suono duro, mentre | suono dolce (italiano « 8!, &
¢ sempre reso dalla J. 2 g

(1) Qavi, Low-cost Housing and Urban Development Project, 170).
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re un'operazione culturale e sociale di a!tg inttr:?ss:ctr ad esempio, 2 Mogadi-
scio, i due quartieri di Xamar Weyne ¢ Shangaani, € | centri cil Brava (Baraa-
we) e di Merka. In tutti questi casi, ¢ €norme I,ﬂ spazio .-:he ]’Inttﬁ'fntﬂ pub-
blico pud, ¢ deve proporsi di coprire. Non esiste, in Somalia, una Spﬁ:’u[g‘
a sul mercato degli alloggi economici, dato che non esiste prati-
_ L’edilizia economica stimolata dallo Stato, e
al limite delle condizioni di sus-

zione privat
camente il piccolo risparmio.
costruita in auto-assistenza, ospita famiglie

gistenza.

La popolazione urbana

Secondo le stime compiute dalla FAO, mediante campioni, nel 1968, la
popolazione urbana ammontava a circa 540.600 abitanti in tutta la Somalia,
dei quali pit della metd erano concentrati nei centri della regione del Ba-
naadir. Secondo i dati del Macroeconomic Approach to Development Planning
(Mugdisho 1970), dovuto ad un gruppo di esperti della Germania Federale,
la popolazione urbana risultava cosl suddivisa: 284.000 nel Banaadir, 28.800
nel Basso Jubba, 38.300 nell’Alto Jubba, 35.600 in Majeerten (Migiurtinia),
19.000 nel Muduug, 19.200 nell’Hiiran, 82.500 nel Nordovest e 33.000 nel
Nordest.

La popolazione urbana che lavorava era nel 1970 di 138.810 persone,
pari al 25,7%, il che significa che solo una persona su quattro risultava
avere un lavoro permanente o semipermanente, con la seguente ripartizione
nei principali campi di attivitd economica: il 35,3% nel commercio, il 21,6
per cento nell'industria o nell’artigianato di tipo manifatturiero (Farsamada),
I'8% nelle costruzioni e il 5,7% nei trasporti.

Il fenomeno della disoccupazione e quello dell’addensamento provocato
dalle vicissitudini della carestia hanno portato, proprio nei villaggi della ca-
pitale, ad una rinascita del tribalismo, ma con caratteristiche nuove, non pil
connesse alla forma di vita pastorale; erano queste le forze che, soprattutto
negli ultimi anni precedenti la rivoluzione del 1969, sostenevano i politicanti
compromessi con la speculazione edilizia; sono le stesse forze che minaccia-
no oggi di opporsi alla trasformazione socialista dei rapporti umani e di
lavoro, creando un pericoloso intreccio sociale simile al fenomeno mafioso.

Mogadiscio aveva nel 1935 circa 40.000 abitani: nel 1950, all’inizio
dell’Amministrazione Fiduciaria [taliana, 70.000 che divennero, alla fine del
n}anclam nel 1960, 102.000. Nel 1968 la popolazione era raddoppiata, rag-
gl}mg?ndn le 204.000 persone, nel 1970 toccava i 225.000. In quindici anni
gli .ablitanti di Mogadiscio sono triplicati. Nel 1970, I'area occupata dalle abi-
tazioni stﬁbili e precarie, legittime ed abusive, era di circa 1.500 ettari.

_Lﬂ *Elttt’-i di Mogadiscio conta oggl circa 350.000 abitanti (& estremamen-
te d{ﬁirnle fare un censimento delle famiglie nomadi che si sono accampate
con i loro « ﬂc_lal » all'estrema periferia della citta, soprattutto a seguito della
recente carestia). L’incremento annuo di popolazione era calcolato per il
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similmente, I'aumento nei confronti del territorio o 3 ,

I'esodo incontrollato dalla boscaglia verifica iy al R om Pﬂﬂh‘olm
; R N _ tost in aicune fasi della carestia.

haﬂFIG tlﬂ;ﬂﬂ salire tale incremento Glt.n: il 10 % Cid significa che il fabhs
aggiuntivo di alloggi ¢ dell’ordine dei 40.000 vani all’anno nella sola capital
In un rapporto delle Nazioni Unite del 1949 (*) si affc:zmava che « 5& 2

. - . " un
bisogno acuto di case, specie nelle citta e negli insediamenti rurali. La crescita
della popol:asznng urbana & generalmente alta ed oggl pit 0 meno incontrol-
lata (a Mugadgacrg, 7-10% annuo). Come risultato, slums e ricoveri di for-
tuna crescono rapidamente, con tutti i mali sociali conseguenti. Si stima che
oltre il 70% della popolazione di Mogadiscio viva in condizioni assoluta-
mente inferiori ad ogni standard ». Secondo il Censimento urbano del 1970,
a Mogadiscio esistevano circa 10.000 abitazioni stabili in muratura, abitate
da settantaquattromila abitanti, contro quasi 20.000 abitazioni precarie (nel
numero delle quali per6 erano contati cariish e baracche, ma non gli agal che
circondano la periferia urbana); in queste abitazioni precarie viveva una po-
polazione di centoquarantanovemila abitanti (*).

Negli ultimi cinque anni, questa sproporzione si ¢ ulteriormente accre-
sciuta: possiamo ritenere che non siano piu di ottantamila gli abitanti di Mo-
gadiscio che oggi vivono in abitazioni stabili. Cio significa che i fenomeni di
congestione dell’area urbana e di degrado irreversibile della periferia che
circonda i « villaggi » di piu vecchia data cominciano ormai a verificarsi, acce-
lerando pericolosamente il proprio sviluppo. Urge un incisivo programma di
edilizia residenziale pubblica a basso costo, in grande quantita.

1968 (%) all’'8,6%, contro 1'8 9% di Hargeysa e il 59% & Kismaavo. Vero-

(2) Preparation of plans for selected towns of Somali Democratic Republic, by
G.K. Choudbury, UNTA Expert, Dec. '70.

(3) H. Ramic, Inter-regional Adviser UN., Jan. '69. :

(4) L'agal, tipica abitazione delle popolazioni somale dedite al nomadismo, & una
capanna emisferica a pianta circolare formata da un’ossatura di rami flessibili di acacia,
curvati ad arco, ricoperta di stuoie e piu raramente dl_pﬁﬂg, fissate allo scheletro con
robuste corde. Nelle periferie urbane si usano per il rivestimento anche materiali piu
precari, come cartoni e simili. ST :

Le popolazioni agricole sedentarie usano invece la capanna cilindrica (Mundul,
simile ai tukul di altre zone dell’Africa). Le pareti sono costituite da un impasto di terra
battuta e sterco di vacca spalmato su un'intelaiatura di rami verticali piantati a cerchio.
Il diametro della costruzione varia da tre a cinque metri, e le pareti TEB_EIUD?UHE‘
Ef'l‘lﬂt{??iﬂ di due,[re ﬂlE[I‘i ﬂl centro, unf p?llﬂ éfggzl Il vertice del tetto conico, fatio

I rami coperti con lin o erba secca o foglie palma. ; it b
. _Laltro tipo dip;%punna tradizionale, costruito con gli stessi materiali del mund;ﬂ_,
si_chiama cariish (pr. ’arisc); ha pianta rettangolare, con il tetto a due o quattro sp&i
venti, ricoperto anche, nelle cittd, con eternit o lamiera; é_ln:gu da tre a cinque ""cf' e
lungo da otto a quindici. Si trova in tutti i paesi di qualche importanza O all'incrocio de
Piste, sia lungo la costa che nell'interno. R 1
un fenomeno frequente di abusivismo la sostituzione, dall'interno, Flocchettl
autorizzazione, delle pareti degli cariish nella periferia urbana con pareti in T
di impasto cementizio. Una volta operata la sostituzione (ogn! blocch;mir cm:tahiau i
lini, circa duecento lire, e la famiglia li acquista pochi per volta), cade la vecchia parc

di graticcio ed appare la nuova costruzione stabile.

senza alcuna
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e margini del c_;uarticn: di Xamar Weyne, gli Uffici del Governo (poi adibiti
La struttura urbana di Mogadiscio 3.sede deldTrlbunalc} e la grgnde Cattedrale. Nel 1929, il governatore G. Cor-
La cittd storica & formata da due quartieri: quello somalo, Xamar \X*'t:ync ni ;ﬂczi}f ’:tge:: '-"S“ F’t“m? PIE(TP Regolatore, per indirizzare 'accresciuta atti-
(= Citta grande), e quello arabo, Shangaani. Cfli 'l.:[iiﬁ{fi di qu;.:sn due quartieri, F:tueﬂlﬂ c;ﬂ;:nma. Elta rz::v; i una nllappa _della citta, in cui allo stato di
spesso multifamiliari e quasi sempre a pit piani — le ccmf:ld{-:tte « case-mu- dﬂ s wemr; I:HP;“D ke ag m, regolare di splrade ortogonali, fino a preve-
ro » (daar) di antica origine — sono fittamente raggruppati lungo vie quasi Aelrfi g fmmm [UE quart:i_-n esistenti [Xﬂfnnr Weyne e Shangaani).
sempre strette (due-tre metri); essi sono in muratura intonacata ¢ tinteggla- Efrﬂ. Pl i 1 S E‘.Ell porto, doveva nascere 11_ Centro terziario e com-
ta a calce, con solai a travi di legno. Le aperture VeIso la via sono di §D]1tu fl}ﬂr‘fl‘d'_? ;E - cl'::[ Bren ﬁnlm £ I-'Eﬁp.mgtﬂfilﬂ la popolazione indigena in lottizza-
limitate alla porta d’ingresso, ai negozi ed a POF[C-HHEEI:TC Lh_ piccole dimen- ;lnnl 1 “:jt_racc e t.rr:zrsc. j periferia. 'E‘ Interessante rileggere i commenti del-
sioni ai piani superiori. Allinterno, si ha in generale un'ampia sala centrale, f‘-PD?ﬂrI;' lmpﬂﬁtﬂﬂ_[}?"i ’__q'UESEﬁ Piano Regnlulau?re:
sulla quale si affacciano le camere, di solito piu basse per permettere che la %:1LiCONCELLO-CLS A JBEIEAL la sua compilazione ¢ stato quello di creare
luce entri nella sala dall’alto; si assicura cosl anche la ventilazione trasversale la nuova citta europea totalmente separata da quella indigena. Fu stabilita
St 1l soffitto! nel Cﬂrso.Vltmnp Emanl:xele .la ﬁnea di separazione fra il nuovo centro eu-
Per anni, quando Mogadiscio fu capitale coloniale, la citta anticu,.cnm- ropeo ed 1l_vecchm quartiere anllg_enn di Amaruini; e si provvide subito allo
patta espressione dell’incontro storico fra la cultura araba e quella africana, EIUdID_ degli sventramenti necessari t_::ndF dar luogo ad ampie strade e piazze
fu ampliata « all’europea », imitando schemi convenzionali che neppure ten- alberate da COSCILUISA “\El. quartiere indigeno di Scingani, costituito di luride
tavano di esprimere i contrasti ideologici e culturali vivi nell’Europa di allora; capanne € costruzioni si irrazionali ed anti-igieniche da essere inabitabili per
come ben dimostra, ad esempio, la mediocrita urbanistica ed architettonica europei. In un primo tempo (1929), sgombrate le capanne delle localita da
dell’espansione a maglia rettagolare a nord di Xamar Weyne. sistemare, si provvide al trasporto ed alla sistemazione di esse in un ben ordi-
Al di 1a della fascia « europea », che si esaurisce nell'impotente ambi- nato e salubre villaggio che si arrampica sulla duna a nord della citta... In
sione di « dare ordine », su una maglia viaria a quadrati, perfino ai due nu- secondo tempo venne iniziato l'esproprio e la demolizione di ruderi di case
clei storici (negli anni '30 viene progettato lo sventramento del cuore di indigene, al fine di far posto alle nuove strade di allacciamento della nuova
Shangaani, che era destinato a diventare il « quartiere industriale » della ca- cittd col Viale Vittorio Emanuele (1931) » ().
pitale coloniale), I'espansione di Mogadiscio avviene fin dagli anni '30 attra- Un secondo Piano Regolatore fu redatto nel 1937, e approvato nel 1938;
verso una serie di lottizzazioni disciplinate, a partire dai villaggi Shiibis e in seguito, I'ing. Tuccimei ne curd un aggiornamento, che non ebbe mai ap-
Bondheere. La prima espansione urbana si attua verso nord, sulle dune che provazioni ufficiali. Si trattd comunque di adattamenti della maglia viaria
attorniano il nucleo urbano. del primo Piano alle lievi modifiche apportate in corso d'opera, ¢ di un am-
Dopo la guerra, dagli anni '50 in poi, si persegue I'espansione mediante pliamento progressivo dell'area da urbanizzarsi, lottizzata spesso con reticoli
villaggi autonomi: Anzillotti (oggi Waaberi) e Hodan verso ovest, poi nel viari pit che discutibili. Perdura, attraverso tutti questi Piani, il proposito
1967 Wardhigley in direzione nord. di sventrare i due vecchi quartieri preesistenti all’occupazione italiana. Ma
Ecco I'immagine di Mogadiscio nell’eta coloniale: all'interno, quasi 1n- altre necessita pitt impellenti hanno fatto fortunatamente rinviare questo pro-
tatta, la cittd storica; attorno ad essa, una fascia europea autosufficiente, getto, che & stato attuato finora soltanto in parte con l'apertura, nel dopo-
priva di rapporti organici con il mondo somalo e priva di legami strutturali guerra, del grande viale che lacera il tessuto edilizio di Shangaani.
con il territorio, o con la cittd vecchia; all'esterno, i villaggi, forse l'unica Dopo I'indipendenza, come gia abbiamo accennato, lo sviluppo della
« idea » a dimensione urbana in quasi cinquanta anni di colonialismo. Tra cittd prosegul con massicce lottizzazioni residenziali « in precario »: il Go-
le varie parti, legami solo casuali. verno Locale (equivalente alla nostra Amministrazione Comunale) assegnava
i lotti, e gli occupanti si costruivano ‘ciascuno la propria casa, « Cﬂfi_iﬂh » 0
I piani regolatori di Mogadiscio baracca di legname, secondo le disponibilita economiche della famiglia.

[ primi interventi edilizi estranei al tessuto della citta storica furono

RELY . S : cRi . iy RpEE T
compiuti dagli Italiani negli anni "10 (7). Negli anni '20 furono costruiti, al ottobre 1912 », eseguita da C. Grandoli alla scala 1:5000 per la Direzione Centrale degli
Aftari Coloniali. : . ; ] 20 1000. Una descri-
(5) C. Traverst, nella sua Storia della cartografie coloniale italiana del 1964, cita ziﬂm{ﬂaﬁ;\’;nua a“iﬂm d.{}*!"fgmmfj; Mﬂ?&ﬁ:rhpﬁ? }‘5;5;;1 d;ﬂll::: stesso governatore

una « Pianta dimostrativa delle costruzioni edilizie effettuate o in corso di lavoro al I’ & Cotii pud leggere In- oomérid : '
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Le lottizzazioni di iniziativa municipale, realizzate fra il 1930 e il 1960,
sono state progettate secondo criteri uniformi, a lmﬂglia generalmente qua-
drata o rettangolare; nel villaggio Anzillotti I'area tipo, compresa tra lf”-' strade
di lottizzazione, misura 24X 24 m. con quattro lqttl 152}(1_2, destinati ad
alloggi in muratura o anche precari. Un altm}:p& di .lc?tuzzazmne, progettato
negli anni 1956-58 dal Ministero dei Lavori Pubblici, prexlede una mag.lm
di isolati 60X 60, divisi ciascuno in quattro subaree 205520 con strade in-
termedie di sei metri; infine, ogni area & divisa In quattro lu_ttl 1?)-( 12, se-
parati da strade di tre metri. Vi & infine un terzo tipo di lL‘lllIEEﬂE!'DnE a ma-
glia rettangolare, le cui dimensioni, per esemplo a El Ga}b:, SONO d.‘ 40 x 100
metri. con strade perimetrali larghe venti metri. In ogni 15[111150.1'1 sono due
file di lotti quadrati di 2020 m. E evidente come il l_t::utm minimo {12.>< 12
metri), che & stato adottato anche nella recente esperienza dm_ villaggi per
lo stanziamento dei nomadi, sia appena sufficiente per l'abitazione « preca-
ria » di una famiglia, mentre per prevedere costruzioni in muratura € neces-
sario accorpare piu lotti (in media, almeno quattro). |

Nel 1960, al momento dell'indipendenza nazionale, le condizioni favo-
revoli allo sviluppo della capitale non mancavano: all'interno, Xamar Weyne
e Shangaani potevano costituire un fecondo riferimento culturale; all’esterno,
vi era l'idea dei villaggi; il suolo urbano & demaniale, quindi immediatamen-
te e totalmente disponibile. Ma si fece I'errore di pensare che, come il parla-
mento alle strutture tribali, cosi la citta europea potesse giustapporsi ed adat-
tarsi formalmente alla cultura ed alla socialita dei Somali. Cosi, il patrimonio
demaniale si & andato riducendo; si sono poste le basi per future rendite spe-
culative: non si @ riservato spazio per servizi e per attrezzature collettive;
le funzioni urbane sono state disperse senza ordine per tutta la citta; le aree
libere tra i villaggi si sono riempite di abitazioni, precarie o no, a volte abu-
sive. Ancora oggi, ¢ aperta l'esigenza di formare adeguate strutture econo-
miche, sociali, culturali, spaziali; in una parola, una nuova dimensione urbana.

Fallito un tentativo di espansione verso est (villaggio Karan), la popo-
lazione in rapida crescita ha teso a saturare le lottizzazioni esistenti, invaden-
do anche le aree riservate a servizi o a spazi liberi e saldando i villaggi prima
distinti in un’unica, quasi continua « macchia d’olio » di costruzioni precarie
o abusive. E stata cosl infine vanificata I'impostazione originaria, sostanzial-
mente positiva, che faceva dei villaggi unita residenziali distinte e potenzial-
mente autonome,

Uno dei primi problemi del Governo rivoluzionario insediatosi alla fine
del 1969, fu quello di proporre anche uno sviluppo urbanistico ordinato per
la capitale.

Nel 1970 fu redatto un « piano quinquennale » di sviluppo dell’area ur-
bana, che prevedeva nuovi insediamenti residenziali sui rilievi a nord dei vil-

laggi Wardhigley, Shiibis e Valle Nord, tra le strade per Afgooye e per Balcad.
La superficie complessivamente interessata dal programma copriva circa 1.600
ettari, pi che raddoppiando I'area urbana, e potendo accogliere almeno 250
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mila nuovi abitanti. Al di 1a di questi nuovi insediamenti residenziali, una
nuova f‘ESC%ﬂ prevalentemente industriale e terziaria (nuovi ministeri, Campus
universitario) completerd l'espansione urbana verso I'entroterra, fino ad un
raggio massimo di sette chilometri dal centro. A sostegno di tale struttura
¢ stato realizzato un sistema viario costituito da una tangenziale nord, retti-
linea e lunga dieci chilometri, che delimita il perimetro massimo della citta
congiungendo le vie per Afgooye e per Balcad, e da otto radiali di penetra-
zione dalla tangenziale verso I'area urbana. Su questa maglia viaria & ora allo
studio la definizione del nuovo Piano Regolatore. A tale proposito, & da se-
gnalare uno studio preliminare che doveva servire da premessa ad un ipote- .
tico « Piano di Sviluppo » dell'area di Mogadiscio. Lo studio fu compiute
nel 1971 da un’équipe del S.A.LS. (Studio Architetti e Ingegneri Specializza-
ti) di Roma, composta da: Spantigati, Astengo, Abbate, Lombardini, Calca-
terra, Spalla, Marchi, Scarsi.

Purtroppo, nonostante le indagini, le proposte e gli studi preliminar
non esiste ancora oggi una reale attivita di pianificazione coordinata del ter:
ritorio, ma si procede attraverso una serie di progetti slegati, alcuni riguar-
danti I’attivita edilizia dei principali centri (lottizzazioni del Governo Locale di
Mogadiscio, Piano di espansione di Hargeysa curato dal Ministero dei Lavori
Pubblici), altri lo sviluppo della produzione agricola, I'insediamento industria-
le o 'espansione del terziario pubblico.

Sarebbe invece necessario procedere ad un rilievo sistematico delle aree
urbane e suburbane, per definire tutte le aree di pertinenza di Enti o di pri-
vati secondo le modalitd di un vero e proprio Catasto urbano; e, in seguito,
per poter avviare un programma preciso di pianificazione non limitato a sin-
gole zone di sviluppo, ma che abbracci il territorio di interi distretti, e che
preveda una strutturazione adeguata di servizi e di interventi pubblici per af-
frontare le impellenti esigenze del fabbisogno di nuove abitazioni civili, e
della riorganizzazione delle attivita produttive e terziarie.

I problemi della residenza urbana

Il settore delle costruzioni civili pud essere diviso in tre tipi di sistem
edilizi ben distinti, dipendenti da differenti circuiti finanziari, che compor-
tano anche differenti tipologie e maniere di abitare.

1) 1l settore residenziale a ville di tipo europeo, il cui costo di costru-
zione & molto elevato, che interessa la popolazione urbana a reddito superiore
e i cittadini stranieri che lavorano nel paese. o N

2) 11 settore pubblico, finanziato dallo Stato o dagli Enti internazional
per lo Sviluppo; in citta, I'unico intervento di tipo residenziale & consistito nel-
le « Case Popolari »: modello costruttivo espressamente europeo, append adati
tato nei suoi caratteri distributivi a reminiscenze funzionali loczltls,, ma de
tutto estraneo ad esse per carattere formali. Non si tratta pero di « case po-
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polari » secondo la nostra terminologia, anzi & il livello residenziale piti ele-
vato, cui solo pochi cittadini possono aspirare.

3) L’habitat di costruzione spontanea, che assorbe la maggior parte del
fabbisogno edilizio in costante crescita. Esso impiega per lo pitt materiali po-
veri: rami, terra, sterco, calce, latta; solo una piccola parte delle costruzioni
viene realizzata (abusivamente) in blocchetti di calcestruzzo magro.

Un’architettura propriamente africana non esiste oggi, n¢ in Somalia né
altrove. T canoni edilizi, anche quando non ripetono gli schemi della citta co-
loniale, rimangono sempre profondamente permeati da una volonta di mime-
tismo nei confronti delle abitudini europee ed occidentali.

Lo spazio chiuso, che definisce normalmente l'abitazione occidentale, co-
stituisce invece per I’Africa solo una parte dell’abitazione; solo alcune fun-
zioni si svolgono all'interno, mentre le relazioni sociali, il lavoro domestico,
si svolgono nello spazio aperto.

La costante imitazione di modelli provenienti da altre culture ha com-
portato, oltre al disinteresse verso il contesto socio-economico e culturale
somalo e africano, anche una carenza di soluzioni alle esigenze di climatizza-
zione. A cid si aggiunge spesso l'uso di tecnologie e soluzioni costruttive non
adatte. Per anni, il tetto di lamiera & stato considerato un elemento di mi-
glioramento della costruzione, mentre esso aiuta a ridurre I'assorbimento di
energia solare soltanto finché la superficie & perfettamente lucida e rifletten-
te; ma, per motivi di abbagliamento, tutti i tetti in lamiera sono stati verni-
ciati. In compenso, si & persa la soluzione tecnica tradizionale del tetto in
materiali vegetali, ventilato inferiormente con prese d’aria, che era di gran
lunga pit perfezionata,

Tra i problemi pili urgenti nel campo della politica della casa vi ¢ quel-
lo dei materiali da costruzione. Essi influiscono per oltre il 60% sul costo
della casa. Piti di un terzo degli elementi richiesti per I'edilizia corrente de-
vono essere importati, e il loro costo in certi casi & quattro o cinque volte
superiore a quello nel paese di origine.

L’impiego e il perfezionamento di tipologie e materiali locali, oltre a
problemi tecnici ed economici, pone un problema psicologico e politico
riguardante la mentalitd dei responsabili e della stessa popolazione che,
attraverso l'impatto della colonizzazione, del neocolonialismo, dell’'urbaniz-
zazione, dell'industrializzazione e, infine, dell’ansia di recuperare il distacco
tecnico-culturale, accettano e ripropongono in modo acritico i modelli oc-
cidentali, distruggendo i valori tradizionali e 'economia interna anche nei
loro spunti profondamente positivi.

Esistono, soprattutto, le responsabilita del potere pubblico che ha
scelto, _l'fclle costruzioni rappresentative, l'uso di materiali e di canoni
espressivi di importazione, nell’intento di attribuire maggior prestigio agli

edifici.

E cosi che, gradualmente, le forme dell’insediamento autoctono scadono

in qualitd, quando vengono portate dal villaggio nella periferia urbana;
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quando, da « capanne », diventano « baracche » e si mescolano nell’adden.
samento privo di elementi vitali delle « congested areas ».

Salvo eccezioni, quasi tutte le famiglie che giungono a Mogadiscio
dalla boscaglia sono prive di lavoro e di mezzi di sussistenza. e nell'assoluta
impossibilita di costruirsi un’abitazione « legittima » su terreni regolarmente
acquisiti. Cido ¢ all’'origine della formazione delle cosiddette « congested
areas », al di fuori di ogni regolamentazione, occupate da costruzioni pre-
caric ed in massima parte abusive: molti sono gli economicissimi aqal,
qualche mundul, cariish costruiti anche nelle situazioni piti impensabili,
come sui ripidi pendii delle dune mobili... Le «congested areas » non
sono certamente « aree di congestione » nel senso che 'urbanistica occi-
dentale pud dare a questa parola; si tratta di nuclei di agglomerazione
spontanea che circondano la citta capitale lungo I'intero arco delle dune,

o nascono all'interno del tessuto urbano, negli spazi una volta liberi tra
un villaggio e ['altro.

Le realizzazion: nel campo dell’edilizia economica

[1 24 marzo 1962 fu firmato un accordo fra il Governo della Somalia
e le Nazioni Unite per avviare in Somalia un programma di costruzioni
residenziali a basso costo, che fungesse da progetto-pilota per il futuro
sviluppo urbano; nell’agosto dello stesso anno, prese avvio il progetto per
la costruzione di case economiche nella zona nord di Mogadiscio. I terreni,
messi a disposizione dal Governo, erano idonei per una comunita di circa
trecento abitanti, Il progetto prevedeva 61 case unifamiliari con 10 tipo-
logie differenti; I'area coperta variava, secondo i tipi, da 76 a 34> metri
quadrati per alloggio. Il costo completo di ciascun alloggio risultd com-
preso tra 10.000 e 23.000 scellini ("); la forma di pagamento era una quota
mensile di riscatto (150 rate, con il 5 % d'interesse), piu un deposito
iniziale di circa il 10 % del costo complessivo; in definitiva, gli alloggi
erano accessibili a famiglie di reddito medio. |

La partecipazione delle Nazioni Unite al programma consisteva in un
contributo in contanti di $ 50.000, pit attrezzature ed esperti f‘“"?"ﬂd ik
corrispondente di § 20.000; mentre il Governo metteva a disposizione _11
terreno, il personale amministrativo, attrezzature e materiale per ufficio
per un valore di circa § 50.000. Complessivamente, la realizzazione del
progetto costd Shs 1.400.000 circa. \ P

A meta del 1964, erano compiuti 55 dei 61 allﬂggl previsti. Alle
prese con la mancanza di fondi, le difficolta amministrative € altri pro-
blemi che non potevano essere previsti inizialmente, il Ministero delle

(7) 11 valore dello scellino somalo & oscillato, da allora ad oggi, da circa 85 a
140 lire italiane.
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Finanze trasferl l'esecuzione del progetto al Ministero dei Lavori Pubblici.
Nel 1965, fu istituito con Decreto Presidenziale I’Ente Nazionale per
le Costruzioni, ed il progetto-pilota passd sotto la sua diretta giurisdizione.
Lo scopo di quest'Ente era di promuovere la politica della casa e le
ricerche sui materiali da costruzione, e di svolgere un ruolo consultivo
nella pianificazione urbana.

Una volta compiuto il progetto-pilota, I'Ente progettd un nuovo quar-
tiere, concepito come una comunitd autosufficiente per 450 famiglie. I
terreno scelto, adiacente a quello del primo progetto, misurava 24 ettari
(400 % 600 metri). Questo secondo intervento di « Case Popolari » doveva
servire ad affinare le procedure — tecniche, amministrative e finanziarie —
per il programma di edilizia residenziale a grande scala che si contava di
impostare a breve scadenza. Sfortunatamente, per mancanza di personale
qualificato e di fondi, l'attivita dell’Ente rimase limitata a questo inter-
vento: dal 1965 al 1972 furono costruiti altri 55 alloggi. Gli obiettivi rima-
sero ancora una volta lontani: gli alloggi troppo costosi, le tipologie edi-
lizie scarsamente coerenti con le abitudini di vita dei Somali, fecero di
questo quartiere un’esperienza non ripetibile. Lo stesso assetto urbanistico
del quartiere, pur variando la griglia rigida della citta coloniale, non
corrisponde ad una proposta valida per un insediamento comunitario adatto
alla vita collettiva associata. La maglia viaria occupa il 25 % dell’area,
mentre la densita residenziale bassa, e quindi il traffico interno molto
ridotto, avrebbe consentito una riduzione ed una razionalizzazione mag-
giore delle aree destinate alla viabilita, recuperandole per attivita sociali.

Oltre alla costruzione delle « Case Popolari », I'Ente Costruzioni curd,
nello stesso periodo, I'urbanizzazione e la vendita a prezzo politico
(7 Shs./mq) di 215 lotti residenziali di diverse pezzature (300, 400, 450,
600 mq) e di sei lotti per uso commerciale, di superfici comprese fra
160 e 192 mq. L’Ente forni tutte le urbanizzazioni primarie, e propose
anche alcuni progetti-tipo per evidenziare alcuni standards minimi di dota-
zione degli alloggi.

Nel 1966 fu predisposto anche un programma triennale per prov-
vﬁderﬂ tc;:rreni in altre cittd, e per poter costruire circa 2.000 alloggi nei
sei centri prir{cipalj della Somalia; ma il programma non ottenne i fondi
necessart, € rimase sulla carta. Il finanziamento doveva essere garantito
dfi un_fundﬂ governativo Iniziale di 500.000 Shs., e in seguito dai fondi
ricavati dalla rvﬂndit:a delle case del Progetto-pilota e dall’assegnazione dei
lotti attrezzati, A!trl contributi governativi avrebbero dovuto, di anno in
anno, rigenerare il Fondo. Tramite la sistemazione di lotti attrezzati e

Iel costruzionl In auto-assistenza, era prevista la costruzione in tre anni
di circa 7.000 stanze, cosl distribuite:
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Mogadiscio 1.300 alloggi

Kismaayo LGS

Belet Weyne 145 »

Hargeysa 425 »

Berbera 150

Burco 150

totale 2.335 alloggi, = circa 7.000 stanze

Con legge 25.1.1968 n. 6 venne costituito ufficialmente I’Ente Nazio-
nale per I’Edilizia, con lo scopo di promuovere I'edilizia popolare. L'attivita
di quest'Ente si confonde con quella dell’Ente Nazionale Costruzioni. tanto
che la legge 1.6.1974 n. 16 unifichera le due istituzioni. con i séguenti
obiettivi istituzionali: acquistare, urbanizzare e vendere terreni e costruzioni
residenziali per provvedere case decenti ai nuclei familiari carenti di mezzi
propri; eliminare «slums» e abitazioni poco igieniche; promuovere la
cooperazione edilizia; soddisfare il problema della casa in senso sociale,
promuovendo insediamenti comunitari.

Merita di essere ricordata, nel quadro della politica per Iedilizia po-
polare, l'istituzione di un Ufficio di registrazione dei fabbricati e la rego-
lamentazione dei fitti, con una legge del 1971 che li ha bloccati a livelli
ancora piu bassi di quelli fissati precedentemente, oltre al blocco degli
sfratti nel 1970.

Nel 1971, tutti gli alloggi demaniali, fino allora amministrati dal Mini-
stero dei Lavori Pubblici, furono posti sotto la giurisdizione dell’Ente
Costruzioni; contemporaneamente, vennero a mancare i gia insufficienti finan-
ziamenti. Le spese per la gestione del patrimonio edilizio giunsero cosi
ad esaurire tutte le disponibilita finanziarie, rinviando I’esecuzione di nuovi
programmi. Nel 1972 I’Ente riusci ad acquistare un terreno di 12 ettari
(200 X 600 m), adiacente alle « Case Popolari ». La nuova area fu attrezzata,
prevedendo di costruirvi 300 alloggi di differenti tipi ed accessibili a di-
verse fasce di redditi. In seguito, il progetto fu modificato, e furono co-
struiti undici edifici, alcuni a tre ed altri a quattro piani. Tali edifici
servirono ad ospitare una parte degli intervenuti alla conferenza dell’OUA,
nel giugno 1974. In seguito, gli appartamenti furono affirtati, ma i costi
risultarono tali da renderli accessibili solo a famiglie di reddito elevato.

Pur essendo inseriti in edifici multipiano, gli appartamenti del « Vil-
laggio Africano » vennero infatti a costare fra i 20.000 ed i 28.000 scellini
clascuno.

Attualmente, I'Ente Costruzioni ¢ dotato di personale qualificato e di
attrezzature adeguate per la progettazione e la realizzazione dei lavori, ed
¢ impegnato nella progettazione esecutiva e nella costruzione del nuovo
Campus universitario, promosso e finanziato dal Fondo Europeo di Sviluppo,

alla periferia di Mogadiscio.
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Conclusiont

Nella situazione esistente, appaiono ben distinti tre « livelli » del pro-

blema della casa: & e ; ;
__ 1a costruzione di alloggi in muratura, che si ¢ esplicata finora, per

iniziativa pubblica, nel quartiere « Case -P'fi"l*-"f_'lﬂ"i RAE "E“_}“”fE”Q g Vi}lﬂggiﬂ
Africano ». Questo settore del mercato s rwmhlgc a ceti di +pup0lazmne a
reddito medio-elevato. Appare necessario che, in un lasso di tempo abba-
stanza breve, lo Stato tramite ['Ente C{}::?tf’tlziﬂnl possa essere in grado
di gestire direttamente l'intero settore edilizio urbm‘*u:-, allo SCOpo di poter
accumulare quote di risparmio privato, 0 cooperativo, L:hr:_ illtrlmen.n an-
drebbero disperse attraverso fenomeni speculativi, per indirizzarle invece
verso il finanziamento di edilizia a pit basso costo per gli strati sociali
meno abbienti.

__ la ristrutturazione igienica ed urbanistica dei « villaggi » urbani di
vecchia formazione, tramite la graduale sostituzione delle capanne e baracche
in materiali precari con edifici realizzati con materiali pitt durevoli e dotati
di migliori infrastrutture igieniche, servizi sociali collettivi, sportivi, culturali.
[’Ente pubblico dovrebbe in questo caso realizzare in prima persona una
serie di piani di infrastrutturazione (* Piani dei servizi pubblici "), e inoltre
creare un servizio industriale per la produzione e la distribuzione di pannelli
prefabbricati, lastre di copertura, e altri elementi costruttivi semilavorati
(ad esempio, blocchi idrico-sanitari completi, fabbricati in serie con criteri
altamente economici).

— il decongestionamento dell’area urbana di Mogadiscio, anche per
evitare che in futuro una metropoli che non pud offrire abbondanza di
posti-lavoro, se sufficientemente infrastrutturata, possa costituire un richiamo
ancora maggiore all’immigrazione parassitaria da parte degli ex nomadi privi
di mezzi di sussistenza. In questa prospettiva, & estremamente valida |'opera
intrapresa per valorizzare 'entroterra dei fiumi Jubba e Shabeelli creando
nuove possibilitd di lavoro nel settore primario. E estremamente impor-
tante che i nuovi insediamenti cosi creati raggiungano dimensioni di con-
centrazione urbana (20.000-100.000 abitanti ognuno), in modo da poter
rappresentare una serie di alternative culturali e sociali che spezzino il
monopolio della grande citta separata dal territorio (ereditd che Mogadiscio,
come altre capitali africane, conserva dal periodo coloniale). L'intervento
pubblico in queste nuove citta deve essere massiccio e generalizzato, andando
c’t‘alla fase di progettazione (in cui @ possibile il recupero e la valorizza-
zione proiettata nel futuro delle forme tradizionali d’abitare del popolo
5‘7‘"131”). fino all’autocostruzione in piccola serie di elementi costruttivi
modulafl, con 'uso di materiali trovati direttamente sul posto (1 luoghi
prescelti per i nuovi insediamenti sono ricchi di materiali argillosi).

. .APP,ME evidente quali sono i problemi pit urgenti nel campo della
pianificazione urbanistica e dei programmi ediliz governativi. Innanzitutfo,
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esiste il pl:n}alﬂma di creare (e di mettersi in grado di gestire) un patri-
monio edilizio urbs}nfj, pu'bbh{:::r, sufficiente a soddisfare il fabbisogno popo-
lare, attuato nel rigido rispetto della massima economia immediata e pro-
gettato in maniera da rendere possibile una serie di graduali miglioramenti
degli standards rs:sidc'nziali. La complessa normativa che regola le locazioni
dovrebbe essere sostituita ormai a breve scadenza dall’esproprio di tutti
i proprietari di case che non occupino le proprie abitazioni; cosi almeno
appare probabile. Ma cid presuppone [Iistituzione di un Ente (o di un
ufficio apposito presso I'Ente Costruzioni esistente) che sia in grado di
amministrare I'ampio patrimonio edilizio di livello medio ed elevato che
si renderebbe cosi disponibile (destinato in prevalenza ad operatori stranieri,
residenti a Mogadiscio).

L’istituto della concessione dei suoli a fini edificatori appare ormai
ampiamente superato, anche nel caso di costruzioni precarie, dal diffondersi
del fenomeno dell’abusivismo, esploso in particolare durante l'ondata di
immigrazione che ha seguito la carestia degli anni 1974-75. Anziché una
nuova regolamentazione, & quindi auspicabile l'intervento pubblico diretto
su grandi estensioni infrastrutturate, nelle quali si cerchi non tanto (non
soltanto) di attuare « edilizia economica » in muratura, ma soprattutto
di migliorare le tecniche e le tipologie dell’autocostruzione, fornendo assi-
stenza, suggerimenti progettuali e materiali semielaborati (come ad esempio
semplici pannelli-parete realizzati in materiali locali) per il montaggio rapido
di costruzioni, pur realizzate in materiale leggero, che offrano perd requisiti
minimi di igiene e di comfort.

Bisogna riconoscere che questa impostazione traspare in tutta la lunga
serie di relazioni formulate dagli esperti delle Nazioni Unite, da almeno
dieci anni a questa parte; al di la delle relazioni, pero, non sono stati
intrapresi programmi concreti di intervento, e I'unica realizzazione di Enti
pubblici & consistita nel ripetersi delle lottizzazioni in concessione precaria
di iniziativa municipale. L’esigenza di costruire i nuovi centri per I'inse-
diamento degli ex nomadi richiede oggi con maggiore urgenza un maguln
di capacitd tecniche, progettuali ed organizzative che sappia fronteggiare
ed avviare a soluzione il problema dell’intervento pubblico nella costru-
zione edilizia di massa. _

Per avviare un tale programma & necessario avviare un gruppo di
lavoro adeguatamente preparato in una direzione precisa, ?bbﬂndﬂn@qﬂ
decisamente il sogno utopistico (ma anche antistorico) di realizzare edilizia

economica seguendo criteri d’importazione.

ALBERTO ARECCHI
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TABELLE

MocGapiscio 1970 - Disiribuzione delle tipologie edilizie per settore urbano

(sono esclusi gli agal)

Settore abitazioni abitazioni precarie

urbano stabili cartish baracche mundul torale Totale
Sud-ovest 4.735 2.366 1.445 B) 3815 8.3550
Nord-ovest 2.538 4.970 2 .888 143 8.051 10.589
Nord-est 1.852 3.017 2.579 204 3.800 71.652
Sud-est 930 i 12 7176 150 1.445 2.375
Totali 10.055 10.872 7.688 551 19.111 29.166

Fonte: Censimento urbano dei fabbricati ¢ della popolazione,

Mocapiscio 1970 - Distribuzione della popolazione per settore urbano e .:’:'pﬂ edilizio,

(sono esclusi gli aqgal)

Settore abit. stabili abit. precarie totali
urbano M. F Tot. M. F Tor. M. o Tot.
Sud-ovest 17.246 16.600 33 Bdo 19.372 20,354 $0.086 36.978 36.954 73.932
Nord-ovest 10676 10146 20822 31.486 29781  61.267 42.162 39927  R2.089
Nord-est 6.5902 6.549 13.451 19.770 19.645 39.415 26.672 26.194 32 B66
Sud-est 2.999 2.958 2.957 4.171 4.271 8.442 7.170 1.229 14.359
Totali 37823 36293 74.0% 75.159  74.051 149210 112982 110.304 223.286

Fonte: Censimento urbano dei fabbricati e della popolazione.

Mocapiscio 1970 - Consistenza edilizia ed abitativa.
(sono esclusi gli aqal)

i I Case Abitanti
Tipo edilizio n. 9% sul tor, n. 9% sul tot. ab./casa
abit. stabili 10.055 34,42 74.076 33,17 7,36
abit. precarie 1911 65,58 149.210 66,83 7,81
Totali 29.166 100,00 223.286 100,00 7,66

Fonte: Censimento urbano dei fabbricati ¢ della popolazione.



