LA PROMOZIONE DELL’AUTO-SVILUPPO:
[L « CRASH PROGRAMME » IN SOMALIA (')

Nella problematica dello sviluppo assume un ruolo prioritario la dispo-
nibilita di forze di lavoro qualificate che possano assicurare il successo degli
vestimenti destinati allo sviluppo economico e sociale. La valorizzazione
delle risorse umane & diventata sempre piu una questione da considerare
nellambito dei piani generali di sviluppo economico e come parte inte-
grante di essl.

Le difficoltd inerenti a tale impostazione derivano dall’esistenza di molte
incertezze, per esempio, circa l'incidenza dei piani di sviluppo sulle forze
di lavoro, la formulazione degli obiettivi della politica dell'impiego, la pia-
nificazione della formazione professionale.

In molti paesi la stessa programmazione economica & ancora in fase em-
brionale e cid rende assai problematica la pianificazione delle forze di lavoro.
[nfine, nell’'ambito stesso, piu ristretto, della programmazione dello svi-
luppo di tali forze, la determinazione delle priorita & resa sovente piu dif-
ficile dalla mancanza di coordinamento tra i vari servizi che si occupano della
formazione professionale, dello sviluppo dell’occupazione e cosi via.

Qualsiasi intervento di cooperazione allo sviluppo deve inserirsi quindi
in una dimensione globale delle reali necessita delle comunita locali per pro-
muovere forze e meccanismi autonomi di evoluzione economica e sociale.

Un progetto che abbia come suo obiettivo primario la promozione di
uno sviluppo globale della comunita cui si rivolge, attraverso la partecipa-
zione attiva della popolazione locale, al fine di produrre meccanismi di auto-
sviluppo, se non costitutisce di per sé garanzia di validita, ¢ elemento di
stimolo per le forze umane locali a farsi promotrici di azioni concrete di evo-
luzione economica e sociale. Il valore del lavoro volontario si evidenzia nei
settori (principalmente quello educativo, rurale e sanitario) ove il rapporto
interpersonale con la popolazione locale diviene il momento centrale del pro-
gramma di cooperazione.

Esaminiamo qui I'esperienza maturata nella Repubblica Democratica So-
mgla con il « Crash Programme » (CP). Praticamente nessuno dei paesi in
sviluppo & concretamente ricorso a tale sistema di lavoro. Se I'esperienza di
paesi come I'India pud riuscire di esempio, sembra che perd non debba fun-
zionare troppo bene (*). Eppure merita pit attenzione di quanta ne abbia

- (1) La ricerca ¢ stata effettuata nel marzo 1974 a Mogadiscio presso il Ministero dei
it ort pubblici, il Ministero dello sviluppo rurale e zootecnico, il Ministero delle comu-
cazioni e dei trasporti e I'Ente per lo sviluppo dell’agricoltura.

3 162[21 J. BuAGwaT1, L'economia dei paesi sottosviluppati, 11 Saggiatore, Milano 1966,
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ricevuta. 1l sistema di lavoro volontario, infatti, puo portare ad un buon jp.
cremento della ricchezza nazionale con un onere relativamente modesto.

* % %

Nel febbraio 1970 il Consiglio Rivoluzionario Supremo (CRS) della
Repubblica Democratica Somala decise di attuare in campo economico upa
trasformazione che testimoniasse il nuovo assetto politico della Somalia post-
rivoluzionaria. Il programma di sviluppo prese il nome di « Crash Program-
me »(°).

Il Governo si proponeva di impiegare numerosi giovani per operare in
vari settori: «si tratta ... di 2.560 persone da impiegare per un anno nel
quadro di un progetto pilota, essenzialmente nell’agricoltura e nei settori ad
essa collegati: costruzione di strade e di piste per gli spostamenti del be-
stiame » (*).Il programma comprendeva inoltre iniziative di rimboschimento,
di difesa del patrimonio boschivo in generale, nonché di bonifica e sistema-
zione del suolo. I Dicasteri impegnati nell’attuazione del programma sono
stati il Ministero dell’agricoltura, il Ministero delle comunicazioni, il Minj-
stero dello sviluppo rurale, comunitario e della zootecnica, il Ministero dej
lavori pubblici. II Ministero della giustizia, religione e lavoro ha esercitato
il controllo amministrativo sul reclutamento della manodopera nelle varie
regioni. In particoare, il Ministero dell’agricoltura ha curato i programmi di
sviluppo a Genale (500 persone), Afgoi (186), Johar (70), Belet Uen (130)
Tug Wajale (174), impiegando un totale di 1.060 persone: i volontari
sono stati utilizzati per attivita agricole in genere e per la produzione di ce-
reali in particolare.

La stera di azione del Ministero dei lavori pubblici ha compreso Gal-
caio (50 persone), Obbia (50), Dusa Mareb (50), Scusciuban (50), Bosaso
(50), Las Korei (50), Garoe (50), Erigavo (50) e Burao (100), impiegando
un totale di 500 persone per la costruzione di strade ed il miglioramento del-
le comunicazioni.

| ‘Il Ministero dello sviluppo rurale, comunitario e della zootecnia ha
impiegato volontari nelle regioni dell’Alto e del Basso Giuba (circa 500 per
regione) per lavori di rimboschimento, escavazione di pozzi e costruzione di
cottages arborei per i turisti, in particolare nella zona di Chisimaio.

anﬂunga]ugmif -']433 {n gi) e del Consiglio Rivoluzionario Supremo della Somalia, cosl
un programma dje -ﬁﬂm 1970, in un messaggio alla nazione, la decisione di introdurre
SVIIUPPO economico tra i punti caratterizzanti dell’azione governativa:

« It is our intention to move forward immediatel i '

i y and in a parallel way, towards the

S;iﬁi}:::lm of fundcﬂmental sectors for the economy of our C-::npuntry. T’h}é agrarian_and

& i ones ». Community Development, in « Crash Programme », suppl. a « New
ra », Mogadiscio, luglio 1973, pp. 32-33, |
! f{‘!][ « l’_:ra.rbs Eﬁngaagme » per lo svilu

volontar: », in « Stella d'Otiob idi

A obre » (quotidian

Ppo nazionale con limpiego di lavoratori
O nazionale somalo), Mogadiscio, 16.11.1970,
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Poiché i lavoratori sono stati impegnati in una attivita di « edificazione
della Nazione », non hanno percepito salario, ma hanno ricevuto « due paia
di pantaloni e due camicie a testa, nonché due scellini al giorno per le piccole
spese, oltre ad altri due scellini per il vitto » (°).

Il « Crash Programme » si € rivolto in prevalenza al settore agricolo.
Consapevole del ruolo prioritario dell’agricoltura in un paese in sviluppo come
la Somalia, il regime rivoluzionario si & infatti impegnato a favorire il ri-
torno al lavoro della terra di quanti erano stati attratti nei centri urbani da
illusori miraggi di guadagno: « il CP agricolo ha principalmente la funzione
di favorire la diversificazione agricola, di riportare al lavoro dei campi la gente
demoralizzata e di indirizzare al lavoro la giovane generazione, con I'obiet-
tivo ultimo di arrivare all’auto-sufficienza nel settore delle derrate di prima
necessita » (°), per il miglioramento delle condizioni materiali e sociali e del
livello culturale e politico-ideologico della popolazione: trovano attuazione
cosl i principi della prima Carta della Rivoluzione, « creare una societa basata
sul lavoro e la giustizia sociale; preparare e orientare lo sviluppo economico,
sociale e culturale per raggiungere un rapido progresso del Paese; liquidare
’analfabetismo e sviluppare il patrimonio culturale del popolo somalo » (7).

’istituzione del « Crash Programme » agricolo con i lavoratori volon-
tari, riuniti in vere comunitd autonome con proprie scuole e servizi sanitari,
ha rappresentato una innovazione radicale nella tradizionale struttura agri-
cola del paese costituendo con il lavoro collettivo uno stimolo per la furmﬂ:
zione di cooperative agricole. Il costante incitamento ai contadini a'vﬂlersf
riunire per poter validamente usufruire dell’assistenza tecnica e dei mezzi
meccanici forniti dallo Stato & uno degli aspetti caratterizzanti della politica
economica dell’attuale governo somalo. _

Tl Consiglio Rivoluzionario Supremo riconoscendo all'agricoltura e prin-
cipalmente alla bananicoltura e all’allevamento (che da soli procurano circa
i 9/10 degli introiti in valuta pregiata del Paese) un ruolo prioritario per
lo sviluppo dell’intera economia somala, ha destinato a questi settor m:;a
rilevante percentuale del totale degli investimenti. La Eroduzmne annuale
di 150.000 tonnellate di cereali dovra aumentare di quas 30.000'110111'1&1[31&
perché l'obiettivo possa considerarsi raggiunto. | mezz1 per realizzare tale
aumento includono la creazione di nuove aziende statali a « Crash Program-
me », I'aumento dei lavoratori volontari, la tiu.rganizzﬂ:ziupe delle unita ter-
tiere, la stabilizzazione dei prezzi, il contributo finanziario alle cooperative

agricole. |
Le possibilita di sviluppo dell’agricoltura somala sono sottolineate dal

(5) Idem, p. 3. ‘
(6) Un annI:: di atlivita rfua!nzacgnana,jﬁ Crash Progra
M iscio, 21 X.1970, I 1 2065 Dera STt : della
ngail;srg‘ ii punllﬂ pri?nn;-l?ief programa di politica jt_"ll’ﬂfél-ﬂ fissato g:uﬂ: PST‘;E Em;: i
Rivoluzione promulgata dal Consiglio Rl'*'f‘l“mﬂﬂr-m: “5?:??969 anno I, n. 1, p.- 1.
21.X.1969 e riporata in « Stella d'Ottobre », Mogadiscio, £2.4.176% ;

mme », in « Stella d'Ottobre »,
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fatto che solo una piccola parte della superficie del Paese & attualmente
coltivata: potrebbero essere messi a mlmra.— secm}dm una stima delly
FAO — circa 8.000.000 di ettari. Interessanti prospettive sembrano potersi
avere anche per lo sviluppo di una industrializzazione collegata. Inoltre I'espan-
sione delle aree irrigate, e I'uso di razionali sistemi di canalizzazione, utjlis-
zando sempre pit le acque del Giuba e dello Shebeli, darebbe risultat
proficui (*). .

Gia il piano di sviluppo triennale 1971-73 considerava come prioritari
il « Crash Programme » nel settore agricolo e negli altri settori ad esso col-
legati zootecnico ed idrico), destinando ad essi il 32,6 per cento dell’ammon.
tare totale delle risorse fissate dal piano. L’investimento finanziario in agri-
coltura ha carattere prioritario anche nel piano di sviluppo 1974-1978.

Attualmente sono in fase di avanzata realizzazione tre progetti di « Crash
Programme » agricolo con ampliamento della superficie irrigua: ad Afgoi-
Mordinle per 3.000 ettari, a Fanole per 8.000 ettari e nell’area di Balad
per 10.000 ettari, principalmente indirizzati alla coltura del mais, della dura
e dei prodotti (sesamo, arachidi) da cui estrarre 'olio commestibile, con lo
scopo di incrementare la produzione locale permettendo un risparmio notevole
di valuta pregiata.

Secondo il piano di sviluppo quinquennale 1974-1978 ogni azienda a
« Crash Programme » dovra avere un’estensione di almeno 2.000-3.500 ettari,
essendo stato rilevato come unitd di questa ampiezza siano piu efficienti e
permettano ['uso pii economico dei mezzi meccanici. Il piano prevede, attra-
verso vari stadi annuali, un obiettivo finale, nel 1978, di 15.000 ettari col-
tivati e I'impiego di una forza-lavoro di circa 12.000 womini. L’incremento
delle terre coltivate e del numero dei lavoratori implica ovviamente la costru-
zione di case, ospedali, scuole: tali opere saranno realizzate dai lavoratori
stessi con il sistema dell’auto-assistenza (il cosidetto « Self-Help Scheme »).

I1 Consiglio Rivoluzionario Supremo ha dato il massimo rilievo al « Crash
Programme » zootecnico. L’allevamento riveste infatti un ruolo di primaria
importanza nell’economia della Somalia il cui patrimonio zootecnico, secondo
una stima del 1970, era rappresentato da oltre 20 milioni di capi. Il Mini-
stero della zootecnia, foreste e pascolo. responsabile del settore, ha organiz
zato cen'tri di istruzione veterinaria nel Basso e nell’Alto Giuba, ove il bestia-
me ¢ pitt numeroso, nel Benadir e nell’Hiran (). Ben trentotto veterinari

(8) La Repubblica Democratica Somala h s .
che possono essere divisi, per quanto omala ha una superficie di circa 637.657 Kkmg

. riguarda la loro utilizzazione, in: a) terre coltivabili,
Herooyima; b) terte a pascolo, 288.500 Kma; c) terre non coltivabili, 267.650 Kma.
nchﬂmeg otentialities, in « The Trade Renaissance », Hargeisa, 28 sett. 1971, vol. I,

(9) Centri veterinari sono situati nel Bas ' s prattnls o

fam - : - so Giuba a Chisimaio, Afmadou, Jilib,

Aot " e H origeo, Goba, Badada, Bel Cogane; nell'Alto Giuba a Baidoa, Bur

fffm:;za € ri?gjnfez.l?:?; :S.:.raf ’ Fﬂ'f ﬂhd; ?f Yet, Wagit, Tegiegld, La zootecnia avvialasi con
cam ' : : ! ,
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qualificati, contro gli otto del pe:ri'udn pre-rivoluzionario, sono stati investiti
della responsabilita del settore, ivi comprese le ricerche e la produzione di
siero e vaccini. Tra le iniziative in questo campo si deve ricordare, oltre la
costruzione di centri pilota regionali e distrettuali per prevenire I'insorgere
di malattie nel bestiame, attraverso i quali sard possibile effettuare con-
trolli costanti e procedere ad eventuali sistematiche azioni profilattiche nel
resto del Paese (°), anche la costruzione di un nuovo centro per la layora-
sione delle pelli e del cuoio nella periferia sud di Mogadiscio.

Lo sviluppo della Repubblica Democratica Somala nel settore agricolo,
sootecnico ed industriale & perd condizionato dalla possibilita di contempo-
ranea commercializzazione della produzione.

I1 Consiglio Rivoluzionario Supremo ha promosso la creazione di « Crash
Programme » stradali per realizzare gli essenziali collegamenti fra il Mudugh
e Burao, fra Dura Mareb ed El Bur, fra Mareb, Galcaio e Obbia, fra Bosaso
e Gardo, unendo le zone produttive con i principali centri di consumo e di
distribuzione, fornendo mezzi e materiali anche per la manutenzione della
rete stradale esistente ().

[ « Crash Programme » hanno costituito un importante fattore di svi-
luppo per I'economia somala. Le aziende a « Crash Programme » hanno pro-
vocato anche un rilevante .insediamento di nomadi nelle aree ad esse adm:
centi con la creazione delle infrastrutture (pozzi, ambulatori, scuole, recinti
e cosi via) atte a facilitare lo stabilizzarsi delle popolazioni nomadi, o quanto
meno a facilitarne una prolungata sosta. |

Anche nell’addestramento dei giovani alle moderne tecniche — agncale
e non — il « Crash Programme » ha svolto e svolge un mﬂlu_ detern?unar:!:e.
Nell'azienda il lavoratore ha la possibilita di tradurre subito in pratica I}{n-
segnamento ricevuto sotto il controllo e la guida di tecnici specializzati. Ll}ﬂ
seonamento non & perd esclusivamente limitato alle moderne terl:mche d{ la-
voro. Il « Crash Programme » si propone di cllﬂrf: una preparazione pﬂlltltift
ai lavoratori perché essi possano diventare, insieme con le fDrz'e armate, « la
base e la difesa » della Rivoluzione stessa. I lavoratori volontari non limitano
infatti la loro attivita alle aziende a « Crash ngramme », ma Sl filﬂﬂi_i} por-
tavoce degli insegnamenti ricevuti presso la popolazione delle zone in cul
operano, diventando essi stessi insegnanti.

VinceENZO CECCHINI

i:]ﬂ] Per attuarc questo progetto sono statl stanziatl j}i[iﬂ_?ﬂj&éﬁ“[fﬂ}ftﬂmﬂh
zoofecnia avviatasi..., in « Su::_]l:a d'Ottobre », 18"—,%3913:1’ F:;ﬁﬂu o nslfalt-:}: ?gmﬁﬁﬂ Today.
(11) Su circa 14.000 Km di strade solo m op. 193-194. Le

; s - i azioni, S.a.
General Information. Mogadiscio, Ministero delle informazioni, )

: : itori ttraversano, sono
: e del territorio che attra ST
strade della Somalia, a seconda del tipo & EUE&E clima. La loro manutenzione & quindi

esposte a notevole erosione ed usura a causa del le non & facilmente iungibile a
dl primaria importanza ma una Sisiemazionc utum-‘ltln | oareoralats m&l;'a eito
breve termine sia per l'ingente spesa sia perl la carenza P l

macchinari e materiali adatti.



