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Risalta, tuttavia, il valore, potremmo dire « filosofico » dell’ac- 1’AFIS (Amministrazione Fiduciaria Italiana
cordo, che rilancia e sottolinea l'efficacia e la funzione dell’aiuto « mul-

el L .della .SGI‘ﬂﬂliﬂ - 1950-1960):
Anche se non ¢ certo questa la sede per trattare del problema, UNA PAGINA DI STORIA ITALIANA

va rilevato che, nell’attuale situazione internazionale, azioni veramente | DA RICORDARE

efticaci per impiego di mezzi, ampiezza di obiettivi e distacco da inte-

ressi meramente « nazionalistici », possono essere realizzati soltanto con R -

la cooperazione multilaterale. | di Luigi Gasbarri (*)
Ed anche questo ci sembra di leggere nel discorso di saluto pro-

nunciato dal Presidente Togolese Eyadéma (%), che deve suonare come
augurio:

« ... Il est donc temps que les peuples des pays développés en

oF i | & ] 2
gé_nf:rﬂl et ceux de I'Europe, en particulier, comprennent ’essence pre-
miere de la coopération afin qu'ensemble nous placions dans nos rap-

Inci ‘ - { dieci anni di istrazione fiduciaria concessi all'Italia dalle
POLEs IE? principes plus nobles de communauté de destin des hommes »D?l d-m-?l 10 SUARR I S{ lia all'indipendenza
et d'intéréts mutuels des peuples. Nazioni Unite, nel 1950, per preparare la Soma mb_:l! p a,
inci : tOr1: 1tics nostro paese se ne sono insplegabilmente occupate

Ce sont ces principes, sur lesquels se fonde déja la Convention starid e holiicd G P 5

soltanto in via episodica e sporadica fino a quando Angelo Del Boca gli

de Lomé qui doi " T
vent désormais guider ‘ o Del |
i ha dedicato diversi capitoli della sua opera « Gli Italiani in Africa

notre démarche dans la recher-
che de ce Nouvel Ordre qui tarde a

WY Orientale » (Bari, Laterza, 1984). In tale opera, dopo aver raccontato
FEDERICO BonoLI di « fatti e misfatti » della nostra tutela, Angelo Del Boca conclude
(65) Riportato in « Le Courrier » n. 89 cir. (pag. 598) con un giudizio di « mediocre esame di riparazione del-
'AFIS » ai mali della « politica (italiana) nei confronti dei paesi del
Corno d’Africa ». Senza proposito alcuno di polemizzare con l'autore del-
SUMMARY

I’'opera in questione e soltanto quale mio contributo per le giuste cor-

. : N 1 :
On December 8th, 1984, rezioni dell’ingenerosa sentenza di « mediocrita » (') ritengo doveroso

between the Ten EEC Cnumthc Lt Canvantion of cooperation was

signed in Lomé

i) ries and the 65 ACP Countries (later 66 with Angola presentare in questo mio scritto le ben divf:;se Vﬂlthﬂ’ZilDI'll espres'sr:. .
The fields of EECACP cooperation are various and | sul’AFIS da autorevoli esperti delle Nazioni Unite e da insospettabili
: s : and we analyse 1 * S ’ : e : -
aspﬁtnde;::ichna]?tfr. financial and technical cooperation, trade, S'.F;LEFEKDT;dIm;?;::?; rappresentanti dell’Est, dell'Ovest e del THE{? k.iﬂndc.} che 11}'3“. FL |
':in“v"ﬂ”ntmmt jind:ltrr]iij "éi;ﬁpi?;[?;d gvsrﬂhm, ;:]grif:uhurﬂi cooperation and food security solo apprezzarono ma promaossero ’AFIS a pieni voti, con lagg[unm k
i n, drought Foime | : ' o
and social cooperation, regional mﬂneragtinn,ﬂn desertification control. fisheries, cultural della lode. i
RESUME 2l 5 :
Le 8 décemb $rh o : *) Seoretario Generale, Istituto Italo-Africano, Koria. : _ ik
o Cummuual:téwfjg;t; signée 4 Lomé la Troisidme Convention de coopération EI%‘ Ari:he Umberto Triulzi si era in realtd occupato dellﬂ}_'*'lls [ulﬂfn-':n », M. =_1, e
devenus 66 avec I'adhésion de ]’iigEETbrtﬂ et les 65 Pays du groupe ACP (ensuite 1971, pp. 443-462) concludendo che meglio sarebbe finita [*Amn11r|5ﬁtrilz}une F]:ll{il.llt'l..‘.l;lﬂ i
a). PR n s ; . e alia anche lindi- 5111
Les domaines de Ia Coopération CEE-ACP Italiana se oltre all'indipendenza politica fosse stata assicurata alla Somalia anche l'in 5

' @ | : ftane il Triulzi modi be oggi il suo giudizio al gt
lysé les plus importants et Nt nombreux et nous en avons ana- pendenza economica. E da ritenere che il Triulzi modifichereb 2B u 1::

leurs caractéristi COOpE * pe
: : Iques: Cratt - . e : TRy et oy - in sogno ed una speranza
coopération Eﬂmﬂ]tfﬂjﬂlt, produiis q ration financiére et IEE’h.‘I']lC]LI.E, cospetto dell Africa odierna ove l'indipe ndenza economica ¢ un sogn i

Slolest doopiating: airlinle o Eécizjl?igrijj:t SY?&MIF‘J, STABEX et produits de base dopo un quarto di secolo dalla raggiunta indipendcqz:t\ politica. Per le Nazioni UmtEE
dustriel. actions thideiatines dé“lﬂ;; 1mznta1rt:. Investissements développement in- comunque, anche in campo economico la Somalia realizz0d un mnsu}i:remif: partﬂrgfﬂ? ne i
: ’ : ' ’ ment . ’ e e R : i age. il giu- f
ciale, coopération régionale. ¢ la péche, coopération culturelle et so- corso della Amministrazione Fiduciaria Italiana (vedi in proposito alie pagg Bl i

dizio del Consiglio Consultivo).




74 L. GASBARRI

I. Nonostante le sue scarse vocazioni africane e coloniali I'Ita-
lia — dopo aver rilevato nel 1882 gli stabilimenti del Mﬁar RD?SD —
inizia nel 1885 la sua avventura oltremare con 'occupazione di Mas-
saua, a cio incoraggiata anche dall’Inghilterra che intendeva contenere,
cosi facendo, le ambizioni etiopiche ed egiziane sul territorio in que-
stione.

Salendo poi verso 'altopiano I'Italia si scontra subito con le pre-
ponderanti forze di Ras Alula che sterminarono 'eroico nostro contin-
gente a Dogali (1887) provocando come contraccolpo anche la caduta
del Governo De Pretis. Ne conseguiva la conclusione del trattato di
Uccialli del 1889 l'interpretazione del quale provocava il nuovo e piu
grave scontro di Adua (1896) perduto dagli italiani con conseguente
caduta del Governo Crispi.

Ritenendo sistemato con il trattato di Uccialli il contenzioso etio-
pico, I'Italia si era nel frattempo aftacciata sull’Oceano Indiano nego-
ziando dapprima un accordo commerciale col Sultano di Zanzibar nel
1885 accettando poi nel 1889 (aprile-luglio) il protettorato sui Sulta-
nati di Obbia e della Migiurtinia ed ottenendo infine in affitto, dal Sul-
tano di Zanzibar nel 1892, i porti di Uarscek, Mogadiscio, Merca e
Brava nella Somalia meridionale o Benadir. Protettorati ed affitti che
verranno poi trasformati in colonia nel 1908 in aggiunta alla colonia
Eritrea sostanzialmente riconosciutaci dal trattato di Uccialli.

Seguiva poi nel 1911 l'occupazione della Libia, fino allora vilayet
turca, che insieme ad Eritrea e Somalia costituira il nostro modesto
patrimonio coloniale in Africa ove, entrati per ultimi nel generale con-
testo dello Scramble for Africa, consacrato nel 1885 dalla Conferenza
di ]:’:eriinﬂ, saremo 1 primi ad uscirne nel 1941-42, a seguito dell’occu-
EaEzu_Jt::e delle forze armate inglesi provenienti dal Sud Africa e dal-

gitto.

Presenza coloniale quindi assai limitata nel tempo come lo fu, del

resto, nello spazio rappresentato dall’'8% del territorio africano nei con-
fronti del 359

; 35% dE.1 francesi e del 33% degli inglesi che vi erano arri-
vati molti anni prima andandosene almeno vent anni dopo.

5 Tutﬁtavla la presenza coloniale italiana in Somalia, come pure quel-
a In Eritrea e perfino quella brevissima

; 2 : in Etinpia non ¢ male ricor-
data dagli africani non fosse altro che perché molto vi abbiamo lasciato

senza nulla portare via: ed anche perché in quei territori gli italiani si
erano fatti ben apprezzare nel periodo precoloniale 1830-1885 quando
in Etiopia si diceva (e si dice ancora) « se incontri un europeo che lavora
con le proprie mani puoi essere sicuro che egli ¢ un italiano ».

= e
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Nello stesso modo & del resto giudicata oggi la presenza italiana
in Africa specie nel settore di grande attualitd della cooperazione allo
sviluppo appunto perché gli italiani di oggi, come quelli di allora, lavo-
rano ancora con le proprie mani nel servizio di cooperazione allo svi-
luppo per il quale I'Italia dedica all’Africa pit del 50% dei propri
aiuti pubblici ai PVS.

Cid premesso veniamo all’« esame di riparazione » dellAFIS per
dire succintamente quanto segue.

II. Nel pomeriggio del 21 novembre 1949 la quarta Assemblea
Plenaria delle Nazioni Unite (250* sessione) votava la Risoluzione 289
con la quale raccomandava l'indipendenza e la sovranita della ex « So-
malia Italiana » al termine di un regime internazionale di tutela di 10
anni da affidare all'Ttalia quale Autorita Amministrante.

Tale risoluzione -— che si rifaceva al trattato di pace sottoscritto
dall'Ttalia a Parigi il 10 febbraio 1947 con il quale si affidava, come
> noto, alle Nazioni Unite il compito della sistemazione delle ex c:t?lc:-mc:
veniva approvata con 48 voti favorevoli, 7 contrari e 3

italiane
dSLC ni ().

lh[m%imirzendﬂ © 10 anni del mandato fiduciario dal 2 dicembre 1950
(data questa di approvazione da parte dell’Assemblﬁiq G—Enﬁrﬂlf:? delle
Nazioni Unite dell’Accordo di Tutela negoziato fra I'ltalia ed il Q}n:
siglio di Tutela delle Nazioni Unite) l'indipendenza de%la Somalia si
intendeva, cosi, fissata al 2 dicembre 1960. Vedremo poi che ,tﬂlﬂ. tra-
ouardo fu anticipato al 1° luglio 1960 e vedremo anche che Iltalmi si
era addirittura dichiarata disposta ad anticiparlo al 1957 se somali e
Consiglio di tutela non si fossero espressi divf:rsnmenta ,

La risoluzione 289 delle Nazioni Unite dlspﬂnev:} anche che I’Au-
toritd amministratrice sarebbe stata « alutata e consigliata :-:-.clu un Con-
siglio Consultivo, avente sede in I‘»-'Ingndiscit_::,. composto dai rﬂpgfreslen-
canti della Columbia, dell’Egitto e delle Filippine. Disponeva inoitre
che alla Convenzione Fiduciaria, da stipulare fra Conmgh::f ch thtela
e Governo ltaliano, avrebbe dovuto essere ﬂl}egﬂFa una DlFlliﬂl:ﬂZlDﬂE
sui Principi Costituzionali atti a garantire 1 diritti degli abitanti della

(Lake Success del 17 maggio 1948) u:enjwa rcﬁPintu,
noto compromesso Bevin-Sforza con il quale si pro-
ponevano i seguenti mandati fiduciari: Ciren::u'ca -.?ll’InthJtcrrﬂS; dFe;?:z;le't ﬂllg ﬁzuqui,
Tripolitania all'ltalia; Somalia all'Italia; Eritrea occidentale al Sudan; il resto

trea all’Etiopia con speciali statuti per la citth di Asmara e di Massaua.

(2) Nella precedente seduta |
per un solo voto, quello di Haiti, il

_ |'-;
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Somalia. Dichiarazione da stilare sulla falsariga del testo all'uopo pro-
posto dalla Delegazione indiana.

" Detta Dichiarazione insieme alla Dichiarazione Universale dei Di-
ritti dell’'Uomo costituiranno poi, quale Annessi 1 e 2, parte integrante
dell’Accordo di Tutela negoziato fra Italia e Consiglio di Tutela il 27
gennaio 1950, approvato — come s'¢ detto — dall'Assemblea Gene-
rale delle Nazioni Unite il 2 dicembre 1950 e ratificato, infine, dal
Parlamento italiano con Legge 1301 del 4 novembre 1951.

Concluso tale accordo, il 27 gennaio 1950, ed in attesa dell’ap-
provazione dello stesso da parte dell’Assemblea Generale (2 dicembre
1950) I'Italia veniva invitata ad assumere, a termine dell’art. 8 della
Risoluzione 289, 'amministrazione provvisoria della Somalia a partire
dal 1° aprile 1950 essendo stata questa ultima la data del passaggio dei
poteri (chiamata anche Operation Caesar dalle forze armate inglesi che
si ritiravano) concordata con il Regno Unito che militarmente la occu-
pava e colonialmente I'amministrava dal 1941 quando le truppe britan-
niche provenienti dal Sudafrica occuparono Mogadiscio.

Il 31 marzo 1950 il Presidente della Repubblica, su proposta del
Ministro degli Esteri e sentito il Consiglio dei Ministri, aveva gia no-
minato il primo Amministratore della Somalia nella persona dell’Am-
basciatore Giovanni Fornari il quale assumeva, cosi, i seguenti poteri
previsti e regolati dall’Accordo di Tutela e dalla annessa Dichiarazione
dei Principi Costituzionali: Capo del potere esecutivo; Capo del potere
legislativo da esercitare, in attesa della democratica elezione di una As-
semblea Legislativa, con il concorso di un Consiglio Territoriale prov-
visorio su tutte le materie escluse quelle riferibili alla difesa ed agli
affari esteri per le quali ’AFIS rispondeva direttamente al Consiglio di
Tutela. Il potere giudiziario veniva contemporaneamente affidato ad una
magf.stratura indipendente per |'applicazione, a seconda dei casi, delle
leggi territoriali, del diritto islamico e del diritto consuetudinario.

‘III. Cio premesso e prima di illustrare, in succinto, gli interes-
santi sviluppi e le felici conclusioni del nostro Mandato Fiduciario sulla
Somalia, che ho avuto personalmente l'onore e I'immenso piacere di
seguire dal principio alla fine, vanno messi subito in evidenza, cosi come
del resto fatto dall’allora Ministro degli Esteri Segni nella sua relazione
sul’AFIS al Parlamento italiano nell’ottobre 1961, i seguenti eccezio-
nali aspetti dell’affidamento all’Italia del Mandato in questione:

— mai un mandato del genere era stato in precedenza affidato

L'AFIS: UNA PAGINA DI STORIA ITALIANA 17

ad uno Stato non facente parte della Societa delle Nazioni Unite e mai,
che si sappia, ¢ stato fatto in seguito. Nel 1949, infatti, I'Italia, ancora
in stato di quarantena per la guerra perduta, aveva soltanto lo status
di « osservatore » in seno alle Nazioni Unite nel cui contesto entro, di
pieno diritto, soltanto nel dicembre 1955;

— per la prima volta (restata poi l'unica) un mandato fiduciario
internazionale veniva affidato ad uno Stato ex belligerante ed ex ammi-
nistratore di un territorio perduto proprio per aver perduto una guerra.

COme hanno testmoniato in se-

I B F=F 8, e e

.= e M . = = : 1
ado di Gducia internazionale

" H'_q.'j:-ﬂ-'-p
(8jfwliel wilfla=
-

il e B el e
Y '-._-..._E..'_i...r‘.

1 .

d s -q - | .-u-.: - = - - *'-“'": : s
Fiducia, del resto, ben rposta comc hanno tesumoniato In se-
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successo dell'esperimento fiduciario italiano veniva additato, addirit-
tura, quale esempio da seguire nei confronti della liberta da dare agli
altri paesi africani ancora colonizzati. Ve ne erano, infatti, in lista di
attesa ben altri 34 essendo stata la Somalia il 16° paese indipendente
sui 50 che costituiscono oggi 'OUA (Organizzazione Unita Africana).

Alire convincenti testimonianze sono quelle che tuttora a per-
vengono dalla Somalia e dai somali, i quali non trascurano occasione
per confermare all'ltalia la loro riconoscenza e gratimdine.per avere
assolto I'impegno fiduciario in termini pit brevi del previsto e con
assoluta lealtd e, quel che piu conta (essi aggiungono), in un contesto
esemplare di reciproci sentimenti di stima e di comprensione che tut-
tora animano gli ottimi rapporti tra I'Italia e Somalia. 3

A proposito di apprezzamenti vanno ricordati, 2 mghce*ntu]ﬂ
di esempio, gli interventi di cui appresso che si rilevano dagli atti dellF
Nazioni Unite. Da tali atti si evidenzia, in termini chiari e convincenti,
il passaggio da una prima naturale fase di perplessita e di dvtxbbi suﬂa:
riuscita dell’esperimento italiano (motivo questo dei 7 voti contrari
alla Risoluzione 289) ad una successione di fasi elogiative ed incorag-
gianti dell’avventura fiduciaria (come fu da molti chiﬂmata}.i o

Le maggiori perplessitd provenivano, naturalmenfe., dai paesi ::11
pitt recente indipendenza i quali temevano che I'ltalia non f:::nsse in
grado di portare a compimento il mandato affidatole nei modi e, so-

prattutto, nei termini perentori di tempo prefissati. Tra questi paesi vi
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erano anche I'Egitto e le Filippine facenti parte, addirittura, del Con-
siglio Consultivo delle Nazioni Unite al quale I'Accordo di Tutela aveva
affidato il compito di « aiutare e consigliare » 'AFIS nel suo quoti-
diano ed assillante impegno di avviare il paese all’'autonomia ed alla
indipendenza. Tale circostanza spiega le difficolta iniziali nel funzio-
namento dei quotidiani rapporti tra AFIS e Consiglio Consultivo che
poi alla fine del mandato, proprio per bocca dei rappresentanti del-
I’Egitto e delle Filippine, si manifesto in termini altamente elogiativi
per il riuscito esperimento italiano.

Ed ecco uno stralcio, succinto e panoramico, dei primi e degli
ultimi riconoscimenti della decennale opera dell’AFIS per la prepara-
zione, in soli dieci anni, alla indipendenza di un paese ancora in regime
coloniale, massimamente nomade e prevalentemente analfabeta, e tito-
lare di uno dei pit bassi redditi fra i paesi pitt poveri del pianeta Terra.

Consiglio di Tutela del 1951 (esame del primo rapporto di gestione
provvisoria 1° aprile-31 dicembre 1950). Mentre Columbia, Nuova Ze-
landa e Belgio si dilungano sulle lodi per la « generosita e Pefficienza »
del’AFIS, I'Argentina e la Francia si fanno promotori di una bozza
di risoluzione per I'immediato passaggio dell’Ttalia dallo stato di osser-
vatore a quello di membro di pieno diritto in seno alle Nazioni Unite.

E‘ cio a riconoscimento di quanto fatto e realizzato nel primo semestre
di gestione provvisoria del mandato.

Consiglio di Tutela del 1952 (esame del secondo rapporto AFIS
d_e! 1951). Si ripetono i lusinghieri apprezzamenti della precedente ses-
SIone con accentuazione particolare da parte del rappresentante USA
(IEL Ger{gﬂ, secondo il quale il rapporto in esame era « forse il migliore
di FILIE]]J presentati », e del rappresentante del Regno Unito per i risul-
tatt conseguiti nel campo della pubblica istruzione « il piu difficile da
trattare ». A tali giudizi fa seguito il rappresentante dominicano per

IISGE]E%FB:I‘E, sollecitandone la soluzione, il problema della ammissione
dell’Italia alle Nazioni Unite quale membro dj pieno diritto.

Cansfgﬁicf di T._w.efa del 1953 (esame del terzo rapporto AFIS
del 1952). Riconoscimenti senza riserve vengono manifestati da diversi

esponenti .dl partiti politici somali, compresa la Lega Giovani Somali che
con magglore vivacita e violenza si era opposta al mandato fiduciario

italiano, mentre il rappresentante del Belgio (P. Rychmans
che «I'Italia assolve fedelmente il proprio im

oltre quanto richiestole dalle Nazioni Unite ».

) dichiara
pegno andando persino
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Consiglio di Tutela del 1954 (esame del quarto rapporto AFIS
del 1953). Molto interesse suscita il Piano Settennale di Sviluppo Eco-
nomico della Somalia 1954-1960 elaborato dall’AFIS con la collabora-
zione di un gruppo di esperti italiani e somali. In questa occasione il rap-
presentante USA (E. Mulcahey), facendosi portavoce dell’opinione della
maggioranza, si espresse con parole altamente elogiative dicendo testual-
mente « ’AFIS rappresenta un esperimento che potrebbe realizzare i
sogni € le speranze di una opinione mondiale illuminata circa il destino
futuro dei paesi che non hanno ancora raggiunto la piena indipendenza ».

Consiglio di Tutela del 1956 (esame del sesto rapporto AFIS
del 1955). E questa una delle piu importanti e signiacative sedute del
Consiglio di Tutela sulla Somalia in quanto I'Italia vi partecipa, per la
prima volta, come membro di pieno diritto delle Nazioni Unite ed 1
somali vi prendono parte, per la prima volta, quali protagonisti del
proprio sviluppo politico e costituzionale con la partecipazione del Pre-
sidente della Assemblea Legislativa emersa dalle elezioni politiche ge-
nerali del febbraio 1956 (On. Aden Abdulla Osman) e del Primo Mi-
nistro (On. Abdulhai Issa) del primo Governo somalo al quale, in anti-
cipo su ogni termine previsto dall’Accordo di Tutela, I'Italia aveva affi-
dato tutti i ministeri con esclusione soltanto di quelli della Difesa, degli
Esteri e del Bilancio. Gli apprezzamenti ed i consensi sono unanimi
ed il seguente, espresso dal neo Presidente della Assemblea Legislativa
Aden Abdulla Osman, vale a darne un’idea: « L’Italia con larghezza
di vedute e di interpretazione dell’Accordo ha voluto anticipare 1 ter-
mini affidando fin d’ora ai somali poteri legislativi ed esecutivi auto-
nomi ».,

Nel corso di questa memorabile seduta del Consiglio di Tgt_e}a
fu azzardata da parte italiana anche una ipotesi di un congruo anticipo
dell’indipendenza. Ipotesi lasciata, tuttavia, subito cadere dagli inter-
locutori somali e dai membri del Consiglio di Tutela.

Con analoghi apprezzamenti ed incoraggiamenti proseguono le suc-
cessive sedute del Consiglio di Tutela riguardanti gli sviluppi del man-
dato fiduciario fino a quella del novembre 1959 quando l’Itali*:l ed ?1
Consiglio di Tutela, in risposta ad analoga richi{:sta dei §D.mall, deci-
dono di anticipare l'indipendenza della Somalia al 1° luglio del 1960.
In tale occasione i giudizi favorevoli all'esperimento dell'AFIS sono
unanimi ed i seguenti, riportati a titolo indicativo, ne riflettono ali

interessanti contenuti.
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Rappresentante dell’India (Rasgotra): « L’accessione della Sf::mﬂ}iﬂ
all'indipendenza accelerera il processo evolutivo verso la liberta di vaste
zone dell’Africa ancora sotto regime coloniale e passera alla storia come
un evento dal quale trarranno lustro il popolo somalo, [I'Italia ed il
Consiglio di Tutela ».

Rappresentante della RAU (Asha): « L'Italia potra essere orgo-
gliosa ».

Rappresentante delle Filippine (Carpio): « Meritevole di elogio &
I’autorita amministratrice per il suo spirito di completa dedizione al
compito affidatole e per il considerevole sacrificio finanziario soppor-
tato ».

I rappresentanti della RAU e delle Filippine, come accennato al
principio di questa conversazione, erano proprio i due membri del Con-
siglio Consultivo che, provenendo da paesi di recente decolonizzazione,
erano quelli che pitu temevano sulle possibilita dell’Italia di riuscire in
templ cosi brevi nell’arduo compito affidatole dalle Nazioni Unite e
che avevano votato contro la Risoluzione 289 del 22 novembre 1944

Rappresentante della Russia (Martirosyan): auspicando che ’esem-
pio dell'Ttalia e della Somalia venga seguito dalle altre potenze ammi-
nistratrici dichiara che « durante il periodo di tutela la Somalia ha fatto
in verita considerevoli progressi ».

Rappresentante del Regno Unito (Cohen): « Il Regno Unito che
conosce per esperienza quanti problemi implichi ’avviamento di un
territorio all’autonomia apprezza con ammirazione il modo con cui
I'Italia e PAFIS hanno affrontato e risolto quei problemi ».

IV.  L'ultimo rapporto dell’AFIS, I'undecimo, & quello relativo
al periodo gennaio-aprile 1960 con il quale si conclude I’Accordo di
Tutela per la Somalia con il successo messo bene in evidenza, per tutti,
dal Consiglio Consultivo nel suo rapporto al Consiglio di Tutela del
maggio-giugno 1960 dal quale si ricava, in sintesi, quanto segue.

L’AFIS, il Governo ed il popolo somalo si sono bene adoperat
per gettare le basi politiche di uno stato indipendente e per preparare
il definitivo trasferimento di sovranita.

— E lo hanno fatto in un periodo di tempo relativamente breve
€ con uno spirito di mutua comprensione e cooperazione.

Il Consiglio Consultivo ci tiene a felicitarsi con I’AFIS e con il
Governo somalo esprimendo le speranze che un altro problema, quello
dei confini con I’Etiopia, possa ugualmente essere risolto mnjla sod-
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distazione dei due paesi africani.

— Sotto il regime di tutela il territorio ha fatto progressi con-
siderevoli anche in campo economico per cui potra affrontare la mag-
glor parte dei suoi bisogni essenziali con le proprie risorse.

— Per quanto si attiene al progresso sociale e culturale il Con-
siglio Consultivo non esita a prendere nota con soddisfazione che tanto
¢ stato realizzato con tanto poco tempo nei riguardi di un gran numero
di persone.

— Per il resto numerosi progressi sono stati realizzati con scuole
pubbliche soddisfacenti comprendenti I'insegnamento primario, secon-
dario, tecnico professionale e superiore; il tasso di analfabetismo & stato
assai ridotto; il diritto di voto & stato riconosciuto ad uomini e donne:
la donna (una volta riconosciuta soltanto come produttrice di figli e
destinata a lavori umili) & stata inserita attivamente nella vita profes-
sionale sociale e politica della comunita; le malattie endemiche della
malaria e della tubercolosi sono state combattute con successo; i ser-
vizi medici ed ospedalieri sono stati assai migliorati; i lavoratori sono
protetti da un Codice del Lavoro.

A tali riconoscimenti da parte del Consiglio Consultivo il terzo
rappresentante del Consiglio stesso, il columbiano de Holte Castello
ha voluto aggiungere quanto segue: « Nel 1951 dichiaravo che I'opera
aftidata all'Ttalia ed al Consiglio Consultivo richiedeva un miracolo e
tale miracolo si & ora effettivamente realizzato con la collaborazione del
popolo somalo ».

A conclusione dell’'ultima seduta del Consiglio di Tutela il rap-
presentante somalo On. Hagi Farah Ali Omar, Ministro dell’Economia,
prendeva la parola per dire: « Senza le preziose direttive dell’AFIS
e degli eminenti suoi amministratori che prodigarono i loro sforzi per
raggiungere gli obiettivi del mandato, la Somalia non avrebbe potuto
raggiungere cosi rapidamente l'indipendenza. Proviamo dunque viva
riconoscenza verso l'autoritd amministratrice... e il Governo italiano
ha il diritto di essere fiero del compito espletato ed esso ha veramente

meritato la riconoscenza del popolo somalo ».
Con tale pedigree, che fa onore all'Italia, la Somalia entra a far

parte delle Nazioni Unite il 20 settembre 1960 con un voto unanime
della quindicesima sessione dell’Assemblea generale.

Consesso che si allarghera, tuttavia, grazie proprio al successo
dell’esperimento fiduciario italiano, con 'aggiunta di numerosi altri stati
nello stesso anno 1960 che la storia ricorderd come « I'anno della esplo-
sione dell’indipendenza africana ». Avvenimento questo al quale I'[talia
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puo vantarsi, a giusto e riconosciuto titolo, di avere grandemente con-
tribuito con lo stimolante e convincente esempio della rapida e riuscita
operazione « indipendenza della Somalia » a soli dieci anni di distanza

dalla Operation Caesar con la quale I'Inghilterra — come se¢ det-
to — le aveva consegnato il 1° aprile un paese ancora a regime colo-

niale appensatito, per di pili, dai dieci anni di amministrazione militare
britannica di pura sussistenza.

La succinta cronaca dei rapporti al Consiglio di Tutela da una
sufficiente idea del lavoro svolto e delle realizzazioni compiute, a tempo
di record, dall’AFIS per raggiungere il traguardo dell’indipendenza so-
mala con gli obiettivi prefissati dall’Accordo di Tutela.

Un'idea, invece, piu precisa e dettagliata delle difficolta da supe-
rare puo essere data dalle seguenti notizie aggiuntive, lasciando al fi-
nale di questo scritto alcune riflessioni sul problema non risolto riguar-
dante il secolare contenzioso confinario della Somalia con I’Etiopia. Con-
tenzioso che nel 1977-78 ha degenerato in un vero conflitto armato e
che tuttora costituisce un focolaio di pericolose tensioni per la pace nel
Corno d’Africa.

Il processo evolutivo per passare da un regime tradizionale e pre-
valentemente ancora coloniale ad uno stato democratico, moderno ed
indipendente comportava i seguenti problematici passaggi che I’AFIS,
da sola fino al 1956 e con l'utile concorso di selezionati quadri somali

successivamente, ¢ riuscita a percorrere felicemente e con i risultati rico-
nosciutagli dalle Nazioni Unite e dal popolo somalo.

a) Creazione e sviluppo di uno spirito unitario e nazionale su base
territoriale in luogo del radicato e secolare spirito razziale su base tri-
bale nei confronti di una popolazione di un milione e mezzo di abitanti
sparpagliata su un territorio di 637.000 kmq, prevalentemente noma-
5:11, massimamente analfabeti e tra i piti poveri del mondo. Occorreva,
In poche parole, costruire e far funzionare municipi, regioni e parla-
mento — amministrati da organi elettivi — in luogo delle « tribu »
{m!],.dei rer € sotlorer amministrati da capi, notabili e anziani. Occor-
reva inoltre istituire corti di giustizia in luogo dei tradizionali scirs con

i quali capl, notabili ed anziani decidevano ogni genere di cause e di
controversie.

| é:! Formazione di quadri somali da immettere
nistrazione centrale e territoriale, nella

professioni, nella polizia e nell’esercito.

subito nell’ammi-
politica, nella giustizia, nelle

¢) Rapida decolonizzazione delle mentalita e delle strutture,
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Ed ecco, in via del tutto panoramica, le forzate tappe del riuscito
percorso verso il traguardo dell'indipendenza del 1960 a cominciare
dal 1° aprile 1950.

Per scavalcare, senza scalzarla violentemente, la « tribi » (unita
di produzione e di consumo allo stesso tempo e secolare pilastro della
tradizione gentilizia ove antenati, viventi e nascituri costituivano una
Integrata unita che si identificava con I’eternitd e linfinito) si provvide
subito a portare a 27 i 19 distretti (residenze) ereditati dagli inglesi
dotandoli, in pari tempo, di Consigli distrettuali costituiti da capi, no-
tabili, mercanti ed esponenti dei pochi partiti esistenti ed operanti tutti,
tranne uno (la Lega dei Giovani Somali) su basi tribali anziché nazio-
nali o regionali.

E questa la prima palestra di addestramento alla trattazione demo-
cratica degli interessi locali alla quale fanno seguito, nello stesso anno
1950, Consigli scolastici e Comitati di ogni genere nel settore della sa-
nita, dell’economia, dei commerci ecc. provvedendo, nel contempo, a
dare ai capi ed ai notabili un inquadramento con regolari carriere e re-
tribuzioni. Sempre nello stesso scorcio di amministrazione provvisoria
dell’anno 1950, viene istituita la Scuola Politico-Amministrativa rive-
latasi subito una originalissima ed indovinata iniziativa ove coraggio
e fantasia hanno rapidamente prodotto i primi quadri somali ammini-
strativi e politici mediante ’addestramento di giovani ammessi a cousi
di rapida istruzione sulla base delle loro qualita attitudinali e indipen-
dentemente da qualsiasi precedente carriera scolastica.

Con tale riuscito esperimento, che vedra poi i licenziati di questa
scuola ai pit alti posti della politica, dell’amministrazione, della giusti-
zia e delle forze armate, 'AFIS metteva mano alla prima somalizza-
zione di posti inserendo quadri somali al posto degli italiani. Prima
ancora che scadesse il periodo provvisorio (aprile-dicembre 1950) il
personale italiano si era gia ridotto di 32 unita e quello somalo si era
accresciuto di 115. Per la via della somalizzazione si ¢ felicemente e
rapidamente avviato e concluso anche il processo di decolonizzazione
delle strutture e delle residue mentalita.

Il 29 gennaio 1951 viene costituito il Consiglio Territoriale (Par-
lamentino provvisorio in attesa dell’Assemblea Legislativa eletta a suf-
fragio universale) inaugurando il quale I’Amministratore amb. Fornari
dichiard: « & questa la prima pietra dell’edificio democratico somalo ».
A tale iniziativa fanno rapidamente seguito altre riguardanti listitu-
zione di Consulte municipali a cominciare da quella della capitale Mo-
gadiscio ove ad esponenti delle varie comunita locali e straniere veni-







