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All'inizio degli anni ottanta il mondo della cooperazione allo svi-
luppo assistette a una ridefinizione delle strategie che avevano dominato
le decadi precedenti. Le Istituzioni Finanziarie Internazionali e in parti-
colare la Banca Mondiale si interrogarono sulle cause delle difficolta
mostrate dai paesi dell’Africa sub-sahariana nel conseguire una crescita
economica all'indomani della decolonizzazione.

Tra i problemi principali delle economie di tali paesi, furono indi-
cati un declino del reddito medio pro capite, non solo nel breve ma
anche nel lungo termine, una rapida crescita della popolazione, bassi li-
velli di investimento e di risparmio interno, una crescita incontrollata
del debito estero e una riduzione delle capacita gestionali e istituzionali
della burocrazia e degli apparati parastatali, nonostante una loro note-
vole espansione.

Le Istituzioni Finanziarie Internazionali ritennero che un'eccessiva
presenza dello Stato nell'economia dei paesi dell’Africa sub-sahari‘ang
fosse una delle cause primarie della crisi e formularono programmi ch
aggiustamento strutturale che miravano a rimuovere I principali limiti
alle potenzialita di sviluppo del continente. Tali programmi presentava-
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no linnovazione di subordinare l'esborso di aiuti all'avvio di riforme
economiche e istituzionali volte a ridurre il controllo statale sulla com-
mercializzazione e sulla distribuzione della produzione agricola, a pro-
muovere il settore privato, soprattutto i piccoli produttori e le piccole e
medie imprese, e a ridimensionare la spesa pubblica ('),

Nel presente saggio tratteremo del complesso negoziato tra la So-
malia e le Istituzioni Finanziarie Internazionali sui programmi di aggiu-
stamento strutturale e di stabilizzazione proposti da queste ultime nel
corso degli anni ottanta.

Dopo un esame delle prospettive dello sviluppo del Paese, condot-
to sulla base dei principali indicatori socio-economici disponibili, analiz-
zeremo in particolare |'evoluzione del negoziato tra la Somalia e le Isti-
tuzioni Finanziarie Internazionali sulle misure che avrebbero dovuto
contribuire al risanamento dell'economia somala negli anni ottanta, svol-
gendo infine alcune considerazioni sul loro impatto sociale,

L'importanza dell’Aiuto Pubblico allo Sviluppo (APS) per 'econo-
mia dei paesi del terzo mondo, particolarmente nell’Africa sub-
sahariana, & notevole. Nel caso della Somalia I'Aps ha svolto un ruolo
decisivo, perché ha permesso il finanziamento di alcune attivita produt-
tive e soprattutto di servizi di base, come quelli sanitari, i cui costi il
Governo somalo non sarebbe stato in grado di sostenere altrimenti.
~ Negli ultimi dieci anni I'economia somala appariva dominata dal-
I'intervento governativo e dipendente dal contributo dei donatori multi-
laterali e bilaterali, in particolare dell'Ttalia, dapprima sotto forma di
doni e crediti di aiuto, poi solo con aiuti a dono. Dopo avere raggiun-
to un valore di 101,6 dollari nel 1987, pari al 35% del pNL medio pro
capite, nel 1990 I'aps pro capite netto medio era valutato in 54.8 dolla-
f, equivalente al 456% del NI medio pro capite, a sua volta stimato
in 120 dollari (World Bank, 1992)

Oltre I'80% del pNL era controllato direttamente o indirettamente
dal Governo centrale o da agenzie governative. Secondo Watson
(1.990}’ solo un.terzo dei 1430 milioni di dollari circa del bilancio di
SWIUF’P‘D compreso nel Programma triennale di investimenti pubblici
(Public Investment Program - pip) (2) per il periodo 1987-1989 era desti-

Bank {IIE;B;MU]{;HDE@F”W -dl aggiustamento strutturale in Africa sub-sahariana si vedano World

) Neap = © 19908, World Bank-UNDP, 1989 ¢ Istituto Iralo-Africano, (1990,
(Ordinary Bi.:i:.l”mi] ‘g,{lﬂmf md_bmfmﬁﬂ |i‘_ spese del Governo erano divise nel Bilancio ordinario
e ilancio di szu!:qm interno Il}om.:*mr Development Budget) e nel Programma
O d investimenti (PIP). Nel Bilancio ordinario era inclusa la maggior parte delle spese ri-

-
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nato ad investimenti in nuovi progetti di sviluppo, mentre il 47% era
classificabile come contributo ai costi ricorrenti del Governo (*). In altre
parole i fondi, che sulla carta erano destinati a promuovere lo sviluppo
socio-economico nazionale, erano in misura crescente Impiegati per la
copertura dei costi ricorrenti degli scarsi servizi attivi nel Paese.

Se prendiamo in esame il PIP per il periodo 1990-1992, preparato
nel novembre 1989 con l'assistenza di esperti della Banca Mondiale, ci
rendiamo immediatamente conto che la sua attuazione era ancora su-
bordinata al contributo finanziario della comunita dei donatori. Tale
programma ha rappresentato I'ultimo esercizio — peraltro non applica-
to — di pianiticazione di attivita di sviluppo in Somalia prima della ca-
duta del regime di Siad Barre.

Prima di analizzare il pip 1990-1992, tuttavia, procederemo a una
disamina del quadro socioeconomico della Somalia.

Prospettive e linuti dello sviluppo

Nell'attuale situazione politica della Somalia, putrebb? apparirf: ln
congruo parlare di prospettive di sviluppo. Le considerazioni ?VD!IE in
questo paragrafo si fondano in effetti sull'analisi delle condizioni che
caratterizzavano la Somalia prima dello scoppio della guerra cw]le.j Ogni
valutazione dello sviluppo del Paese si basa sul presupposto e sulll auspi-
clo che si ristabiliscano quanto prima le mndjz:i'nm di pace mdm;::&nsa-
bili per una ripresa della vita produttiva e snf:mile della pc:pola:uqze.

[l potenziale di sviluppo della Somalia & lmu_tam dal clima m; ule
semiarido, dalla poverta e dalla scarsita deﬂe‘ risorse natpmh: ia ai
Banca Mondiale, che utilizza come principale indicatore di sviluppo i

correnti. In linea di principio, il Bilancio ordinario avrebbe Fluwm essere 51;11!{‘11::1(;? .:hm:;;fmpam
s¢ interne, mentre in effetti il suo finanziamento dipendwq in ;;rﬂr]lJ parte ; f;j e
tw in valuta locale generati da aiuti internazionali (come gli aiuti a _rntnlillfl fu:fdi g
dei- pagamenti). 1l Bilancio di sviluppo interno, interamente finanziato “h], T
wvrebbe dovuto includere i costi di progetti realizzati dal Governo senza la p

~ | ' dipendeva al 90% dal-
natori e quelli relativi alla partecipazione governativi al ffI.F’t Il PIP, ;ﬁ:;:.;mnﬁue hes
'APS. Poiché il Governo somalo era in grado di determinare quasi

1 di P ' _mentre il terzo era condizio-
di di contropartita, i primi due Bilanci erano controllati dallo Stato

hato dalla volonta dei donatori. Jor el
(3) 1l restante 20% del PIP 1987-1989, secondo lo stessa autore, €rd des p

i : el ol iennio (6%) o a progeui definiti «in
A awiati che avevano incontrato difficolta n:sl Frtcedfn:r I&?n::; si basano sui misultati di una
via di deterioramento » (14%). Le considerazioni ﬂ?lm '; diﬂ'furk nel 1991.

‘st di dottorato presentata da Jenny Nimmo all Universt
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reddito medio pro capite, sia I'UNDP, che ha recentemente introdotto
L x

un nuovo Indice di Sviluppo Umano (Human Developmient Index o
uon) (4) (unDp, 1990, 1991 e 1992), pongono la Somalia ai primi posti

nel gruppo dei paesi meno sviluppati e nella categoria del paesi con un
g yaes

basso Indice di Sviluppo Umano. |

Gli indicatori socioeconomici relativi a questo Paese vanno  presi
i considerazione con estrema cautela, in quanto Sono basati su stime
effettuate a partire dai pochi studi disponibili. Anche 't{fnfsn‘dca conto di
questi limit, € comunque possibile giungere a conclusioni fondate sulla

natura dei problemi dello sviluppo nel Paese. e

Le prime difficolta sorgono nell'esaminare i dati demograﬁci. sull?].
popolazione somala. Nel 1985 le stime variavano da 5.377.000 abitanti,
secondo il Ministero della Pianificazione, a 5.551.000, secondo la FAO,
1 6.542.000. secondo lo United States Census Bureau (Vali Jamal,

1987:107).

Se adottiamo per convenzione la stima della Banca Mondiale, che
nel 1990 calcolava una popolazione di circa 7,8 milioni di abitanti (°),
otteniamo una densita di popolazione di circa 12 abitanti/km?. La nata-
lita era valutata intorno al 48 per mille e la mortalita al 18 per mille
(World Bank, 1992). 1l tasso medio di incremento demografico era cal-
colato, secondo le fonti, tra il 2,6% e il 3,1% annuo.

La popolazione al di sotto dei 15 anni di eta rappresentava il 46%
circa del torale (World Bank, 1992). La maggioranza della popolazione
¢ costituita da nomadi. Le regioni piti popolate sono quelle meridiona-

(4) Lo Human Development Index (HDI) & una misura complessa dello sviluppo umano, in-
trodotta per la prima volta dallUNDP nel 1990, che combina indicatori economici, demografici e
sociali. L'Indice di sviluppo umano non misura livelli assoluti di sviluppo, ma stabilisce un ordine
di rango tra i Paesi del mondo in base ai punteggi stabiliti da ciascuno in relazione agli altri, n-
spetto ad un set di indicatori che comprende: la speranza di vita alla nascita, il tasso di alfabetiz-
zazione degli adulu, il periodo medio di scolarizzazione e il PIL pro capite in termini reali espres
50 In panita dei poteri d'acquisto. L'uso di tassi di cambio ufficiali per convertire i dati in valuta
nazionale in dollari USA non permette di confrontare i poteri d'acquisto relativi. Nello Human De:
velopment Report 1992 (UNDP. 1992) sono state impiegate misure, elaborate dallo United Nations
International Comparison Project, che consentono di deflazionare i redditi espressi in valuta comune
con un indice dei prezzi in cui si urtilizza un paniere convenzionale, identico per tuti i Paes, sulla
base .dl una scala comparabile internazionalmente, usando come fattori di conversione le cosiddette
« parita dei poteri d'acquisto » (purchasing power parities), espresse in dollari, in luogo dei tassi di
camhsu. In tal modo, I'lndice di sviluppo umano fornisce per ogni Paese la distanza rispetto ai li-
velli dii massimo e di minimo conseguimento di risultati registrati per ciascun indicatore considera-
to (UNDP, 1992:19)

1991) 15) Nel 1989 la stima del Governo somalo era di 94 milioni di abitani (World Bank,
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]| con il 60% degli*abitan_ti, seguite da quelle settentrionali (29%). Solo
'11% della popolazione vive nelle regioni centrali.

| ‘Nf:[ 1990 un gran numero di profughi, valutato a seconda delle
fonti tra le 300.000 e h_: 800.000 unita, comprendenti principalmente
f’”‘?“’*“, e 'Oru_::rmcr provenienti in maggior parte dal'Ogaden e da altre
regioni Ctl(‘lp“?he, era ospitato nei campi di assistenza per rifugiati di-
slocati lungo il confine con I'Etiopia. All'indomani della frantumazione
del Paese in aree controllate da formazioni politiche a base clanica, il
flusso di rifugiati si € invertito verso i paesi limitrofi, in particolare ver-
so il Kenya e ['Etiopia.

La percentuale di analfabeti adulti era ancora assai elevata. Nel
1990 il tasso di alfabetizzazione degli adulti era stimato pari al 24%,
con livelli del 14% per la popolazione femminile e del 36% per quella
maschile. Gli indicatori corrispondenti per la media dei paesi dell’'Africa
sub-sahariana erano pari rispettivamente ad un tasso di alfabetizzazione
degli adulti del 51%, con valori del 40% per le femmine e del 62% per
{ maschi (World Bank, 1992).

D'altro canto si & avuta, soprattutto nel corso degli anni settanta,
una relativa espansione della scolarizzazione a tutti i livelli (primario,
secondario e superiore), con particolare riferimento al settore universita-
rio, in quest'ulimo caso soprattutto grazie all'assistenza tecnica della
cooperazione italiana. Nonostante tale espansione, va messo in evidenza
il fatto che il livello di scolarizzazione della Somalia resta uno dei piu
bassi del mondo. Il tasso netto di scolarizzazione primaria totale, nel
1988, era pari all'11% della popolazione in eta scolare, contro il 4?’%
per la media dei Paesi dell’Africa sub-sahariana, mentre quellp relativo
alla popolazione femminile, nello stesso anno, era dell'8%, a fronte del
42% nella media dell’Africa sub-sahariana. Il tasso combinato di' scola-
rzzazione primaria e secondaria era, sempre nel 1988, del 14% rispetto
al 46% dell’Africa sub-sahariana (UNDP, 1992). |

Solo nel 1972 il Governo somalo decise ufficialmente di adottare
un'ortografia ufficiale, basata sull’alfabeto latino, per la LrasCiZIONs dell.ﬂ
lingua somala. Si tratta di una decisione che era stata HPEmF@1ﬂﬂtE r1-
mandata dai precedenti governi a causa delle implicazion politiche della

scelta dell’alfabeto da usare — l'arabo, il latino o uns dele ngtu“ﬂ
adottate in alcune aree della Somalia, come quella mslddeﬂ‘ﬂ_“ Smaz-
nia» — per una lingua che, sebbene fosse parlata da tutti 1 somall,

non disponeva fino ad allora di un sistema unificato che consentisse a

tutti di leggerla e scriverla.
All'adozione di tale sistema fecero seguito, nel 1973 e nel 1975,
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campagne di alfabetizzazione di massa, dz}ppl‘nm Ll‘ltf.'“tf: aree urbane e
che ottennero un’ampia partecipazione della popo-

pol in quelle rurali, ‘ :
i studenti e di insegnanti delle scuole se-

lazione, basate sullimpiego d
condarie (°).

Il reddito medio pro capite, dopo aver raggiunto nel 1987 un va-
lore stimato in circa 290 dollari, era sceso nel 1990 a 120 dollari. Nello
stesso anno lagricoltura occupava una quota della forza lavoro pari al
75.6% del totale, mentre nella media dei paesi sub-sahariani il 67,6%
della popolazione era impiegato nel settore primario (UNDP, 1992). Ol-
tre la meta della popolazione del Paese viveva di allevamento e un
quarto fondava la propria sussistenza su attivita agricole stanziali.

Dei circa 8,2 milioni di ettari di terra coltivabile, solo un milione
sono coltivati, mentre si calcola che le terre a pascolo si estendano per
un totale di circa 51 milioni di ettari (World Bank, 1989a). Tenendo
conto dell'uso della terra, si rileva che il 2% circa della superticie totale
del Paese ¢ coltivata, mentre il 69% ¢& costituito da pascoli (World

Bank, 1992).

Nell'economia somala I'allevamento svolge un ruolo primario per il
contributo che fornisce al piL e alle esportazioni, nonostante la flessione
registrata negli ultimi anni a causa della chiusura dei mercati dei paesi
arabi al bestiame somalo per ragioni sanitarie. Nel 1989 la quota-parte
dell'agricoltura sul piL era del 65% (World Bank, 1992) ma escludendo
Iallevamento, che nel 1988 partecipava per il 36,6% alla composizione
del PIL, essa scendeva a meno del 30%. Il contributo dellallevamento
(cammelli, capre, pecore e bovini) alle esportazioni, nella forma di ani-
mali vivi, pelli, burro e carne in scatola, sul finire degli anni ottanta
era diminuito, passando dal 66% circa del 1987 al 38,4% del 1988
(Wcr‘r[d Bank, 1989a). Un’ulteriore espansione di questo settore avreb-
be ns;.:hjatu tuttavia di compromettere i pascoli gia sottoposti a notevo-
le carico.

Lo sxiilgppc} dell'agricoltura era possibile, invece, a patto di orien-
fare Ingenti investimenti in infrastrutture, ricerca e programmi di irriga-
zione e di modernizzazione agricola. Le regioni con le caratteristiche
pit [iavnrevnl.i all’agricoltura sono nella parte meridionale del Paese e,
In-misura minore, nell’altopiano settentrionale.

L agricoltura commerciale era volta soprattutto alla produzione di

" ]L;‘{'a } f‘fuﬂ imn?':luzi““_‘-' della scrittura unificata nel somalo si vedano Andrzejewski, 1974; Lai-
. 1277 {in- particolare i capitoli 4 ¢ 5); e Lewis, 1980:216-217.
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banane, coltivate in piantagioni lungo i due fiumi principali, il Giub

lo Scebeli, che contribuiva alle ésportazioni con un incsementﬂ E:El;lali
23.3% del 1987 al 40,3% del 1988, e alla produzione di zucchero. di
sorgo e di granturco per il mercato interno. Nel 1983 i passaggio ::lel~
la maggioranza del National Banana Board al settore ;;rivam €ra Servito
a compensare parzialmente il notevole calo della produzione degli anni
settanta. Un calo analogo si era avuto nella produzione di canna da
zucchero; quella del cotone era invece piu che raddoppiata, ma ancora

i

insufficiente per la domanda dell'industria tessile

| La cintura fertile tra i due fiumi forniva anche mais, SOrgo e mi-
alio per la sussistenza delle regioni meridionali. La produzione di cerea-
i ¢ diminuita del 20% tra il 1969 e il 1980, provocando un contestuale
incremento  delle importazioni, aumentate in media dell'8 4% all’anno
tra il 1975 e il 1984, finché la rimozione di controlli governativi sulla
vendita di cereali nel mercato libero consenti un raddoppio della pro-
duzione tra il 1980 e il 1988 (kw, 1991).

LLa pesca, praticata in precedenza solo da pochi gruppi di basso sta-
tus, era vista come una delle priorita del Paese, soprattutto per il poten-
ziale di esportazione, dato che il consumo interno risultava tra i pit bassi
del mondo. Cooperative di pesca furono organizzate durante la siccita
del 1974-1975 per il reinsediamento delle popolazioni nomadi, con esiti
complessivamente negativi, in parte dovuti alla resistenza mostrata dai
soggetti interessati a integrare la dieta tradizionale con il pesce, in parte
ticonducibili alle notevoli difficolta di adattamento alla nuova occupazione
¢ di acquisizione di una padronanza delle nuove tecniche mostrate dai
reinsediati (7). Nonostante le diverse iniziative in questo settore, sostenute
anche dalle agenzie internazionali, per lo sviluppo tanto della pesca art-
glanale, quanto di quella industriale, il pescato rimaneva una parte tra-
scurabile del consumo alimentare del Paese.

[ piani di sviluppo del Paese negli anni settanta e ottanta st sOno
posti costantemente come priorita lo sfruttamento delle pianure alluvionali

lungo il Giuba e lo Scebeli, attraverso I'incremento degli schemi di irriga-
. - g " i B
zione esistenti e la costruzione di una diga sul Giuba a Bardera (*).

(7) Sulle cooperative di pesca costituite nel quadro dei pmgrﬂ{mm e Pci % d?:.i
nomadi si vedano gl studi di Haakonsen, 1979, 1980 e 193:1 e di _l-'ur_m. 1984, t‘ qUantlugazn
guarda una differente esperienza di reinsediamento di pastor mngh. 3 ‘.",";nﬂm“‘.“ﬁ' Lcwis.
Ilj‘” | processi di sedentarizzazione spontanca dei nomadi "E{lg?js;"“h“ meridionale st :
J75a. Sulla siccita in Somalia, infine, si rimanda a Lewis, | : ; :

(8) Sui piani di sviluppo del bacino del Giuba si veda Cantalamessa Carboni, 1983 La di

ga di BJ.IL{E']';] ﬁH,Llrﬂ"i-"ﬂ tra i d.ltfi pﬁnﬂipaﬁ pn]g‘f[‘[i P[E?isd HE].]IUI[iﬂm versione d‘d PIP 1990-1992
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Le carestie ed in genere le difficili condizioni di vita nelle aree ru-
i sono state tra le cause prevalenti dell'inurbamento, il cui tasso &
ctato valutato nel 1989 pari al 36% della popolazione totale, contro il
17% del 1965 (unpp, 1992).

[a situazione alimentare, pur essendo precaria e dipendente dalle
importazioni, si collocava ad un livello medio-alto in confronto alla media
dei paesi dellAfrica sub-sahariana (*). ['apporto calorico giornaliero era
stimato in circa 2400 calorie, leggermente al di sopra del tabbisogno mi-
nimo, valutato da FAO e OMS in circa 2200 calorie al giorno, mentre ['ap-
porto di proteine era calcolato in 65 grammi al giorno, grazie soprattutto
al consumo di carne e latte nella dieta base della popolazione nomade,
contro un valore medio di 55 grammi calcolato per i1 paesi a basso red-
dito. Le importazioni di alimenti coprivano il 30% circa della disponibili-
ta di cbo, e comprendevano cereali, olio e zucchero (Fm1, 1989).

[La speranza di vita alla nascita, calcolata in 47 anni per gli uomini
e in 50 per le donne, e la mortalita infantile, stimata pari al 215 per
mille nati vivi per i bambini al di sotto di cinque anni di eta, dimo-
strano che le condizioni igienico-sanitarie in questo Paese erano larga-
mente al di sotto della media dell’Africa sub-sahariana, dove gli stessi
indici avevano il valore rispettivamente di 49 anni, di 52 anni e del
189 per mille (World Bank, 1992 e unicer, 1992). La risposta all'ur-
gente domanda di servizi sanitari era insufficiente, sia a causa della ina-
deguatezza delle infrastrutture, sia per la bassa percentuale di bilancio
statale allocato ai servizi sociosanitari.

Lindustria svolgeva un ruolo marginale nell'economia nazionale,
€on una quota-parte sul PIL pari al 9%, a fronte di una media dei paesi
dell’Africa sub-sahariana pari al 30% circa (World Bank, 1992). Essa si
basava Soprattutto sul settore agro-zootecnico: trasformazione di carne e
pesce, prodotti tessili e cuoio. L'industria manifatturiera rappresentava
s0lo il 5% del totale del piL. Altri fattor negativi che impedivano lo
sviluppo del settore erano la domanda interna molto limitata, il basso

II?E_HF“dl Preparazione e di formazione del personale e la scarsa dispo-
nibilita di energja.

ir:ll iﬁh':;b{itﬂlfzzé} n:c;;:; gun Costo totale sumato in 433 .4 milioni di dollari, dei quali 6,6 gia spesi
vi (SDR. 1987 ¢ 15;89;‘ J"”-’-‘TEH nel periodo 19*}5}-1?‘92 ¢ il resto da allocare negli anni successi-
L s S 'Tl'i_ﬂ, Pﬂfﬂ]l'l‘fi. che il finanziamento della diga si scontrava con lo
TR S i o principal; d-::rna;url. con Lx :.ul.i eccezione dell’Iralia.
Le considerazioni che Hqu::sm, FIE“E di alri indicatori relativi alla Somalia, non esiste accordo.
fornisce cifre diverse nel %UGM o s L St del FMI, ma la stessa Banca Mondiale
di 2122 I Afi ¢ U0 rapporto annuale: 1906 calorie pro capite al giorno contro una media
per TAlnca sub-sahariana nel 1989 (World Bank, 1992).
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A questo riguardo € opportuno rilevare che il consumo energetico
pro capite era molto basso, valutato nel 1989 in 78 chilogrammi di od
equivalent. Nel 1990 il valore dell'energia importata rappresentava 1'8%
del valore delle esportazioni, contro una media del 28% nell’Africa sub-
sahariana (World Bank, 1992). Tra il 1979 e il 1990 & stata in funzio-
ne, tra notevoli problemi tecnici e di manutenzione e in precarie condi-
zioni operative, una raffineria nei pressi di Mogadiscio.

Giacimenti di petrolio sono stati identificati fin dagli anni quaran-
ta, ma le condizioni politiche ed economiche per il loro sfruttamento
non si sono ancora verificate. Uranio, carbone, granito e zinco comple-
tano il quadro delle risorse minerarie del Paese.

Nel 1990 i servizi raggiungevano una quota-parte del PIL pari al
26% del totale, contro il 40% della media dell'Africa sub-sahariana
(World Bank, 1992).

[I quadro che emerge da questi indicatori mostra una situazione
di grande poverta con un'economia che non solo non dava segni di ri-
presa, ma anzi mostrava notevoli squilibri, dovuti principalmente alla
crescente spesa militare che, secondo I'UNDP, nel 1990 aveva raggiunto
il 3% del Pt e il 500% della spesa combinata per istruzione e sanita (%)
(UNDP, 1992). Le poche infrastrutture fisiche esistenti si stavano dete-
riorando in assenza di investimenti per la loro manutenzione. Laiquah-
¢ dei servizi forniti dal governo era sempre pill scadente. II' sistema
politico che aveva retto le sorti dello Stato a partire dﬁal 1969 attraver-
sava una profonda crisi che nel 1990 sarebbe sfociata in una sanguino-
sa guerra civile. Nelle pagine che seguono ripercorreremo le tappe prin-
cipali della crisi somala degli anni ottanta, prendf‘:ﬂdﬂ_' I GSHmIc !E _““E’
re di aggiustamento strutturale proposte dalle Istituzioni Finanziarie In-
ternazionali e il loro impatto sull'economia del Paese.

Il negoziato con le Istituzioni Finanziarie TInternazionali e le misure di ag-

giustamento strutturale

" . ¥
1 . - - r e : nﬂi
Per valutare appieno il ruolo degli aiuti 1ntern}a:zlc?n31§0 Ele;iizc?
mia somala nell’ultimo decennio, basti considerare che in APS

» " P . PHJ
totale ricevuto dall'insieme dei donatori ha raggtunto il 41,8% del

' i ; lcevuto
(10) In quest'ultimo caso la media dell’ Africa 5Lfb-salmnana“;=§ +dr::i Lﬂ::hal;liis [nmp,
cra il 21,65% della spesa militare in Somalia, contro il 3,45% nell Africa s UND

1992)
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el 1989-1990. contro una media del 10% del piL registrata nello stesso
anno per I'Africa sub-sahariana (OCDE, 1“3’?1:221}. T

Nel corso degli anni ottanta la Somalia ¢ stata uno dei principali
destinatari dell’aps italiano. Draltro canto, va osservato che I'Ttalia .é sta-
ta uno dei principali donatori, se non il princip‘ale in assoluto, nei con-
fronti di questo Paese. Ltalia ¢ stata inoltre 'unico Paese occidentale
che ha continuato ad accordare, sul finire del decennio, quote significa-
tdve di aiuti alla Somalia, in una situazione di gravissima Crisi politica
ed istituzionale attraversata dal governo di Siad Barre nel periodo
1989-1990 ().

Cerchiamo ora di esaminare gli aspetti salienti di tale crisi dal
punto di vista della cooperazione allo sviluppo.

[a Somalia ha mostrato una grande capacita di raccogliere aiutl,
avendone ricevuti dai paesi arabi ed esportatori di petrolio, dal blocco
dei paesi dell’est, fino alla meta degli anni settanta, e successivamente
dai paesi dellocDE e dagli organismi multilaterali. In questo modo la
Somalia ha beneficiato di un flusso di APs compreso tra i 300 ed 1 400
milioni di dollari all'anno negli anni ottanta, cioé tra i 52 ed 1 70 dolla-
ri pro capite. Il Bilancio di sviluppo interno, relativo alle iniziative di
sviluppo promosse dal Governo ('?) senza la partecipazione di donatori,
era per la maggior parte finanziato grazie ai fondi di contropartita ge-
nerati da doni e crediti forniti da donatori internazionali.

[ flussi economici non registrati nelle statistiche ufficiali erano rile-
vanti. Il contrabbando di bestiame con il Kenya ed attraverso il Golfo
di Aden rappresentava probabilmente oltre il 10% delle esportazioni uf-
ficiali di bestiame, mentre esportazioni illegali di pelli, incenso e mirra

. (11) ‘Qmﬂ;i crisi ha avito un esito cruento le cu conseguenze, patite soprattutto dalla po-
[:nol.m-:mg. avile ed in particolare dai gruppi pit vulnerabili, sono note a wrti. Le corrispondenze
che glungono saltuariamente dalla Somalia mostrano un quadro di violenza, di desolazione e di di-
sperazione. La crisi a tutt'oggi non é stata ancora composta per |'incapacita delle molte formazioni
pl}h[li:]'l-‘.. a I:J‘J&I_ tribale, in lotta per il controllo del Paese. di raggiungere un compromesso. L'in-
51::.}:11113 !hilltica che ne deriva non consente di formulare alcuna seria ipotesi sulla composizione
dei :‘:-:u_ﬂ]nu ¢ quindi sulla ripresa delle attivira di sviluppo del Paese. In una situazione cosi diffici-
1:3. Ia:um:m di cooperazione dell'Italia in favore della popolazione somala si & rivolta, a partire dal-
l'evacuazione df:ila comunita italiana del gennaio 1991, all'esecuzione di operazioni di emergenza a
;:srz;grcﬁur:rizmtm?t{ :.'uruumr:jti rrn;flltinvii:- di aiuti alimentari e sanitari. In seguito alla visita svolta
3 'm-::;im_- ﬂh::u[,.l‘jTﬂT-ij‘tEI! ."uleln .['.::l(:ri, Un Colombo, n!lﬂ fim: di agosto 1992, sono in corso

s . BASISCO Interventi urgentl in campo sanitario, nutrizionale, dell’approvvigiona-
mento idropotabile ed energetico ¢ dell'igiene urbana.
| ‘HZ]I. Per una definizione della suddivisione delle
Bilancio di svil
dente nota 2.

: spese del Governo tra Bilancio ordinario,
UPpo Interno e Programma pubblico di investimenti (PIP). si rimanda alla prece-
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costituivano, secondo stime della Banca Mondiale, oltre il doppio di
quanto risultasse tramite i canali di commercializzazione accreditati.
Nello stesso modo le importazioni ed i consumi del settore privato era-
no sottostimati nei dati ufficiali.

Gran parte di tali importazioni erano finanziate dalle rimesse in
valuta inviate attraverso canali paralleli dai lavoratori somali emigrati al-
I'estero, in particolare nei paesi arabi. Il volume di queste rimesse &
stato oggetto di stime assai variabili. Secondo uno studio dell'1Lo, nel
1984 i lavoratori emigrati sarebbero stati circa 120.000-180.000, con un
flusso di rimesse di 300-400 milioni di dollari Usa, vale a dire, rispetto
alla popolazione somala, tra 1 52 ed 1 70 dollari pro capite, che & l'en-
tita. media annua dell APs.

Il piL in termini reali ha subito fluttuazioni durante gli anni settan-
ta, per diminuire con una media del 3% annuo tra il 1978 ed il 1980.
'aumento del debito estero in questo periodo fu determinato da defi-
cit sostanziali, sia del bilancio statale, sia della bilancia dei pagamenti.

Due programmi di stabilizzazione concordati con il Fondo Mone-
tario Internazionale (FM1) nel periodo 1981-1983, dai risultati inizial
mente promettenti, non hanno avuto gl esiti previsti a causa di una
nuova crisi finanziaria nel 1984 conseguente all'azione combinata {3[&]]3
siccita del 1983 e dell’embargo posto dall'Arabia Saudita per ragioni sa-
nitarie sull'importazione di bestiame dalla Somalia. programun dl_ Sta-
bilizzazione comprendevano I'aggiustamento dei tassi di c;:urnl:m::mT misure
fiscali ¢ monetarie ed una liberalizzazione del sistema dei prezzi e della
commercializzazione del settore agricolo. Un Gruppo Consultivo convo-
cato dalla Banca Mondiale nel 1983 varo interventi a sostegno del pro-
gramma di investimento pubblico e di riforme della Somalia.

I’abbandono delle misure di stabilizzazione da parte del Governo
e la sua incapacita di far fronte alla ricluzinne‘del gettito _ﬁscalf: con
una riduzione della spesa pubblica e con altre misure dEt‘El‘nﬂﬂﬂan un
improvviso aumento del deficit di bilancio e dell il:lﬂﬂZlﬂnE. [l conte-
stuale incremento delle importazioni provoco il deterioramento della b1:
lancia dei pagamenti ed un aumento sostanziale del peso degli arretrat
sul servizio del debito estero. 1

Nel 1985 il Governo somalo negozio con il FMI un nuUOvO pro-
gramma di aggiustamento, mirante a ridurre gli squilibri ﬁnanzn;n (;“'
terni ed esterni ed a stimolare l'attivita economica cnntrgllandn a do-
manda e 'allocazione delle risorse. Dopo avere pagato gli arretrati do-
vuti al rm1 nell'aprile 1986, nel giugno dello stesso anno fu caélc&ssn. un
primo credito dell International Development Association (1pA) denomina-
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to Agricultural Sector Adjustment Program, o ASAP _I, per un vﬂ[.ure di 70
milioni di dollari. Il programma prevedeva una ftorte svalutazione dello
scellino somalo, la concessione di un tasso di cambio fluttuante per la
maggior parte delle transazioni non governative (determinato attraverso
un meccanismo cosiddetto di foreign exchange auction), l'introduzione di
un mercato libero legale per I'acquisto di valuta, I'eliminazione delle re-
strizioni commerciali, ['aumento dei prezzi al produttore, il controllo
della crescita della domanda con vincoli monetari, un aggiustamento dei
tassi di interesse, la riforma del sistema bancario e dell'inefficiente set-
tore parastatale.

Nel giugno 1987 fu raggiunto un accordo con il FMI che consenti
una rinegoziazione del debito estero nel quadro del meccanismo del
Club di Parigi, nonché la convocazione di un incontro di donatori so.
stenuto dalla Banca Mondiale. In tal modo si defini un ambizioso pPIp
(SDR, 1987) del valore di 1223,9 milioni di dollari. Questo PIP si propo-
neva l'obiettivo di conseguire una crescita reale del pi del 4,7% nel pe-
riodo 1987-1989 e di contenere il tasso di inflazione al di sotto del
10% entro il 1989. I 26% circa delle risorse destinate a tale programma
era assorbito da due progetti infrastrutturali, la diga di Bardera nel sud
e la strada Garoe-Bosaso nel nord-est.

Nel settembre 1987 era in corso la definizione di un secondo cre-
dito DA (I'Asap 1), quando si verifico una rottura tra la Somalia e il
EMI, con il conseguente rigetto delle misure d; politica economica ri-
chieste da quest'ultimo. I Governo elimino il sistema del forejn ex-
cbanfge auction e fisso il tasso di cambio con una rivalutazione dello
scellino somalo pari al 37% in termini di valuta locale. I.'asap IT fu con-

g_ﬂlﬁ[ﬂ, € erogazioni dell’Asap I furono sospese e si arrivdo ad una situa-
zione di blocco dei rapporti con i FMI.

- ’ port Molti donatori reagirono riti-
;En O L Proprio appoggio ai progetti inseriti nel PIP. Il 6 maggio 1988
U resa pubblica una Declaration of Ineligtbility che precluse alla Somalia
l'uso delle risorse del FMI,

Gli Impegni dlela_ Banca Mondiale e del w1 in Somalia ammonta-
;&nﬂ_a 398 milion; ::l] dollari, consistenti in 36 crediti dell'mA ed in
He wnvestimenti dell International Finance Corporation (1¥c) (13).

‘Dopn un anno dj S.I;ﬂﬂﬂ del negoziato con il FMI, la Somalia adotto
un znterim program per i secondo semestre del 1988, le cui misure fu-

rono [ ] | iduzi
dquast interamente rispettate. Queste prevedevano la riduzione de-
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gli squilibri finanziari e delle pressioni inflattive ed il miglioramento
della competitivita delle esportazioni. In base alle assicurazioni fornite
dal Governo, e grazie al decisivo sostegno dell'Tralia (**), la Banca Mon-
diale sblocco il resto delle erogazioni ancora in sospeso dell’Asap I. Nel
1989 il Governo annuncio una serie di misure strutturali che avrebbero
dovuto liberalizzare i settori del commercio e della finanza.

Sulla base di un programma di aggiustamento a medio termine
presentato dalle autorita somale per il periodo 1989-1991 alla Banca
Mondiale ed al M1 nel secondo Policy Framework Paper (World Bank,
1989a), la Banca approvo il credito DA per I'asap II nel giugno 1989,
per un valore di 70 milioni di dollari che, sommati ai 25 milioni di
dollari allocati dall' African Development Bank (ADB), portavano il totale
dell'impegno tinanziario dell’'asap II a 95 milioni di dollari.

[L'asAP II era diviso nelle quattro componenti illustrate nella Tabel-

la It

TABELLA 1: ASAP I1 - Costi stimati e piano di finanziamento (in nulioni di

dollart)
" | 1ator Totale
Componente Finanziato
IDA ADB
A) Importazione di beni e materiali da parte di im- i o it
prese pubbliche e private , ,
B) lmportazione di mput da parte dei Minister: ::ilj
I'Agricoltura, dell'Allevamento, delle Foreste e del- ¥ s 10
la Pesca . ; L
2,7 = )

C) Programma di azione sociale
D) Assistenza tecnica ai Ministeri delle Finanze, della 53 1 5.3
Pianificazione e dell' Agricoltura *
oy o 70,0 25,0 95,0

Torale

Fonte: World Bank, 1989a.

ia siglarono due accordi per il finanziamento a
R Samhﬂjaglgandﬂ dei pagamenti per 15 milioni di
50 miliardi di lire.

(14) 11 26 novembre 1988 I'ltalia e
dono rispettivamente di un programma di sostegno
dollari USA e di un Commrodity Aid Programme per
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' ' i ‘ , 15
Nel maggio 1989, intanto, era stato COSULULO un Support Group(*?)
Somalia riunito sotto la presidenza italiana. Nella prima riunione

per la : :
ton il 5 settembre 1989, erano as-

del Support Group, tenutasi a ’*}i-’aﬁhing embre . '
senti la Germania e il Giappone. Gli altn principali paesi dmnat‘m"l
espressero riserve sulla credibilita della Somalia nella pmsecuziune_de]; at-
tuazione del programma di riforme economiche negoziato dalle Istituzioni
Finanziarie Internazionali.

Una prima tranche della componente A) dell'asap II a carico dell'Ipa
fu erogata, per un valore di 33 milioni di dollari. L'erogazione della se-
conda franche fu congelata nel 1990 dalla Banca in considerazione della
valutazione negativa degli sforzi fatti dal Governo somalo per conseguire
un'effettiva stabilizzazione finanziaria ed un aggiustamento economico.

Tra le condizioni che erano state poste dalla Banca Mondiale per lo
scongelamento della seconda tranche dell'asap II prima di tale decisione,

vanno ricordate le seguenti:

* un accordo con |'DA sul pip per il periodo 1990-1992;

‘incorporazione nell'anno fiscale 1990 di misure concordate con l'IDA

basate sulla revisione della spesa pubblica;

a riforma, d'accordo con I'iDA, della struttura tariffaria per le principa-

I importazioni, nonché la realizzazione di un sistema di verifica delle
importazioni che fosse soddisfacente per la Banca Mondiale;

" un accordo con I'DA circa un piano di azione per lo sviluppo istituzio-
nale dell Agricultural Development Corporation e della National Conmmer-
ctal Agency;

= . . = 2 . |
un accordo con I'DA circa un piano di azione volto a migliorare la po-
litica di uso della terra e 'amministrazione delle terre irrigue.

Nel gennaio 1991, allindomani della battaglia in Mogadiscio tra le
forze di opposizione e quelle rimaste fedeli a Siad Barre, conclusasi con
la fuga di queste ultime, la Banca Mondiale decise di cancellare definiti-
vamente la seconda tranche dell'asap II (World Bank, 1991:(1)3).

- .{711-1 I Support Group, istituiti dal Comitato Interinario del FMI nella runione di Berlino del
Finam['[ _11‘;-' 1988, avevano lo scopo di coordinare lo sforzo dei Paesi donatori e delle Istituzioni
nziane Internazionali per far fronte alle esigenze delle bilance dei pagamenti dei PVS che ave-

VINO raggi . g e T L ae 5 : _ ‘ ‘
i agglunto un accordo con le istituzioni di Bretion Woods in materia di aggiustamento strut-
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Il Progranmma pubblico di investimenti (pip) 1990-1992

Prima di analizzare in dettaglio il prp 1990-1992, ¢ opportuno pren-
dere brevemente in considerazione l'allocazione settoriale dei fondi nei

pip precedenti. 11 quadro esposto nella Tabella 2 mostra in particolare |a
distribuzione settoriale dei fondi compres! nei PIP tra il 1975 e il 1989
sulla base del peso percentuale di ciascun settore in rapporto al mtalé dEIf
tinanziamenti etfettivamente utilizzati nell’ambito di ognl programma pub-

blico di investimenti.

TABELLA 2: Ripartizione settoriale dei pip 1975-1989

Settore 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989
Agricoltura 25% 365% 347 348% 330% 375% 342%
Allevamento 5.5% 8,8% 4, 7% 4, 7% 95% D6k 13.0%
Colture/Servizi 140% 191% 216% 221% 141% 174% 9.4%
[F'oreste/ Ambiente 0,0% 3,7% 3, 7% 2,5% 1,6% 1,8% 1,3%
Pesca 3.0% 4  ATh 9P 7% e e
[Industria/Energia 35.2% 21.8% 15.2% 9.9% 13,0P% 104%  21,1%
Risorse minerarie 1,4% 0,4% 8,4% 0,1% 0,0% 0,1% 0,3%
Manitattura 30,0% 14.3% 2.0% 7,8% 8,1% 315% 140%
Energia 3,9% 7.2% 4, 7% 2,Fa 4,%% 6% 6%
[nfrastrutture 303% 213% 435% 463% 48(0% 399% 35,8%
Risorse idriche 2.5% 83% 12,9% 91% 13.2% 2,T% 2,7%
Trasp /Comunicaz. 27,8% 13,0% 307% 37,1% 348% 372% 30,1%
Servizi sociali 7.0% 4,8% 59% 73% 3% 32% . Ol%
[struzione 6.3% 2 8% 2.5% 2.8% 1,9% 1,%% 0,9%
Sanit 07% 1% 34% 45% 18% 3,3% 42k
Urbano-rurale 07% 21% 03 1% 20% . T0kE ik
Altro 42% 15% 02% 02% 02% 00% 0d%
Totale 000% 1000% 1000% 1000% 1000% 1000% 1000%

Fonte: World Bank, 1991:(I1)56.

[ dati indicati nella Tabella 2 mostrano andame:mi mutevoli
nellallocazione di fondi nei vari settori. L'importanza relal_:wa del setto-
re agricolo ¢ andata aumentando nel corso del periudg in_ esame, dal
225% del 1975 al 34.2% del 1989, mentre quella dell'industria ¢ del-

lenergia ¢ diminuita, passando dal 35,2% a].ZI,I%. Le infrastrutture
sono passate da una quota-parte del PIP pari al 21,3% nel 1980 al
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358% nel 1989, con un notevole peso. ptr(?entLlarlle, ben SLIPEFILWi'E.é:lJ
40%, negli anni 1985-1987. 1 servizi sm‘rtlh ricevettero. una parte mini-
ma e progressivamente decrescente dt‘i. h'irndl compres nt:! PIP, u}nch-z
se, prendendo In considerazione solo 1 hr‘%unz]:ﬂmentl dfi“stln:ﬂtt ﬂﬂ ASSI-
stenza tecnica, il peso relativo del settore nsulmvz} maggiore, grazie so-
prattutto al programma di cooperazione universitaria con IU[’IITEI‘SIIH
Nazionale Somala (UNs). Per quanto concerne in particolare il settore
sanitario, compreso in quello dei servizi sociali insieme al settore del-
listruzione. la Banca Mondiale include, tra le cause delle basse percen-
tuali registrate, il fatto che

extremely low share of the health sector recorded throughout the 1970s up to
1983 is largely due to poor record keeping and reporting in the sector. Once
the improvement to reporting was introduced in 1984, health sector recorded
5.3 percent share of the PIP (World Bank, 1991:(11)57).

I pip trennale per il periodo 1990-1992, preparato dal Governo
somalo con l'aiuto di consulenti della Banca Mondiale, era stato da
questa sottoposto a revisione alla fine del 1989. Come si ¢ visto, la
Banca Mondiale vincolava lo sblocco del pagamento della seconda tran-
che dell'asap 11 all’approvazione del pip. Tale approvazione era subordi-
nata alla introduzione di una serie di correttivi che, sebbene fossero
stati nominalmente accettati dal Governo somalo, non furono mai ap-
plicad a causa del degenerare della situazione politica del Paese e dello
sfaldamento dello Stato somalo.

[ principi di base per la selezione delle iniziative da includere nel
PIP sono tuttavia significativi per capire le linee che, secondo le Istitu-
zioni Finanziarie Internazionali, avrebbero dovuto indirizzare le future
attivita di sviluppo in Somalia. Questi principi comprendevano:

- e * * . . . . . . &
linclusione dei progetti di cooperazione nel piano di sviluppo quin-
quennale;

='r - L] - i alff =
la presenza di uno studio di fattibilita:

iy " . - . ] -
la garanzia di ottenere un finanziamento estero per l'esecuzione del
progetto;

la priorita data a progetti di riabilitazione:
o . o1 : s Ft, : : .
la piena utilizzazione di capacita locali altrimenti non sfruttate al me-

glio;

¥4 a . * ] W # " - “ a - #
o bassi costi nicorrentl accoppiati ad alti saggi di rendimento interno;
I'elevato impatto sociale.
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[La missione Flella Banca del 1989 rilevo che i progetti inclusi nel
PP non erano stati definit in maniera coerente e rispondente ai criteri
di selezione precedentemente stabiliti. 11 i comprendeva circa 140 pro-
getti di cui due terzi risultavano in corso nel 1989. La Banca Mondiale
mise in evidenza il basso livello di contributo del Governo all’esecuzio-
ne delle iniziative previste nel Pip. Rispetto agli anni passatd, si registra-
va un calo del contributo governativo dal 9,6% nel 1986 al 35% nel
222

Secondo la Banca Mondiale, il quadro istituzionale che avrebbe
dovuto regolare il coordinamento dell'aiuto allo sviluppo risultava molto
confuso. Il Ministero degli Affari Esteri somalo era nominalmente re-
sponsabile di tale coordinamento, che andava dalla fase negoziale a
quella gestionale, senza avere le competenze necessarie per la valutazio-
ne e la supervisione tecnica delle iniziative. Molti progetti venivano av-
viati senza che i Ministeri settorialmente competenti ne ricevessero for-
male comunicazione dal Ministero degli Affari Esteri, con prevedibili
Inconvenient.

Va detto che il pip tendeva a sopravvalutare il contributo governa-
tivo ¢ a sottovalutare quello dei donatori, che peraltro concordavano ed
awiavano progetti non compresi nel programma triennale stabilit!:: nel
pip. Una ripartizione settoriale dei costi effettivamente sostenutl per
lesecuzione di progetti inclusi nel pp 1987-1989 e delle spese stimate
nel pip 1990-1992 & indicata nella Tabella 3.

Esaminando la Tabella 3, si nota un decremento del peso percen-
twale dell'agricoltura nelle previsioni di spesa del pp 1990-1992 rispetia
alle spese effettivamente sostenute In questo SELOrE nel PIP 1937'—1939.
con una riduzione dal 34,4% al 24,9%. La differef{m G STl S
mente da attribuire alla stima del costo dE!JH ‘diga; di Bardera, un gm:
getto che comparve in tuttl | piani nazionali di sviluppo del PHEEE egll
anni ottanta, ma che, come abbiamo gid accennato, a partc o 1 sﬁﬂ "
bilita confermata in pit occasioni dal Governo italiano, non trovo L SO-
stegno convinto di altri donatori. N .

: Un'altra differenza tra i due periodi F‘{‘"Eid?rsfu _nguardi::la} ITE:;
mento del peso relativo del settore del i ~5m1ahcii p:ssﬁtﬂ nel 19190?
di ‘erogazioni nel 1987-1989 ﬂl 7:6%.‘11 prE‘s?_lSlDI"tl_E ﬂiﬁlm questa
1992 L’esperienzﬂ degﬁ annl passat, futtavia, raceva b
stima  eccessivamente ottimistica. Il principale ?,ulumﬁ ¢ an:llelalm '
compresi nel pip risultava ancora una volta destinato 4L 1SSHOIE Qe 2101

presi nel Ppr
frastrutture, con il 38,1% di fondi.



TABELLA 3: Ripartizione settoriale det costi effettrvi del P1p 1987-1989 e delle previsioni di spesa del e 1990-1992
(in milioni di dollari Usa)
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Torale

1990-1992

Totale
1987-1989

Settore

“.-"rﬂ

1992

1991

1990

%

1989

1988

1987

24 9%

180,5
G7
84,2
10,5

61,9
269
251
S 5
6,7

37
33

57,2
19,3
30,9

61,4
21,0
28,2

34,4%

2D
98
47.6

77,
82,6

3.6
8,6

18,6

TS 00 oy
A i Banil'a)

%0 on ~

59,7
248
27,8

2,9

A

74.8
21,4
32.0
INTET)

Foreste/Ambiente

Pesca

Allevamento
Colrure/Servizi

Agricolrura

42

=S
‘=
<
|
‘-’-'ET.'-’"L"“‘.
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4,1%
53,9%

6,61:'!{1'
-29 2%

o
19,8%
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Fondi Governo somalo%

Crescita PIP (%)

Fonte: World Bank, 1991:(I1)60.
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[a crist degli anni ottanta

Nel 1989 la Somalia stava attraversando un periodo di grave crisi
cconomica, politica e finanziaria. L'imposizione di nuove restrizioni sul-
limportazione di caprini ed ovini in Arabia Saudita e le condizioni di
insicurezza nelle regioni centrali e meridionali, insieme alla crisi finan-
siaria, avevano comportato una pessima performance nell esportazione di
bestiame, che aveva raggiunto meno della meta dei livelli del 1987.

[ 'inflazione aveva avuto una brusca accelerazione, da un tasso me-
dio annuo del 40% nell'ultimo trimestre del 1988 al 150% nel 1989
(World Bank, 1991). Era disponibile sul mercato una vasta gamma di
prodotti, soprattutto alimentari, il cui acquisto era pero accessibile Sﬂl{?
+d una ristretta fascia di consumatori, mentre I'approvvigionamento di
vasolio e di benzina era ormai possibile esclusivamente sul mercato pa-
1'11“';_‘1{'!, .

La Commercial and Savings Bank of Somalia (csBs), di Empﬂfﬁ deﬂ?
Stato, concedeva crediti ingenti ai settori parastatali e privatl, senza appli-
care le normal prﬂ{:edurﬂ bancarie per la u‘Eriﬁ‘Eﬂ dﬁ_ﬂ UPF’D{"Umm di m:
L'nglicrc le :-.iingule richieste e delle garanzie ft?rnlte dai Cllﬂntl'. Lfeﬁautnrftﬂ
monetarie erano incapaci di indirizzare o verificare le operazioni linanzia-
te dalla csBs, che era la sola banca commerciale del Eﬂﬂﬁﬁ-

La crisi del sistema bancario si risolse in una virtuale bancarotta
della csps, che divenne insolvente all'inizio -Elel 1990, a causa c:lﬂllﬂ i;?;:
sima gestione, dell'incapacita di recuperare 1 crediti concess, ‘f‘E i:—s o
lazione sistematica di norme ‘e procedureibancarcse del verttica
frequenti casi di frodi valutarie.

Nel luglio 1990 la costituzio
mali Compmercial Bank, non consentl
meta dell’'anno, quasi nessuna (nterme
mite il sistema bancario, che era stato © :
formali di autofinanziamento e di prestito p :Wﬂm.'m fiscale era addirit-

[incapacita del Governo di ﬂl.ll.ﬂ‘lﬂﬂl'ﬂf;ﬁ ’ egl_l?t::lel {988, a causa SO-
tura aumentata rispetto agli i"mddmfa(fem-l A dsterin ,questn setto-
prattutto del basso volume di importaziont. e cipale del gettito fi-
re costituiscono tradizionalments HICOMPDIBRIEEEE g

scale in Somalia. incremento medio

: (strato un
Nel periodo 1980-1990 il Paese ha registraie ub EERUS Gy ooy

- i . de]-la
annuo del pi. del 2,4%. Un fattore limitante e s o
del Paese era costituito dall’elevato deficit pu )

ne di una nuova banca statale, la So-
di evitare il collasso. Nella gecunda
diazione finanziaria avveniva tra-
rmai soppiantato da circuitl in-
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to nel 1987 il 9.5% del pIL (incluse le sovvenzioni) e il 24,5% del PIL
(escluse le sovvenzioni) (World Bank, 1989a). | |

Il problema del debito estero si stava ;1g;-_‘u'ﬂm[1du.ultt*ru?rment{f nt
spetto agli anni passati. Alla fine del 1989 e solo sul pmﬂ{}_hﬂﬂtﬂl';ﬂc ali
arretrati avevano raggiunto la cifra di 163 milioni di dollari, senza con-
siderare il debito nei contronti dei paesi dell'est e della Cina. Sul piano
multilaterale, gli arretrati accumulati nei confront del FMI ammontavano
a 123 milioni di dollari e quelli dovut all Arah Monetary Fund a 90 mi-
lioni di dollari. Nel 1990 il debito estero totale ammontava a 2350 mi-
lioni di dollari, pari al 276,9% del pPNL, mentre per i paesi dell’Africa
sub-sahariana la media corrispondente nello stesso anno era stimata nel
109,4%. Sempre nel 1990, il debito estero totale era pari al 2576,2%
dell'esportazione di beni e servizi, a fronte di un’analoga stima del
524,3% per i paesi dell'Africa sub-sahariana. Il servizio del debito tota-
le, infine, aveva raggiunto livelli non indifferent, con 1'11.7% dell’espor-
tazione di beni e servizi contro il 4,9% del 1980 (World Bank. 1992) e
le proiezioni per il futuro erano scoraggianti. Essendo il debito dovuto
soprattutto a creditori multilaterali, tra i quali in particolare il a1, la
Somalia si trovava ad affrontare il serio problema costituito dal paga-
mento degli arretrati, soprattutto perché gli investimenti, per i quali i
crediti erano stati impiegati nella prima meta degli anni ottanta, non
erano risultati produttivi.

Nel giugno e novembre 1989 due missioni della Banca Mondiale
visitarono la Somalia per compiere un’analisi della spesa pubblica. T ri-
sultati del lavoro svolto sono stati pubblicati in un rapporto in tre volu-
mi (World Bank, 1991) nel quale veniva messo in evidenza che, a
fronte di livelli di spesa in media pari al 32% del pir. nel periodo 1985-
1989, compresi entro la media dei paesi a basso reddito dell’ Africa
sub-sahariana, i livelli di Introiti erariali, pari negli anni 1985-1989 solo
al 6% del P11, erano largamente al di sotto della media dell’Africa sub-
sahariana, dove si sono registrate nello stesso periodo spese mediamen-

[€ attestate intorno al 30% del pip. ed entrate dell'ordine del 18% del
PIL.,

Cio ha provocato un deficit dj
media annua del 20% del PIL, senza
nanziamento interno del deficir & sta
cioe del 6% del deficit.

Nel 1989 il dissesto delle finanze
strazione apparivano ormai
economici fu allocato i

bilancio che si & mantenuto nella

considerare I'apporto dell’aps. 11 fi-
to mediamente solo dell’1% del PIL,

. pubbliche e la cattiva ammini-
Incontrollabili. In quell'anno ai settori socio-

6% delle spese di bilancio ordinario e di quello
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di sviluppo interno considerati insieme. mentre ai servizi pubblici gene-
rali ando complessivamente il 69% delle risorse disponibili. Le spese ge-
nerali erano prevalentemente destinate alla difesa e alla sicurezza ().
[.e proiezioni fatte per il primo trimestre del 1990 mostravano che solo
il 4-5% del totale delle spese sarebbe stato destinato al settore 50Ci0-
cconomico dal Governo centrale, e che le spese per servizi pubblici ge-
nerali sarebbero ulteriormente aumentate.

Va notato a questo riguardo che i servizi generali, inclusa la dife-
sa, comprendevano I'88% del bilancio del 1985, mentre i servizi €cono-
mici e sociali - considerati insieme - erano calati dal 34% nel 1976-1980
al 12% del bilancio nel 1985, assai al di sotto della media per i paesi a
sud del Sahara nello stesso anno, pari al 37% (World Bank, 1987a).

Come fa rilevare la Banca Mondiale,

For all practical purposes in recent years, the ordinary budget finances only de-
tense and general services. A detailed exercise, under which expenditures label-
led as ‘other’ in the 1987 budget were properly re-classified (...), suggests that
49 percent of government-controlled expenditures (and 30 percent of total ex-
penditures including the pp) in 1987 went to defense. The combination of an
increasing share of defense and other general services expenditures and shrin-
king overall recurrent expenditures has meant a severe compression in expend-
tures on wages and salaries as well as on operations and maintenance in the ci-

vilian sectors of Government (World Bank, 1991:(1)5).

Questa situazione non si ¢ determinata improvvisamente, ma sl f&
progressivamente deteriorata nel corso degli anni ottanta, nonostante {1
sostegno  dell’Aps internazionale e i negoziati condotti dalle I:mru':.zlqm
Finanziarie Internazionali che avrebbero dovuto consentire l'aggiusta-
mento dell’economia somala. |

[ crescenti controlli governativi introdotti negli anni settanta hanno
provocato un uso inefficiente delle risorse che‘ per mﬂltl.m ha pes:a;n
sull' economia del Paese, provocando seri squilibri finanziari, una rapida
inflazione e un elevato debito estero. £y e

Le riforme introdotte nel 1983 per stabilizzare l‘a crisi ﬁr_lanzlana e
favorire una crescita economica attraverso il perseguimento di un mag-
con una liberalizzazione del com-
della valuta, con lo

e della commercializ-

giore orientamento verso il mercato, con L
mercio, con il mutamento del tasso di cambio

smantellamento del sistema di controllo dei prezzi

share of total expenditures and in l‘tﬂl
N g to economic and social

ly defense and security-

(16) «In sum, recurrent expenditu :

: it share goin

terms, have been falling. Within reu:mrent_ﬂxlx“d““‘?ai the . jmﬂs
services has fallen drastically, while that going to gene 1-1:;;?
related expenditures — has risen» (World Bank, 1991:(1)4).
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zazione della produzione agricola, hanno avuto L*H"ct[i. ﬂ‘li;‘!d{.".iﬁti sulla si-
tuazione economica del Paese. A fronte di un tasso di crescita del pro-
dotto interno lordo in termini reali tra il 3% e il 6% nel periodo 1984-
1985. la Somalia fronteggiava un debito estero di ﬂltrc_ 170 milioni di
dollari USA in arretrati accumulati al 1985. Non va infine dimenticato
che nel 1985 la Somalia aveva ricevuto un APS di circa 65,7 dollari pro
capite, che si situava ben al di sopra della media dei paesi dell'Africa
sub-sahariana, pari a 19,5 dollari pro capite. Negli anni successivi, co-
me abbiamo 11“}5[;_1‘ questo ;md;;]mr;jnm Fu CUI‘[EﬂI‘I‘ﬂelUA l\xfﬂl‘ld BHIIL’.:
1987b, 1989b e 1992).

[l deficit del bilancio registrato negli anni ottanta era frutto di una
lenta crescita dei ricavi interni, con una evasione fiscale generalizzata, e
di una continua espansione delle spese. La Somalia aveva un settore
pubblico sovradimensionato e malamente retribuito, con conseguenze
negative sull efficienza dei servizi resi e sulle motivazioni dei lavoratori
impiegati. Per quanto possa sembrare ovvio, senza una pubblica ammi-
nistrazione adeguatamente retribuita, motivata ed efficiente, la gestione
della spesa pubblica difficilmente puo migliorare. La situazione della
Somalia a questo riguardo appariva nel 1990 assolutamente sconfortan-
te, con scale salariali inadeguate e prive di reale potere di acquisto. Lo
stipendio medio era infatti di e dollari al mese nel 1989 (World
Bank, 1991).

Il problema della copertura da parte del Governo dei costi ricor-
renti dei programmi di sviluppo previsti e di quelli gia avviati nell’am-
b*im di accordi di cooperazione non era tenuto in conto nella prepara-
zione del programma di investimenti del settore pubblico, con la conse-
guenza che non si tentava né di quantificare Uentita deij costi, né di
p:lamflcarf: la m*c:.bilit:a:e:im"je di risorse allo scopo di copritli non appena
si fossero esauriti i finanziamenti multilaterali o bilaterali che ne avreb-
bero permesso la realizzazione.

% Gli esperti della}Bﬂnca Mondiale, dopo avere messo in evidenza
gll anni ottanta, aggiungono che, parados-

salmentﬁe, anche i doni hanno posto problemi in qualche modo analoghi
a quelli dei crediti.

Even foreign grants have had their costs. With su
Qﬂvqrnmen['s budget, donors have become incre
ginating and executing projects, While this direc
success of particular donor projects, it does
sue of the lack of budgetary control over a s
res. Second, is the incentive and morale p

ch massive underwriting of the
asingly involved directly in ori-
ect involvement may enhance the
raise serious issues. First, is the is-
ignificant share of public expenditu-
roblems in the civil service arising
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from the fact that staff who manage 10 be associated with donor projects benefit
from extra allowances paid by donors, which generally are several times larger
than the very low basic salaries. Third, of course, is the issue of sustainability of
projects once donors hand them over (World Bank, 1991:(1)3). f

L impatto sociale dell aggiustamento strutturale in Somalia

['efficacia delle misure di aggiustamento strutturale proposte dalle
[stituzioni Finanziarie Internazionali in Somalia & stata messa in discus-
sione da LaPin (1989). Uno studio (') commissionato dall'UNICEF a
due esperti, Reginald Green e Vali Jamal, per valutare I'impatto dell'ag-
siustamento strutturale sui gruppi pit poveri e vulnerabili della popola-
zione, metteva in evidenza la natura «non convenzionale » dell’'econo-
mia somala, alla quale si applicano con difficolta le diagnosi e le terapie
formulate dal Fm1 e dalla Banca Mondiale in altri ambiti.

[a ragione dell'inadeguatezza delle misure di aggiustamento strut-
turale proposte era dovuta, innanzitutto, alle lacune e all'incompletezza
degli indicatori finanziari relativi all economia ufficiale, con statistiche
spesso assai diverse secondo la fonte utilizzata, che mntribuiscqnn a Co-
struire un quadro distorto della realta economica della Somalia. Molte
attivita economiche hanno luogo al di fuori dei contesti anahzz‘an dalla
Banca Mondiale per la valutazione dei processi di sviluppo socioecono-

mico.
| o ' | lavora-
In secondo luogo, le distorsioni prodotte dalle rimesse dei .
in Somalia attraverso can

tori emigrati all’estero, che vengono inviate o
inh_u*muli e dal notevole vﬂluni‘, di importazioni ed esportaziont cttet-
wate al di fuori di controlli doganali, cuntri'buisf:ﬂnﬂ HSLE UEE’I Sﬂ:i
di economia parallela, soprattutto nel settorl cum{'ne.rcla'h JFF m;nh ito
bano, molto pit prospera di quella risultanrerdm mnud uu:: Ulﬂlaziu.
[n terzo luogo, la dipendenza della maggior pﬂ_rti:' ¢ flsic?ali i
ne da un’economia pastorale di sussistenza rafforza 1 o8am. cavdikasel:
lambito di una famiglia estesa che & un yero ¢ proprio d:‘“ s el
stenza  sociale, ['unico veramente officace nel quadro di crist g

dei servizi sociali pubblici della Somalia degli anni ottanta.

e ' Prasperi-
Y ¥ TN {2 m“tgimn iPdfwfﬂIl‘I 'ﬂ)“ PFI'I.H{P :
L17) 1l rapporto Green-Jamal era ﬂﬁmﬁ;ﬁ;“r;:;;;’wmﬂ » Sull economia «non convenzo:

v, Poverty Pockets, Volatile Vulnerability and P. del concetto di soglia minima di poverta nel
nale » della Somalia e sulla controversa questione el €8 1987, Sullimpatto sociale dell'aggiu-
Pacse, si vedano Vali Jamal, 1981, 1982, L3808 mpﬁttl“;:; ¢ W;Jrld Bank, 1990b.

stamento strutturale si vedano Cornia, Jolly e Stewart,
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il rapporto Grﬁ:n-]ﬂnnﬁl; valutdo che nel 1987

[n questo contesto, .
[ sul benessere sociale

limpatto delle misure di aggiustamento Qell‘ﬁ:ihlf- el ¢
della popolazione era stato minimo, sia In SENSO NEGANVO che positivo.

Il rapporto descriveva quattro processi in atto n»:f!l' economia SOMa-
la: una modesta prosperita privata nelle aree urbane; 'esistenza di sac-
che di poverta di singoli individui e di ivr;mm{m.fcf;runﬂ crescente vulne-
cabilita 2 mutamenti climatici radicali, come la siccita; e un costante de-
pauperamento del settore dei servizi smigli pubblici, che avevano perso
il peso relativo nelle priorita stabilite net PIP ed erano stati ridotti in
termini assoluti nei Bilanci ordinari del Governo (**).

Tra gli effetti pit immediati della realizzazione dell'AsAp II, in base
ai risultati dello studio dellUNICEF, si potevano prevedere rapidi aumen-
ti dei prezzi dei generi alimentari, dell'acqua, dei trasporti, dei medici-
nali, del vestiario e di servizi essenziali nelle aree urbane. Altre possibili
conseguenze includevano un incremento della dipendenza dal lavoro mi-
norile e femminile, con una diminuzione dei tassi di scolarizzazione e
una riduzione in termini reali dei salari, particolarmente nel settore
pubblico. Questo complesso di fattori avrebbe sottoposto a una notevo-
le pressione il sistema di assistenza sociale tradizionale basato sui legami
parentali.

La Banca Mondiale si rese conto, sia pure tardivamente, dei rischi
legati al verificarsi di un impatto sociale negativo delle misure di aggiu-
stamento applicate in Africa sub-sahariana e vardo un programma che
mirava a definire interventi che tenessero conto delle cosiddette dimen-
sioni sociali dell'aggiustamento (World Bank, 1990b). In Somalia, per
mutigare i principali costi sociali dell'Asap I, nell'ambito del negoziato sul-
lasap 1T furono introdotte alcune condizioni ritenute necessarie per salva-
guardare l'efficacia del credito. Esse comprendevano la definizione di un
Programma di azione sociale per condurre specifiche azioni volte a bilan-
ciare il costo sociale ed economico dell’aggiustamento sopportato dai
gruppi piu vulnerabili (Social Action Planning): la scelta di un responsabi-
le di una Unita di azione sociale gradito all'IDA; e la costituzione di un
Fondo di azione sociale che avrebbe dovuto finanziare i progetti ad alto
COIRCTIULO sociale compresi nel Programma di azione sociale.

*In Se_g“it_“ al precipitare degli eventi, nessuna di queste misure
trovo applicazione pratica. Nel 1990, infatti, il negoziato con le Istitu-

| o&tt ot o AL : ; ! T
I8) 1 costi ricorrenti nel settore sanitario, compresi nel Bilancio ordinario del governo, era-

no scesi dal 21% delle spese ordinarie nel 1975 al 4% nel 198 2
‘o NC ), al 2.2% all'l.3% nel
1986 (LaPin, 1989:10) ne al 22% nel 1985 e all'l,3% ne
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zioni Finanziarie Internazionali fu congelato e maj

B . = piu ripreso. La por-
rata degli interventi previsti, B

, , , tuttavia, appariva eccessivamente contenu-
ta. Come abbiamo visto nella Tabella 1, infatti, i fondi destinati al Pro-

gramma ciiaflm:ic:'ne‘mciale crano part a 2,7 milioni di dollari su un tota-
le di 95 milioni di dollari. Difficilmente I'esecuzione del Programma di
azione sociale avrebbe potuto evitare gli scompensi che ['aggiustamento
strutturale ha provocato in altri Paesi africani, a cominciare da un ulte-
riore ¢ probabilmente fatale taglio alle gia scarne risorse destinate ai
servizi sociali.

A questo riguardo, un effetto evidente del mancato finanziamento
dei costi ricorrenti (**) di programmi avviati nel settore dei servizi eco-
nomici e sociali si riscontrava nel generale deterioramento delle infra-
strutture di servizio che non beneficiavano di un intervento di coopera-
zione, la cul semplice riabilitazione richiedeva di per sé ingenti investi-
mentt.

LLa realizzazione di programmi di sviluppo in Somalia si inscriveva
in un contesto nel quale la gestione dei costi ricorrenti dei programmi
stessi al termine della loro esecuzione costituiva negli anni ottanta un
problema insoluto, e realisticamente continuera a rappresentare, in futu-
ro, uno dei principali nodi dello sviluppo del Paese.

Conclusiont

Nell'analisi del negoziato tra Somalia e Istituzioni Finanziarie In-
ternazionali abbiamo cercato di mostrare i limiti di misure di aggiusta-
mento strutturale di fronte all’assenza di una prassi di buon governo e
di corretta amministrazione dei fondi pubblici che ha caratterizzato il
Paese negli anni ottanta (2°).

Abbiamo inoltre messo in evidenza la peculiarita del caso surpaln_.
che presenta caratteristiche originali rispetto ad altri paesi africani nel
quali sono stati eseguiti programmi di aggiustamento strutturale, a cau-
sadel fatto che in Somalia, piti che altrove, il finanziamento delle atti-
vita_ di sviluppo dipendeva pressoché integralmente dall’aps, mentre

(19) Sul problema dei costi ricorrent di progetti di sviluppo in Somalia, si vedano Poulin,

1987, USAID, 1982 e 1987; e World Bank, 1991. ‘ i B
(20) Un riferimento al rapporto Ira E_ﬂ%fﬂﬂi.ﬂ dfll{.'-' misure Ch Elggluﬂ'ﬂmtntﬂ strutt ¢ € una

« figenerazione democratica» & contenuto nel saggio di Ibrahim Samater, 1990.
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quello delle spese correnti, tramite 1 fﬂ_ndi di cnnrmpa'rt‘i{a generati da
aiuti internazionali, ne era comunque fortemente condizionato.

Abbiamo infine sottolineato I'inadeguatezza di formule che, sebbe-
ne abbiano prodotto qualche risultato positivo in :}!trﬁ situazioni, avreb-
bero dovuto essere adattate al contesto somalo, ditticilmente analizzabile
in base ai dati disponibili sull’'economia utticiale. Tale particolarita, do-
vuta allimportanza che nell'economia somala, definita da alcuni autori
per questo motivo uneconomia «non convenzionale» (Vali Jamal,
1987), rivestono il sistema di produzione pastorale nelle aree rurali e il
settore informale in quelle urbane, senza considerare il preponderante
peso delle rimesse in valuta provenienti dagli emigrat all’estero, dovra
essere opportunamente considerata nella formulazione di programmi di
sviluppo di una Somalia che auspichiamo riesca presto a comporre |
suoi contflitti.

MASSIMO TOMMASOLLI
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RESUME

Aprés un examen des perspectives de développement du pavs effectué sur la base des prin-
apaux indicateurs sociaux et économiques disponibles. l'auteur analyse les contenus des program-
mes d'ajustement structurel et de stabilisation négociés par les Institutions financiéres internationa-
les au cours des années '80.

[l considére ensuite ['impact social de ces mesures mettant en évidence le caractére parti-
culier du contexte somalicn et souligne en plus les insuffisances des mesures de la réforme écono-
mique et institutionnelle formulées en tenant compte d'un modéle idéal éloigné de I'économie réel-
le qui ne reflete pas les statistiques officielles.

I décrit enfin les limites de la mise en vigueur des réformes quand elles ne sont pas ac-
compagnées, comme pour la Somalie, par une pratique gouvernamentale équilibrée.

SUMMARY

The paper analyses the develapment perspectives of the country, by means of a review of
lh{‘ rn_ain social and economic available indicators. The contents of structural adjustment and sta-
bilization programmes, negotiated by the International Monetary Fund and the World Bank in So-
malia during the '80s, are ako analysed. -
~ The social impact of such programmes is then taken into account, by stressing the peculia-
rity Uf. the Somali context. The Inadequacy of measures of economic and institutional reform. in
hnemmth an abstract economic paradigm rather than consistent with the real economic processes
(which are not propery reflected in official statistics), is also underlined.

- The limits of such measures, particularly when they are not accompanied — as in the So.
mali case — by a practice of good government, are fin_;‘:ll}- emphasised.




