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PROLOGO

[L MIO PAESE UN TEMPO ERA IL PAESE DELLE FAVOLE. Il paese nel 'quale ogni bamlx-
bino vorrebbe crescere e giocare. C’era il cantastorie nelle piazze, e le "j.-'E'I'ldl-'
trici di frutti dai colori vivaci e dal sapore dolce e pungente. | capremn} be-
lavano a squarciagola come per partecipare a quella grande festa collettiva.
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Le porte delle case di
PWA PAR Mogadiscio non erano

mai chiuse. Non c’era
intimita, ma questo non era un fastidio perché tutto il
vicinato era come una grande famiglia. I vicini parte-
cipavano al tuo dolore e alla tua felicita. Se qualcuno
stava male c’era un via vai piu intenso del solito. Ra-
ramente avvenivano furti, ma quando capitava il bot-
tino era solitamente costituito da poche pentole, qual-
che paio di scarpe usate, oppure la biancheria che era
stesa fuori ad asciugare.

[SHIRIN RAMZANALI, Lontano da Mogadiscio)



SOMALIA UNA SOICRESS
SENZ A SV SES

ON E OBBIETTIVAMENTE FACILE PER NESSUNO interpretare le vicende somale
di quest ultimi anni. La Somalia, come molti altri paesi africani, esce
formalmente dal periodo coloniale nel 1960, quando dall’'unione tra I'ex
Somaliland inglese e I’ex Somalia italiana — che era stata posta sotto Ammini-
strazione Fiduciaria Italiana dal 1950 al 1960 — nasce la nuova Repubblica soma-
la. La neonata fragile democrazia non riesce a darsi un assetto stabile, nascono
decine di partiti politici che in realta rappresentano gli interessi dei diversi clan
nei quali si divide la popolazione e si creano le premesse per un colpo di stato
militare, che nel 1969 porta al potere il generale Syad Barre. La dittatura di Syad
Barre diventa particolarmente cruenta a partire dalla fine degli anni Settanta, do-
po la sconfitta subita da parte dell’Etiopia nella guerra per il possesso dell’Oga-
dan. I’Ogadan é una regione sotto lo stato etiopico, confinante con la Somalia e
popolata da genti di etnia somala.

A partire dalla meta degli anni Ottanta la situazione politica ed economica so-
mala si avvia verso il definito collasso. Sulla spinta dell’azione congiunta di va-
ri gruppi di opposizione il governo di Syad Barre viene deposto alla fine del
1990. 11 dittatore & costretto alla fuga dalla capitale Mogadiscio verso la Somalia
meridionale, di dov’era originario e dove si fermera diversi mesl prima di tro-
vare rifugio all’estero, in Nigeria.

Non senza ragione gran parte dell’opinione pubblica somala e internaziona-
le ha rimproverato I'Italia per aver sostenuto fino all’'ultimo il governo di Syad
Barre, anche quando era ormai chiaro a tutti gli osservator accorti che esso non




rappresentava - né era in grado di controllare p il paese e 1l pn}jmh1Lm~nmh‘1‘. In-
aumerevoli le vittime della repressione e della violenza che negh ultimi anni del
coverno Barre, ma anche prima, trovano la morte in Somalia. Tra di esst molti so-
mali ma anche diversi stranieri tra i quali Mons. Colombo, vescovo cattolico di
Mogadiscio, ucciso in circostanze ¢ con motivazioni mai del tutto chiarite.,

Era davvero forte, nei somali e in tutti coloro — tra 1 quali noi stessi del cisp -
che sinceramente desideravamo il riscatto di un intero popolo martoriato dalla
dittatura e dalle violenze, la speranza che con l'inizio del 1991 si aprisse una
nuova pagina della Storia somala. Diversi intellettuali costretti all’esilio in Euro-
pa, negli Stati Uniti e altrove, erano pronti a rientrare nel proprio paese, a «rim-
boccarsi le maniche» e a ricostruire uno stato, una democrazia, le tondamenta di
una nuova convivenza.

Apparentemente alcuni eventi fuori la Somalia sembravano poter concorrere
al realizzarsi di queste speranze. In Etiopia il Governo del Colonnello Manghistu
(che verra poi definitivamente deposto nel maggio del “91) stava crollando e que-
sto avrebbe potuto tacilitare la ripresa di rapporti pacifici e costruttivi con un
paese confinante che precedentemente era stato considerato «un nemico storico».

Sul piano piu generale, la fine della guerra fredda, successiva alla caduta del
muro di Berlino, faceva venire meno una serie di condizionamenti politico-mili-
tari che tanto avevano pesato nella vicenda storica somala e dell’intera regione
del Corno d’Africa, non risultando certo ininfluenti sullo stesso corso della gia
ricordata contesa somalo-etiopica per il possesso dell’Ogaden, con i sovietici -
prima alleati dei somali - schierati dalla parte dell’Etiopia e il blocco occidenta-
le dalla parte della Somalia. E invece, purtroppo, l'inizio del 1991 non inaugura
una nuova e positiva pagina della Storia somala ma il suo periodo piu tragico,
dal quale il paese non ¢ tuttora uscito. Fallisce il tentativo intrapreso da un grup-
po di FIE;‘T”:'-L"II'IEi]itél HUI“'['IH]E.', noto con 1l nome -'I'Hﬂr'lil-L'H[Uu, di1 avviare una |."'¢’|Ciﬁl:ﬂ
transizione verso un sistema democratico e i due diversi gruppi politico-milita-
rl non riescono — o non vogliono farlo - a trovare alcun accordo tra di loro. Si
susseguono conferenze di riconciliazione che non producono alcun esito concre-

to. 'ntanto, nel paese, imperversa la guerra tra gruppi militarizzati e la Somalia

¢ alla mercé dei cosiddetti «warlords», i signori della guerra, che traggono pro-

fitto daﬂla miseria delle masse e si contendono il potere e la sovranita su pezzi
del territorio.

Mogadiscio appare, gia a meta del 1991, una citta fantasma. Si muore facil-
mente a Mogadiscio, cosi come nelle altre citt

Nel 1992 la Croce Rossa Internazionale
tragedia umanitaria mai verificatasi.
dati certi, alcune agenzie intern
morti dallinizio della guerra,

a somale.

dichiara quella somala la piu grande
Pur nella difficolta obiettiva di disporre di
azionali accreditano la stima di un milione di
a causa delle violenze, della fame e delle malattie.
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ni un governo centrale, ma sono anche crollati 1 sistemi 1sti

bito, da quello sanitario a quello ec

bilita nel paese, nonostante | impressionante

[ a Somalia e una societa senza Stato. nel senso che non solo non esiste da an-
. tuzionali in ogni am-

lucativo, da quellu giudiziarin a quel'lu finan-

z1lario.

. b : s . 141 1992 e conclusasi
[ 2 missione delle Nazioni Unite, avviata nel dicembre del 1992 ¢ Ll:.‘ ncluse

- I’obiettivo di riportare ordine e sta-
dispiego di mezzi finanziari e mili-

Chiunque abbia denaro, in 50-

nel primi mesi del 1995, fallisce totalmente

tari. 11 disarmo della pupmlaxinnu non avviene.

malia, pud acquistare armi. . gl
! u st OI'g ispetto
[‘ex Somaliland britannico, relativamente piu stabile ed organizzato TiSg

al resto del paese, proclama la sua indipendenza.

1 £l L ] ar - : 2 ._r-
Con ancora maggiore frequenza a tragica continuita rispetto a quanto era ay
: L L e 1 i : : | )
re, trovano una morte violenta in Somalia

> or | Svad Bar
enuto durante il governo di Sy« _ . :
gl : ) lta, accanto a tanh somall, anche

molte, troppe vittime innocenti. Ancpm un.:_‘.u x*c‘- g o
diversi stranieri, tra1 thmli operatori umqmtan.. jfi.nu::ra‘ una “::. ; o dél Ao
costanze nelle quali si consumana alcuni tr‘agm eventi non u.;gr: Sl
chiarite. E il caso dell’uccisione di llaria Alpi, avvenuta a Mogadiscic
del 1994,

it difficile, come abbiamo gi
do in Somalia.

In realta e difficile anche rincorrere il
rificano combattimenti e spesso ¢ difficile

3 sottolineato, capire cosa stia davvero succeden-

susseguirsi di fatti, eventi, delitti. Si ve-
anche capire — pur stando in Somalia
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— chi sta combattendo, e so-
prattutto perché.

E interessante rileggere i
giornali, [taliani e non, dal
1991 ad oggi e cercare notizie
sulla Somalia. Si puo scoprire
che il solo periodo nel quale
mass-media sI Sono occupati
con una certa continuita di
questo paese e stato quello
nel quale vi ha operato la
missione dell’'onu. Prima e
dopo intormazioni disconti-
nue, scarse. Ma anche nel
corso della missione onu,
sporadici sono stati i tentativi
di approfondimento, nono-
stante alcuni encomiabili
sforzi di comprensione fatti
da chi, tra i giornalisti, non
voleva limitarsi e riportare i
fatti, ma cercare anche di in-

terpretarli, alla luce della
realta somala ma anche dei collegamenti tra essa e ambienti esterni al paese.

Chi ha armato in questi anni i gruppi militari somali? Chi ha speculato sul
dramma di un intero popolo? Senz’altro alcuni sedicenti leader politici di quel
paese, ma probabilmente, anzi certamente, anche diversi faccendieri internazio-
nali. Forse la vera colpa di persone come Ilaria Alpi e stata quella di essersi po-
sta queste domande, di cercare verita nascoste, inconfessabili.

Noi non siamo tra quelli che ritengono il dramma somalo
versl «condizionamenti esterni». Purtroppo a tale dramma hanno concorso e
concorrono in modo determinante interessi economici di coloro, tra le “élites”
somale, che si sono arricchiti durante |
ricchiti da soli. A coloro che conside
ridurre, limitare

solo il frutto di per-

a guerra. Pero certamente non si sono ar-
rano utopistico e irrealizzabile I’ obiettivo di
' m — Ma a noi piacerebbe dire: azzerare — la vendita di
gliamo di fare in lungo e in |

idea. Onorare i caduti innoce
e lo affermiamo senza
ni, significa inn

armi, consi-
drgo un giro per la Somalia. Forse cambierebbero
nti della guerra somala, tra i quali in primo luogo -
alcuna inutile retorica — migliaia di b
. anzitutto combattere con energi _
che si alimenta con I'industria e il comme

ambine e di bambi-

a contro il mercato della morte
rcio di armamenti.
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Fare nascere questa consapevolezza e un vero e proprio imperativo morale,

oltre che politico, di fronte a drammi come quello somalo.

Mentre stiamo scrivendo, durante gli ultimi giorni del 1997, leggiamo la no-
tizia che al Cairo le diverse fazioni somale avrebbero trovato un accordo per por-
re fine alle ostilita e avviare la ricostruzione. Speriamo davvero, con tutte le for-
ze, che non si tratti dell’ennesimo accordo siglato solo sulla carta.

La pace, in Somalia, non puo aspettare. ‘

Concludiamo questa sezione con alcuni brani di una scrittrice somala, che ri-
cordano una Somalia che c’era. Certo di fronte alla situazione attuale, questi bra-
ni non possono che evocare una forte malinconia, che puo anchfe divenirei una
spinta ad intensificare gli sforzi, assieme ai tanti somali che non si sono mai pie-
gati alla logica della guerra, per il riscatto del paese.

[...] Il mio paese un tempo era il paese delle favole. Il paese nel quale ogni bam-
bino vorrebbe crescere e giocare. C'era il cantastorie nelle piazze, e le venditrici
di frutti dai colori vivaci e dal sapore dolce e pungente. | caprettini belavano a
squarciagola come per partecipare a quella grande festa collettiva |...|

Sono le prime frasi del libro Lontano da Mogadiscio di Shirin Ramzanali Fazel,
scrittrice somala impegnata nella battaglia per la pacificazione della sua terra. [l
libro di Shirin Ramzanali Fazel & una specie di diario, che accompagna il pere-
grinare dell’autrice in diversi paesi del mondo, attraverso il quale essa vede riaf-
fiorare i suoi ricordi pit intimi e vede rafforzarsi il suo senso di appartenenza
culturale, aiutando il lettore a comprendere con maggior profondita la natura

del suo popolo.

13
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[L VICINATO

Le porte delle case di Mogadiscio
non erano mai chiuse. Non cera
intimita, ma questo non era un fa-
stidio perch& tutto 1l vicinato era
come una grande famiglia. | vici-
ni partecipavano al tuo dolore e
alla tua telicita.

Se qualcuno stava male c’era un
via vai piu intenso del solito. Ra-
ramente avvenivano furti, ma
quando capitava il bottino era so-
litamente costituito da poche pen-
tole, qualche paio di scarpe usate,
oppure la biancheria che era stesa
fuori ad asciugare. L'evento di-
ventava l'argomento di discussio-
ne del momento finché non succe-
deva qualcosa di diverso, come
I'anziano vicino che decideva di
prendere in seconde nozze una
ragazza molto piu giovane: la
maggioranza delle donne del
quartiere prendeva immancabil-
mente le difese della vecchia mo-
glie. Capitava anche ogni tanto

a.
ﬁ 2y 8 e
che qualche giovane ragazza venisse rapita dal suo innamorato ed allora il nuo-
V0 argomento prendeva il sopravvento.
Non sapevi mai per quante persone dove
mento si presentava sempre qualche a
largavano il loro territorio, andavano
orari giusti di tutto il vicinato.
Le donne si prestavano i monili d’
paravano i biscotti fatti in casa.
vano sui capelli a vicenda.
Se dovevano uscire, lasciav

Vi cucinare anche perché all’ultimo mo-
INICO O parente. Perfino i gatti di casa al-

d Mangiare in piu case e conoscevano gl

oro da sfoggiare nei matrimoni. Insieme pre-

_':;-’ = T i - - 3 ' i #
ol decoravano le mani con I'henné e se lo mette-

f T . ano tranquillamente i bambini ne
Hhy Sarebbero stati seguiti dallo sguardo vigile di qu
Zla. | indite 1 .

‘u F::- era scandito da uno scambio dj VOC, risate
cominciavano a far parte del] |

dover fare a meno.

| cortile, tanto sape-
alche nonna o veechia
oal canti e pettegolezzi che in-
a tua vita sin da piccola e di cui era inconcepibile

SHIRIN RAMj7 |
[SHIRIN RAMZANAL I, Lontano da Mogadiscio]

| SARTI

| sarti a Mogadiscio erano la categoria piu coccolata dalle donne. I piu bravi si
sceglievano la clientela. Delle volte ti ritrovavi col vestito taglato non sul mo-
dello da te scelto, bensi secondo il loro estro. Naturalmente significava litigare,
ma alla fine riuscivano sempre a convincerti della validita della loro scelta. D1 so-
lito si andava in sartoria con le amiche del cuore, cosi mentre una provava il ve-
stito, le altre si sceglievano i modelli per i prossimi abiti. Si pettegolava si curio-
sava sulle stoffe delle altre clienti. Innumerevoli volte si faceva giurare e stra-
oiurare il sarto ad impegnarsi che il nostro sarebbe rimasto un modello unico;
giuramento immancabilmente disatteso. Molto spesso i sarti ti promettevano di
consegnare 1l veshto in un dato giorno, ma quandu ti presentavi non era pronto
nulla. Era inutile prendersela, tanto in fondo lo sapevamo perfettamente che era-
no dei bugiardi, e che comunque questo faceva parte delle regole del gioco. Al-
lora si stava in negozio finché non tagliavano la stoffa. Intanto si ascoltava la ra-
dio gustando una bibita debitamente offerta dal sarto mentitore e ridendo delle
storielle comiche dell'immancabile loro amico di passaggio che voleva far colpo

su qualche ragazza presente.

[SHIRIN RAMZANALI, Lontano da Mogadiscio]
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Abbiamo cer-

SECONDA PARTE oeimeses

in risalto alcu-
ni aspetti ed eventi che riteniamo particolarmente im-
portanti della Storia della Somalia, soprattutto alla lu-
ce della situazione attuale del paese. Ognuno degli ar-
gomenti qui trattati puo costituire oggetto di specifici
studi ed approfondimento, che ci auguriamo di essere

riusciti ad incoraggiare e a stimolare.
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ORIGINI DELL/ID ENTITASSTOIIEA

E POLITICA DEL POROISCSS®)IVIFASIEE

N\

COMUNEMENTE ACCETTATA, A PROPOSITO DELLA SOMALIA, la definizione di

«Stato-Nazione», ad indicare, a differenza della grande maggioranza de-

gli altri paesi africani, una sostanziale omogeneita etnica, linguistica e re-
ligiosa della sua popolazione. In realta tale omogeneita non e totale, soprattutto
per la presenza, nella parte meridionale del paese lungo le valli dei fiumi Juba e
Shebali, di gruppi di origine bantu dediti all’agricoltura e stanziali, obiettiva-
mente distinti della maggioranza dei somali, dediti alla pastorizia e di cultura
nomade.

In ogni caso, non c'e dubbio che la pﬂpnlazinnu somala, se non altro per la co-
mune identita religiosa mussulmana, e per il fatto di parlare una sola lingua, sia
decisamente pitt omogenea rispetto agli stati confinanti e in particolare all’Etio-
pia, che ¢ stata definita a ragione un mosaico di popoli e culture.

Sull'origine del popolo somalo esistono ricostruzioni storiche e tradizioni
orali che hanno contribuito, al di 1a delle loro attendibilita, a cementarne I'iden-
tita. Vediamo come lo storico Giampaolo Calchi Novati ricostruisce I'identita sto-
rica dei somali prima del contatto con il colonialismo europeo.

Non essendo mai esistita un’autorita politica abbastanza forte da inglobare e
unificare tutto lo spazio somalo, nel caso della futura Somalia la sovrapposi-
sione del colonialismo avra 'effetto di contribuire alla sistemazione del terri-
torio istigando per reazione le forme pitt mature di consapevolezza nazionale.
La graduale espansione dei somali hamiti dalla costa del golfo di Aden alle

19
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pianure del Kenya settentrionale e stato uno dei Ijnuvlinwnfi qi popolazione pit
sconvolgenti della storia del Corno dall’anno MIIIQ In pol. E»‘c-cundu lr:.'i leggen-
da, I'impulso sarebbe venuto dall’arrivo d all‘Arabm. di Sheikh ISIT'I.’;]II‘ Jabarti,
fondatore del clan di darod nel X-xI secolo. La tradizione, per quanto immagi-
naria e sospetta, sta a indicare l'espansione dei nomadi musulmani verso l'in-
terno. Un'importante conseguenza della migrazione fu I'aumento dei traffici
con l'altopiano abissino ma anche con il Golfo e I’Asia. L'occupazione della re-
gione costiera mise i somali in contatto con persiani e arabi. La seconda mi-
grazione somala e associata due secoli piu tardi, all’arrivo, sempre dall’ Arabia,
dello sceicco progenitore dei clan issaq. Nel x11 secolo, i dir e 1 darod, e piu tar-
di gli issaq, incominciarono a incalzare i loro vicini oromo, provocando una di-
slocazione generale. Se lo spostamento dei somali a questo punto andava da
nord a sud, quello dei galla si sarebbe sviluppato da est a ovest. Le origini dei
somali, tuttavia, restano oscure [Lewis, 1960: 213] e recenti contributi, sorretti so-
prattutto da prove linguistiche, tendono a mettere in dubbio sedi, cronologie e
direzioni delle migrazioni tanto dei somali che degli oromo rovesciando i ruo-
li rispettivi [H. S. Lewts, 1966; TURTON, 1975].
All'interno della nazione somala, .M. Lewis distingue sei grandi famiglie,
quattro soprattutto e tipicamente nomadi (i dir, gli isaaq, gli hawiye e i darod)
e due dedite in prevalenza all’agricoltura stanziale nel sud del paese (i digil e
i rehanwiin). Le tribu nomadi discendono da un antenato comune chiamato
Samaale, e godono di maggior prestigio ritenendosi esse stesse 1"aristocrazia,
mentre I"antenato comune delle tribui rurali & chiamato Sab. Le quattro fami-
glie pastorali, per quanto disseminante su un’estensione molto vasta, presen-
tano una notevole uniformita culturale. 1 somalo standard costituisce da Gi-
buti al Kenya un unico canale di comunicazione e il medium in cui sono stati
trasmessi attraverso la tradizione orale i poemi e i canti che tanta importanza
hanno avuto nella cultura e nella storia della Somalia. Negli Stati di oggi, i da-
rod costituiscono un legame fra la Somalia italiana e |’ex Somaliland e si esten-
dono anche nell'Ogaden etiopico e nel Kenya assolvendo un ruolo del tutto
speciale n.teila mobilitazione pansomala. Darod e hawiye hanno subito I'in-
fluenza diretta dei galla e avevano un tempo adottato una organizzazione mi-

litare per gradi d’eta ora quasi completamente scomparsa. Nel complesso, i s0-

ali sono classificati fra i cusciti (camiti,hamiti), insieme a afar, saho, beja e

DI' 1 * . e
omo, ma la loro ascendenza risale agli arabi, con linee genealogiche pill 0

me 1 ] :
no di fantasia che portano direttamente al Profeta e ai suoi compagni, sen-

za che essj sj ideri * T '
o ss1 sl considerino, a parte |"aspetto religioso, di cultura araba [Lews,1983:
E55.).

La mi ' ‘ iqti
grazione stessa determina le caratteristiche politico-statuali e organizza-

; |
e del popolo somalo. La produzione pastorale richiede grande mobilita, per

utilizzare in - o,

5 iy modo dpPpropriato condizioni ecologiche marginali e una tecnolo-
- -haid 8enza esaurire le risorse. Il somalo & un popolo di guerrieri e la pe-

nuria implica una competizione

continua per i pozzi e i pascoli. Anche in epo-
ca moderna |’ i it , b AR
ma |'autoaiuto ha piu forza dell’eventuale protezione dello Stato. Le

T R T T T
L b e T e T ——

violazioni danno origine all’'obbligo collettivo del versamento del diya (prez-
z0 0 compensazione del sangue), un istituto che da solo condiziona la sicurez-
za e la proprieta dell’individuo e del gruppo.

La forma originaria in cui si e espressa la statualita dei musulmani progenito-
ri dei somali fu la citta-stato, per lo piu sulla costa o nell'immediata vicinanza
per cogliere tutte le opportunita del commercio sulle lunghe distanze: Zeila,
Berbera a nord; Mogadiscio, Merka e Brava a sud.

Fu Zeila a sostenere soprattutto I'onere della conflittualita crescente fra I’Etio-
pia e il variegato universo musulmano. Zeila era il porto del regno di Ifat, che
dominava il versante orientale dell’altopiano verso la costa a ovest di Harar,
un altro centro della cultura islamica ma piu integrato nella realta etiopica. Per
| primi secoli dell’espansione i rapporti furono di reciproca tolleranza e di
buon vicinato, finche a meta del xv secolo I'impero e Ifat vennero in collisione
ed ebbe inizio un periodo di tensione e di guerra guerreggiata culminato nel-
la gia descritta invasione del carismatico Ahmed [bn Ibrahim, ricordata con
terrore dalle genti dell’altopiano ma celebrata come una gloria nazionale dai
somali. Fra 1 clan somali impiegati nell’armata del Gran c’erano gli habar-ma-
gadle (issaq), gli harti e i marehan (darod), ma piu come musulmani che come
somali, e la pretesa origine somala dello stesso Gran appare «piu che falsa, in-
verosimile» [Doresse, 1971: 209).

Anche le citta del sud erano state influenzate da elementi arabi e persiani. Mo-
eadiscio — sorta probabilmente nel IX secolo ma descritta per la prima volta
esaurientemente da Ibn Battuta nel XIV secolo («una grande citta») — puo esse-
re considerata la piu settentrionale delle entita swahili. Dalla meta del XV1 se-
colo in poi I'iniziativa passo dalla costa all'interno. A ondate 1 pastori si spin-
sero verso le terre fertili fra il Giuba e lo Scebeli modificando il paesaggio del
Benadir. Dalla fine del xVv secolo la regione costiera fu sotto il tiro dei porto-
ghesi, che distrussero e saccheggiarono tutte le citta da Zeila fino a Kilwa. La
resistenza del potere swahili si trincero in un quartiere di Mombasa, che fu an-
che I'ultimo centro portoghese a cadere quando si scateno I'ottensiva di Oman.
La diversione dei traffici dell’Oceano Indiano segno la fine della ricchezza dei
centri costiert.

[“alta sovranita di Oman non tolse alla costa somala la sua autonomia, con sul-
tani e clan in posizione di controllo delle varie citta su uno stondo di endemi-
ca insicurezza. Con la divisione dei possedimenti di Oman alla meta del XIX se-
colo, Sayvid Said, il monarca regnante, trasferi nel 1840 la sua capitale da Mu-
scat a Zanzibar. Il Benadir cadde cosi sotto il governo nominale di Zanzibar,
con cui infatti tratteranno sia la Gran Bretagna che I'Italia quando si spartiro-
no, insieme alla Francia, il paese abitato da somali.

|G.C. Novari, [l Corne d’Africa nella storia e nella politica, Torino, SEI, 1994]
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La societa somala (pastoralnomadica) e tradizionalmente anarchica e priva di ca-
pi o istituzioni collegiali sulle quali e possibile far ricadere la responsabilita del-
le decisioni che riguardano l'intera collettivita nazionale. Anche [il Capy dove c'g,
(sia esso il Sultano, Bugor, Imam, Ugas) ricopre un ruolo onorario-cerimoniale e
di riferimento, ma non arriva mai all'esercizio completo di un potere decisiona-
le come quello dei Re africani.

Una parvenza di struttura dotata di autorita di governo si trova nelle comu-
nita contadine che occupano il territorio situato nel sud del paese, tra i due fiu-
mi Giuba e Scebeli, dove l"attaccamento alla terra da luogo a comportamenti di

vita piﬁ sedentari.

22

I CONTATTI CON IL. MONDO
ESTERNO PRIMA DEL COLONIALISMO

RESENTIAMO LA TESTIMONIANZA DI UN VIAGGIATORE e studioso arabo, Ibn Bat-
tuta, nato a Tangeri nel 1304, il quale sull’onda civilizzatrice della civilta
islamica del Mediterraneo, incarna il desiderio di conoscenza di paesi,
genti e costumi ancora sconosciuti.
Nelle cronache dei suoi viaggi, che lo portarono alla scoperta delle terre piu
remote d’oriente, egli non manca di annotare quanto vide e visse durante le sue
soste nella citta di Mogadiscio.

Partiti da Zeila - scrive nella sua Rihla o Itinerario - viaggiammo per quindici
glorni e giungemmo a Mogadiscio, citta vastissima.

[ suoi abitanti, che sono dei ricchi mercanti, posseggono una quantita di cam-
melli, di cui sgozzano ogni giorno a centinaia, e gran quantita di ovini. Si fab-
bricano a Mogadiscio le stoffe senza eguali che vanno sotto il suo nome, e si
esportano di li in Egitto e altrove. E costume della gente di questa citta che
quando arriva in porto una nave, vi si accostino i sambuchi, che sono delle pic-
cole imbarcazioni, ognuno con un gruppo di giovanotti del luogo; ciascuno di
costoro porta un piatto coperto con cibo, e lo offre a uno dei mercanti della na-
ve, dicendo: «Quest'uomo é il mio ospites... e cosi tutti quanti gli altri. Quan-
do i giovanotti salirono a bordo della nave su cui ero io, uno di essi venne da
me; 1 miei compagni gli dissero: «Questo non e un mercante, ma un giurecon-
sulto»; allora quegli grido ai suoi: «Questo sara l'ospite del Cadi!». C'era tra lo-
ro un amico del Cadi, che lo informo della cosa, e quegli venne alla riva con un
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gruppo di studenti; uno di questi fu spedito da me, e cosi i0 scesi coi compa-
gni, e salutai il Cadi e suoi. Egli mi disse : «In nome di Dio, andiamo ora a sa-
lutare lo Sheikhs». «E chi e lo Sheikh?» domandai 10. «Il Sultano» rispose, es-
sendo loro uso dare al sultano il titolo di Sheikh. «Quando saro sistemato in un
alloggio» ripresi «andro da lui». «No» ribatté «¢ I'uso che quando giunge un
giureconsulto o uno sceriffo 0 un uomo pio non prenda alloggio se prima non
ha visto il Sultano». Allora mi recai con loro da lui come essi richiesero.

Ibn Battuta, dedica a questo punto una lunga parte del suo resoconto alla de-
scrizione dei cerimoniali che accompagneranno la sua presentazione al cospetto
del sultano, senza trascurare di annotare le tracce di benessere materiale e spiri-
tuale che sembrano caratterizzare la citta in quell'epoca, e che affiorano nella de-
scrizione del corteo che riaccompagna il Sultano dalla Moschea verso la sua re-
sidenza.

[...] eran levati quattro baldacchini di seta colorata, e al sommo di Ognuno era
una figura di uccello in oro. Il suo vestito quel giorno si componeva di una zi-
marra verde di Gerusalemme con sotto belle vesti di broccato egiziano; egli era
recinto ai lombi di un panno di seta e aveva in testa un gran turbante. Trombe,
tamburi e cornette venivano suonati dinanzi a lui; lo I.‘WCL‘L‘dt‘R’E’lI'ID i capi milita-
ri, € lo seguivano il Cadji, i giureconsulti e gl sceriffi. Con questo cerimoniale en-
tro nella sua sala d'udienza, mentre i ministri, gli emiri e i capi militari prende-
vano posto su un palco ivi apprestato | ... ]
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: : ; aggiatore arabo che per
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Tra il 1405 ed il 1431 ben sette viaggi sarebbero stati compiuti da quelle flotte di
giunche.

Liscrizione delle tavole di pietra redatte da Cheng-Ho il Grande Eunuco co-
mandante della flotta, riportava testualmente a proposito del v di quei viaggi.

Nel quindicesimo anno di Yung-lo, comandando la flotta, visitammo le regio-
ni occidentali. Il paese di HU-lo-mossu (Hormuz) presento leoni, leopardi con
macchie d'oro e cavalli occidentali. Il paese di A-tan (Aden) presento Ch'i-lin,
il cui nome e Tsu-la-fa (giraffa), cosi come I'animale Ma-ha (oryx) dalle lunghe
corna. Il paese di Mu-ku-tu-sh u (Mogadiscio) presentd Hua-fu-lu (zebra a
strisce) e leoni. Il paese di Pu-la-wa (Brava) presentd cammelli che percorrono
un migliaio di li, e insieme uccelli-cammello (struzzi) [...]

Le cronache di Cheng-Ho vengono integrate dai resoconti dei cronisti di bordo.
La citta di Mogadiscio era cosi apparsa, in quella lontana stagione, ai confini del
mondo allora conosciuto, ad un certo Fei-Hsin.

Venendo da Hsiao Ko-lan (Kulam) con un vento favorevole si puo raggiunge-
re questo paese in venti giorni. Esso e sul litorale marino. Le mura sono for-
mate da massi di pietra sovrapposti, le case sono fatte di lastre di pietra e alte
quattro o cinque piani, e le stanze per alloggiare gli ospiti poste in cima a tut-
te le altre. Gli uomini si pettinano i capelli in nodi (o boccoli) che pendono in-
torno al capo e si avvolgono di stoffe di cotone intorno alla cintola. Le donne
si pettinano 1 capelli dietro la testa e ne rendono lucente la cupola con vernice
gialla. Dalle loro orecchie pendono un certo numero di monili, intorno al collo
portano cerchi d‘argento mentre una collana a frangia scende sul loro petto.
Quando vanno in giro si coprono con un lungo lenzuolo di cotone e si velano
il viso con un panno trasparente. Ai piedi calzano scarpe o pantofole di cuoio.
[n prossimita dei piedi della montagna il paese & un deserto di terra bruna e di
pietre. Il suolo é povero, i raccolti radi.

A volte pud non piovere per degli anni. Gli abitanti costruiscono dei pozzi
| molto profondi e tirano su l'acqua con otri di pelle a mezzo di ruote dentate.

g Sono eccitabili e ostinati, i ricchi sono buoni vicini del resto del popolo. La po-
A vera gente si procura da vivere catturando pesci di mare con le reti; li fanno es-

siccare e li mangiano, nutrendone anche i loro cammelli, cavalli, bestiame bo-
vino e pecore. [ prodotti locali sono l'incenso, le monete d'oro, i leopardi, I'am-
bra grigia. Le merci usate dai cinesi per commerciare sono oro, argento, rasi co-
lorati, legno di sandalo, riso, vasellame, taffeta colorati. Il Capo, in armonia

con le usanze, portd oggetti in omaggio.



Al di la degli accenti ammirati suscitati dall'impatto con gli starzi di Mogadiscio,
il panorama che si presentava agli occhi del visitatore straniero per quel che rj-
guardava il resto del paese era fatto di modesti centri abitati disseminati lungo
una costa arida e inospitale.

[ traffici tra la Cina e le coste africane non si svilupparono ulteriormente e do-
po queste imprese, un malinconico declino verra quasi all'improvviso ad inter-
rompere quel fervido flusso di rapporti tra la Cina stessa ed il mondo esterno.

Gia nel 1436, infatti, 'imperatore Chengt'ung appena salito sul trono ema-
nera un editto che non solo proibiva la costruzione di navi per viaggi d'oltrema-
re, ma poneva fine anche alla costruzione di navi da guerra e agli armamenti,
Calava cosi il sipario su quel grande proscenio e la Cina tornava a chiudersi ge-
losamente su se stessa.

Quasi in concomitanza con questo drastico mutamento, un piccolo Paese stava
tentando nuove e ambiziose rotte nelle terre d'oltremare. Gia dalla meta del 1400
le navi del Portogallo avevano preso a scendere lungo la costa atlantica africana
fino a superare nel 1487 con Bartolomeo Diaz |'estrema punta del continente che
Vasco da Gama dieci anni dopo riuscira a circumnavigare risalendo la costa
orientale bagnata dall'Oceano Indiano fino ai porti di Mombasa e Malindi. Da
qui salpava il 24 aprile 1498 in direzione del porto asiatico di Calicut che, col fa-
vore del monsone di sud-ovest, poteva raggiungere in meno di un mese di na-
vigazione. Sara questo per il Portogallo il primo concreto obiettivo sulle vie del-

I'Oriente e I'avvio gglﬁdi dell'ambizioso disegno ultramarino destinato per qual-
che tempo a condizionare le sorti stesse dell'umanita

Le navi di Vasco da Gama avevano avvistato all'Alba del 3 gennaio 1497 la costa

di Mogadiscio ed il croni ' S
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ghesi pero non restarono a lungo indifferenti di fronte al volume dei traffici com-
merciali che animavano tutto il litorale somalo e Mogadiscio in particolare, che

viene cosi descritta da Duarte Barboca, navigatore portoghese che aveva piu vol-
te percorso la rotta verso Oriente.

Una assai grande citta di Mori & chiamata Mogadiscio. Li regna un Re. Essa ha
molto commercio di diverse mercanzie e percio parecchie navi vengono qui
dal grande regno di Cambaya, portando grandi quantita di tessuti di varia spe-
cie, e diverse altre merci e anche spezie, ed egualmente vengono da Aden. Si
esporta cosi di la molto avorio, cera e parecchie altre cose; cosi essi fanno gran-
dissimi profitti nei loro traffici. In questo paese si trova carne in grande ab-
bondanza; cereali, orzo, cavalli e frutta di varia specie, si che e posto di molta
ricchezza. Gli abitanti parlano I'arabo. Gli uomini sono in maggioranza scuri e
neri, ma pochi sono chiari. Essi hanno poche armi, tuttavia usano le erbe sulle
loro frecce per difendersi dai loro nemici.

Che i portoghesi guardassero dunque con una certa attenzione, non sempre pa-
cifica, ai centri della costa somala e a Mogadiscio in particolare e testimoniato dal
fatto che nel 1507 una flotta armata attaccava e distruggeva Brava; e la stessa co-
sa sarebbe capitata a Mogadiscio se I'imminenza del monsone non avesse indot-
to il capo pilota a desistere dall'impresa.

In realta i centri costieri della Somalia non interferivano in maniera diretta
con le rotte di navigazione delle flotte o delle navi portoghesi le quali da Mom-
basa o da Malindi puntavano su Socotra, dove era stato istituito un presidio che
funzionava da punto d'appoggio per le unita che da li si dirigevano di norma su
Hortnuz per proseguire poi fino a Calicut. Tuttavia il Portogallo non si mostro
del tutto indifferente ma al contrario palesemente infastidito dall'attivita com-
merciale sia di tipo marittimo che di tipo carovaniero in atto nell'area geografica
somala, e cercd di ostacolarla in tutti i modi. Quando poi la spietata concorren-
za tra gli Stati della costa araba e le forze navali portoghesi sfocio in aperta con-
flittualita per il controllo di quelle importanti vie di traffico, anche le flottiglie di
dhow somale furono sistematicamente prese di mira e colate a picco. In tal mo-
do la possibilita di rifornirsi di merci divento per le citta costiere della Somalia
assai difficile ed esse cominciarono a decadere economicamente.

[l primo impatto della Somalia con questi potenti e invadenti srranieri. venu-
ti dalla lontana Europa cristiana non fu gratificante né come apporto di mw..filta e
di benessere né come premessa di pacifiche intese; sicché la bella Mogadiscio per

prima ne usci indebolita e delusa.
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LA SOMALIA NEIS
COLONIALISMO ITALIANO
2] DR | ) R(@)1 51 20

L COLONIALISMO HA RAPPRESENTATO, al di la delle valutazioni di tipo etico e po-

litico su di esso, un fenomeno che ha mutato in modo sostanziale il corso del-

la Storia africana. Alla penetrazione coloniale si accompagna la comparsa, in
molti casi, di sistemi di produzione e di modelli di organizzazione statuale del
tutto differenti da quelli pre-esistenti. Non e privo di fondamento pensare che
I'adozione forzata di sistemi economici e istituzionali estranei alla cultura e alla
realta economica pre-coloniale sia tra le ragioni della crisi africana, e somala in
particolare. D’altra parte, un ritorno alle civilta pre-coloniali € inimmaginabile,
perché i mutamenti introdotti del colonialismo sono ormai in molti casi irrever-
sibili e la stessa identita politica di alcuni stati — tra 1 quali proprio la Somalia —
& in fondo il frutto dell’esperienza coloniale. Probabilmente la Somalia, come al-
tri paesi africani, ha dinanzi a s¢ il compito impegnativo di rielaborare una pro-
pria identita politica che tenga conto della sua cultura e della sua Storia, com-

presa L]LIEHL‘I coloniale.

[ scomali sono emersi dal colonialismo e dalla decolonizzazione con la coscien-
sa di essere una nazione ma nella seconda meta dell'Ottocento non esisteva
uno Stato somalo unitario e strutturato paragonabile all'impero abissino. Al
momento dell'impatto del colonialismo, la terra abitata da popolazioni soma-
le, per lo piu pastori nomadi. che sarebbe stata «spartita» fra Italia, Francia e
Gran Bretagna, oltre alle occupazioni etiopiche, risultava gia divisa fra una
molteplicita di autorita, alcune delle quali esterne (come Zanzibar). Comples-
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sivamente, tuttavia, la Somalia vide peggiorare la sua condizione di margina-
lizzazione e la popolazione fu ostacolata nei suoi movimenti dagli artificiosi
confini tracciati in un contesto geografico ed economico di per s¢ unitorme.

[ Ttalia non aveva di fronte in Somalia un‘autorita costituita e procedette per
gradi, territorio dopo territorio. Tutti gli insediamenti italiani riguardavano la
costa dell'Oceano Indiano. Il tratto sul golfo di Aden, salvo l'estremo nord, fu
riservato alla Francia e alla Gran Bretagna. La costa settentrionale somala,
comprese Zeila e Berbera, era ancora formalmente sotto la giurisdizione del-
I'ITmpero Ottomano, che nel 1866 aveva trasferito al khedive d'Egitto i porti di
Suakin e Massaua; I'Egitto si era impadronito della costa e di Harar nel 1875.
Trattati di protezione furono tirmati dall'ltalia con 1 sultani di Obbia e Migiur-
tinia, sulla costa nord-orientale, nel 1899. La penetrazione fu condotta in un
primo tempo da compagnie commerciali: la Filonardi e la Compagnia com-
merciale del Benadir. Per la costa orientale si tratto con il sultano di Zanzibar,
che aveva la sovranita nominale: i relativi accordi sono del 1892-93, || Benadir,
dalla conformazione piatta e monotona, comprendeva Mogadiscio, che fu pro-
mossa a capitale, altre citta mercantili e le vallate del basso corso del Giuba e
dell'Uebi Scebeli. L'Ttalia come Stato prese il controllo diretto della Somalia nel
1905. L'assestamento detinitivo sara opera del fascismo negli anni Venti. La po-
polazione indigena era stimata in 300-400.000 abitanti. Un accordo firmato nel
1891 defini i confini fra la Somalia italiana e I'Africa orientale britannica e tre
anni dopo fu stipulato un protocollo sulle rispettive zone di influenza. Al 1908
rimonta la convenzione italo-etiopica che attribuiva all'Etiopia 'Ogaden e de-
limitava sommariamente il confine (duecento miglia dal mare seguendo l'an-
damento della costa). E questo uno degli atti della diplomazia africana e inter-
nazionale su cui i nazionalisti somali dovevano basare il dossier delle loro la-
gnanze per una spoliazione perpetrata in combutta fra Impero abissino e PoO-
tenze europee.

L'occupazione effettiva, specialmente nei protettorati del nord, ebbe luogo so-
lo con il tascismo, quando furono disarmate le tribu, i capi furono ridotti a col-
laboratori e piu sistematici si fecero gli espropri. L'Itali

gouta a sottopose 1 capi a una
tortissima pressione impiegando la forza delle

armi o in alternativa mezzi me-
no violenti che potevano arrivare fino alla S0spe
rativi [Hess, 1966: 160)].

La resistenza fu pil efficace la dove, come nel Nog
tlere esercitato con cognizione di causa, Una volta piegata la IEL'IL'IL’I".":.]."li,I."} locale
fu Piﬁ facile Pl'DCEdEl'E‘ con lo spossessamento delle terre ed il I“L‘L’lthﬂT"l"ll‘l"Iti;
della manodopera necessaria. Le piu colpite furono le terre fertili del sud, co-
stringendo i coltivatori locali a prestazioni molto similj a lavoro [:t}r;,.i'.atnj Fin
dall’inizio c'era stata l'idea di attirare coloni della metropoli per x-’alm'i-n*lkn: le
zone irrigue fra I'Uebi Scebeli e il Giuba. Nuov; sviluppi furono avviati i:l -:l Du-
ca degli Abruzzi, un pioniere dell’agricoltura tropicale, che nel 1920 hu: 10 la
Sais (Societa agricola italo-somala), un consorzio che produceva & o
chero, banane, olio e sapone. :
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Il territorio somalo sotto dominazione italiana si spinse ulteriormente verso
sud, inglobando tutto il bacino del Giuba, per effetto di quel «supplemento» di
spartizione dell'Africa che tenne dietro alla sconfitta della Germania nella Pri-
ma guerra mondiale. Rinunciando alle colonie tedesche, I'l[talia otteneva ritoc-
chi pitt © meno consistenti alle sue proprie colonie. Per una volta, un’opera-
zione meramente coloniale, tutta racchiusa nei rapporti fra le potenze, avvan-
tagglo, un po' fortunosamente, e in limiti piu contenuti rispetto a quanto aves-
se sperato la stessa Italia, il processo di definizione nazionale di un popolo afri-
cano. Le indipendenze, dopo la Seconda guerra mondiale, sarebbero state sta-
bilite infatti sulla base dei possedimenti dei tempi coloniali.

L'Italia negozio il suo ingresso.n guerra a fianco delle potenze dell'Intesa chie-
dendo anche compensi coloniali in Africa: fra questi, con il Jubaland (Oltre giu-
ba), tiguravano sia Gibuti che il Somaliland britannico. Il Jubaland era iImpor-
tante per le terre irrigabili a completamento del bacino del Giuba e per il por-
to di Chisimaio. Se I'[talia avesse ottenuto piena soddisfazione, si sarebbe pro-
dotta gia negli anni Venti una riunificazione di quasi tutto il mondo abitato da
gente di lingua somala. Sarebbe finita in particolare la classica ripartizione fra
Somalia italiana, francese e inglese. Ma Francia e Gran Bretagna rifiutarono,
per motivi che non concernevano forse tanto la Somalia quanto |'Etiopia. Su
Gibuti la Francia si era detta inflessibile fin da quando era stato negoziato il
Patto di Londra, in cui I'lItalia avrebbe voluto che il piccolo possedimento fos-
se citato espressamente. Senza Gibuti, la richiesta sul Somaliland divenne im-
praticabile. A parte le frustrazioni sul versante etiopico, e prescindendo qui dal
capitolo dei confini della Libia, I'ltalia alla fine dovette accontentarsi di una
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parte della regione oltre | fiume Giuba che tu appunto annessa alla preesi-
stente sua colonia della Somalia. | | |

Le trattative fra Italia e Inghilterra per il Jubaland si t.[n"t.-ammrm'm per u'm‘quv
anni con alterne vicende. Incominciate subito dopo la 'f““'__d“n"'_ guerra e giun-
te ad un primo punto fermo con una lettera di “uhhw}*r a lhittoni th'.l 13 Hi*l‘hrm-
bre 1919 si conclusero a tutti gli effetti solo 1115 luglio 1924 con la irma di una
convenzione in dodici articali, che richiese peraltro un altro tmrm. per l'.HHL"n'
dpplimm. L 'intesa :-ipmx'nrrur.u gostanzialmente 1 termini .L:l.l nmlhau.ml di una
soluzione abbozzata nel marzo 1920 e che allora erano stati giudicati non sod-
disfacenti dal governo italiano. Le lungaggini si spiegano con la ditficolta di
trovare un'intﬁm <ulla individuazione esatta del territorio e relative popola-
zioni da trasferire all'ltalia. Le terre contavano per | pozzi; le popolazioni fu-
rono selezionate a seconda della loro disponibilita e delle risorse. Ne consegul
una diversa sistemazione del confine fra la Somalia e I'Africa orientale britan-
nica, senza impedire pero la permanenza in Kenva di un ulteriore contingente
di somali.

Il sistema coloniale britannico in Africa orientale si reggeva su un territorio, il
Kenya, abitato prevalentemente da popolazioni contadine stanziali di ceppo
bantu. Londra fece di tutto per disfarsi dei piu turbolenti, una vera e propria
«semplificazione» del popolamento delle sue colonie; fra il 1916 e 1l 1918,
quando non era ancora stato stabilito il trasferimento del Jubaland all'ltalia,
aveva messo in cantiere seriamente il progetto di ricavare una «riserva» nel
Northern Frontier District da destinare ai somali, che avrebbero avuto in tal
modo un territorio a pascolo garantito lungo tutto il Giuba. Per quanto ri-
guarda I'Italia, essa subordino tutto agli equilibri che si sarebbero venuti a
create nella Grande Somalia in via di costituzione assemblando 1 possedimen-
ti del Benadir i protettorati settentrionali. Non valevano per I'ltalia le preven-
zioni antisomale dell' Inghilterra: in tutti gli anni dell’interludio cerco da un la-
to di trattare con moderazione le tribu, risparmiandosi per quanto possibile il
ricorso alla torza, e dall'altro di predisporre le condizioni per una migliore va-
lorizzazione del territorio, nella convinzione di poter fare meglio della Gran
Bretagna, la cui politica imperiale era troppo vasta per prestare la dovuta at-
tenzione a un territorio in fondo trascurabile come il Jubaland. L’[talia si ap-
poggio alle tribu che la Gran Bretagna aveva emarginato, rassicurando le tribu
piu evolute e piu inserite nel mercato, che temevano di essere penalizzate dal
subingresso di una potenza piu debole a livello economico ¢ commerciale. Nel
complesso i somali del Jubaland accettarono senza frizioni il trapasso e alme-
no un gruppo, gli ogaden, come un capo della tribu scrisse in una lettera del
24 novembre 1920 indirizzata al governo italiano, spero anzi che aumentando
lo spazio delle aggregazioni territoriali o etniche potesse avvantaggiarsene, sia
pure entro un sistema coloniale, la politica di unita nazionale.
lLa costituzione del PE'IHE-EL“]"I'IL‘I"![I{.'I fram'vhu prese torma Con

gli accordi del
1883. La presenza della Francia risaliva nominalmente al 18

59, con la cessione
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al suo agente consolare del porto dancalo di Obock. La presa dli POSSEsso si
concluse nel 1885 con I'ampliamento del territorio in modo da includere Ta-
gilll‘ﬂ e Gibuti, '.':l'lt? L'[llﬂ}fhlf anno dt‘.ll,‘!ﬂ L'li"ft?l'l'ﬁ ii‘i_l.fd[_""ltfllﬂ L"I.t.‘.'”::"l FJI.'L'C{}IFII C(‘ll[}ﬂla
francese. | confini dei territori inglesi e francesi furono delimitati dall'accordo
del 1888. La Francia utilizzd Gibuti come tappa intermedia, con il Madagascar,
per rifornire i convogli diretti in Indocina: quella postazione sulla Cf}f-‘-t.ﬂ soOma-
la servi alla Francia anche per aprirsi la strada dell'altopiano perché divento il
terminale della ferrovia costruita con capitali e tecnica francesi raggiungendo
Addis Abeba in un ventennio circa dalla fine dell'Ottocento alla fine della pri-
ma guerra mondiale. La ferrovia di Gibuti affretto 1 tempi dello sviluppo del
commercio, della monetarizzazione dell'economia e in ultima analisi delle re-
lazioni di tipo capitalistico in tutta I'Etiopia.

La penetrazione inglese si realizzo con alcuni trattati di protezione firmati nel
1884. I1 protettorato britannico fu proclamato nel 1887 ¢ Londra nel 1897 pro-
cedette a regolare i rapporti di vicinato con I'Etiopia. La colonizzazione del So-
maliland fu sempre posposta alle esigenze strategiche della Gran Bretagna -
tenere lontane le potenze rivali e rifornire la base di Aden - e gli effetti ai fini
produttivi e istituzionali furono minori che nella Somalia italiana.

[ progetti di Londra per una colonia in grado di autofinanziarsi a livelli bassi
furono sconvolti dalla grande rivolta di Sayyid Mohammed Abdille Hassan,
piu noto con il nome di Mad Mullah con cui per scherno lo appellarono gli in-
glesi. La biogratia di Mohammed Abdille Hassan & quella di un fedele dell'l-
slam, autore del pellegrinaggio rituale alla Mecca (che gli merito il titolo di
llaji) e cultore riverito e riconosciuto della dottrina (Sayyid). Nel 1898 inco-
mincio ad organizzare combattenti mussulmani che chiamo dervisci (parola
araba che qualifica chi si ¢ dedicato a Dio e alla comunita), preparandosi a lot-
tare con la Gran Bretagna e I'Etiopia su base pansomala, dall'Ogaden al Mar
Rosso. In questo senso - il suo clan di appartenenza era quello ogadeno, ma
per parte di madre era legato ai dulbahante - si rivolse ai maggiori clan issaq,
ai sultani di Obba e Migiurtinia, ai clan hawiye del Benadir e cosi via. I suoi
metodi spaziavano dalla conversione religiosa agli appelli nazionalisti e rievo-
cavano il mahdisino. Al culmine della guerra, il Sayyid scrisse la famosa lette-
ra alle potenze coloniali: «Io non ho forti o case [...]. Non ho campi coltivati,
non ho oro o argento per le vostre conquiste... Se volete legno e pietre, potete
averne in abbondanza [...]. Tutto quello che potete avere da me & guerra. Se

volete la pace, andate via dal mio paese e tornate nel vostro». Per ridurre la
pressione dei suoi armati, nel 1904 gli fu offerta la sovranit

Somalie britannica e italiana, ma in sostanza |a guerra si tr
cenni.

Come sovrano in armi che utilizza la guerra anche P
zione politica, una peculiarita delle forme di resistenza primaria opposte al

primo apparire del colonialismo dalle autocrazie dj origine tribale o religiosa
dell’Africa, Mohammed Abdille Hassan governo con il pugno di ferro per gal-

vanizzare 1 suol seguaci e soffocare le tensioni interne. Per quanto dispotico

a sul Nogal, fra le
ascino per due de-

er rinvigorire l'organizza-
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fosse, per molti somali, benché non per tutti, la sua tirannia era diretta a un no-
bile fine. I suoi combattenti non erano mossi solo dalla sete di bottino, anche
se ovviamente il suo compito di «creare un movimento nazionale trascenden-
do le divisioni claniche» fu adattato «alle realta della vita somala » [Lews, 1988:
82]. La guerra anticoloniale dei dervisci riprese prima della guerra mondiale;
superata I'emergenza, con la fine della guerra, I'offensiva inglese inflisse al
movimento una sconfitta definitiva a Taleh. Il Mad Mullah non fu vinto solo
dalle armi degli inglesi ma anche dai «dissensi fra tribii rivali» [DORESSE, 1971:
329]. Sayyid mori di morte naturale nel 1920. Secondo alcune stime, piu di un
terzo della popolazione del protettorato e gran parte del bestiame peri duran-
te i combattimenti [SAID S. SAMATAR, 1982: 116].

Il nazionalismo somalo aveva avuto la sua dolorosa iniziazione: le COmposi-
zioni poetiche di Sayyid sarebbero state diffuse dalla tradizione orale dive-
nendo una fonte inesauribile di ispirazione per la consapevolezza culturale,
politica e in ultima analisi nazionale del popolo somalo. Il Sayyid divenne il
«simbolo della rivolta, I'incarnazione del concetto nomadico di liberta e di li-
berazione, e della loro (dei somali) disaffezione per i non-somali» [Hess, 1964:422].
Anche se non mancarono atti di resistenza, nel sud non ci furono leaders poli-
tico-religiosi altrettanto influenti, forse perché le loro credenziali non erano al-
trettanto nobili e la loro base sociale non erano i potenti clan nomadi ma le co-
munita agricole [CassaneLLy, 1982: 236-237).

[l costo della guerra gravo direttamente sul Tesoro imperiale e anche dopo la
scontitta dei dervisci la Gran Bretagna decise di mantenere una presenza mili-
tare esitando pero a far pagare con tributi ai somali i costi in piu nel timore di
altre sollevazioni, con il risultato di lasciare pressoché inalterata la produzione
e riproduzione della vita materiale. La negligenza del potere coloniale era tale
che l'ala istruita dalla piccola borghesia chiamava I'amministrazione britanni-
ca il «governo sordo» e gli addebitava di «non avere nessuna idea e di non
spendere soldi» [GestexTer, 1982: 10]. Anche fonti ufficiali inglesi ammettono che
il Somaliland fu sempre poco piu di una espressione geografica e non divenne
mai, nonostante la formazione di un piccolo settore urbano che si alimentava
di commercio, un'entita economica 0 amministrativa. Gli investimenti si fece-
ro un po’ pitt consistenti solo dopo la Seconda guerra mondiale, quando si trat-
tava ormai di dare dei contentini alle élites sul punto di convertirsi al nazio-
nalismo.

Le prime associazioni a sfondo politico del Somaliland furono fondate negli
anni Venti: gli aggettivi qualificativi erano somalo, islamico, nazionale. In tut-
ta la Somalia la resistenza aveva spostato il suo asse dalla religione alla politi-
ca. «Sorta per lo piu nel settore pastorale nomadico, ma con successive espe-
rienze commerciali, urbane e oltremare, la piccola borghesia somala era un
amalgama di proprietari di camion, commercianti, funzionari, insegnanti, au-
tisti e mediatori di bestiame» [GesHexTer, 1984: 251). Nel 1947 nacque, influenzata
dalla contemporanea formazione a sud della SomaL YOUTH LEAGUE, la SOMALI NATIO-
NAL LeaGue [Sni], che dimostro il suo radicalismo boicottando le elezioni. Il pri-
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mo Consiglio legislativo del protettorato si riuni nel 1957: molti membri furo-
no nominati, per lo piu su basi claniche, trasferendo il marchio tribale anche
sui partiti che si apprestavano a raccogliere l'eredita del colonialismo. Nelle
elezioni del 1960, comunque, fu la Sxi, finalmente scesa dal suo Aventino, ad
imporsi sotto la direzione di Mohammed Ibrahim Egal, futuro presidente del
Consiglio della Repubblica di Somalia, predisponendosi a trattare con la Lega
dei giovani somali la fusione dei due territori somali.
[l potenziale economico della Somalia non era tale da meritare ingenti investi-
menti: I'Italia non aveva molti mezzi, la Francia e la Gran Bretagna avevano
progetti che non privilegiavano certo lo sviluppo delle parti della nazione so-
mala di loro pertinenza. La sua capacita di «resistere» all'occupazione e alle
trasformazioni era una ragione in pit per non devolvere molte risorse allo svi-
luppo. L'economia pastorale era orientata alla produzione di beni con un va-
lore d'uso, non passava attraverso le maglie di una burocrazia e sapeva garan-
tirsi un margine di sopravvivenza anche nei periodi di siccita. Il colonialismo,
con quel poco o tanto di capitalismo che ne era derivato, e con la conseguente
Integrazione nei processi di scambio e di accumulo a livello nazionale e inter-
nazionale, aveva diversificato I'economia con la commercializzazione dei pro-
dotti della pastorizia, la creazione di un settore agricolo e i primi nuclei urba-
ni, aveva introdotto lo Stato e aveva rotto I"'equilibrio introducendo tecniche
moderne non conciliabili con 'ecosistema [Asor I Savarar 1989: 79-81 . L'imposi-
zione fiscale divenne sistematica. Le opere di irrigazione e la fondazione di
aziende agricole su base commerciale modificarono I'assetto tradizionale in-
terferendo con la disponibilita della terra, della manodopera e delle altre ri-
sorse, compresa l'acqua. [l lavoro salariato prese una estensione prima scono-
sciuta accanto a pratiche coattive, soprattutto per l'esecuzione di opere pub-
bliche come dighe e strade, ma anche nelle plantagioni [S. Panksurst, 1951: 139). Da
questo momento diventa difficile se non impossibile
mala, anche quella nomade, come una re
precoloniale e precapitalista |...|
Non senza validi motivi, il fascismo ha rivendicato per sé il merito di aver
inaug‘urat[: — quasi al termine della nostra storia coloniale - una vera politica
coloniale munita di tutti i requisiti econemici, sociali e militari. Con ] solito ri-
tard.u € con I'in'mnveniente di arrivare a quel risultato ad opera di un sistema
che .!HIEHC[E\’E'.I 1? cultinia]i:-:-.rrfn come uno stoggio di imperio accompagnato dal-
la ‘*”ﬂh?“z? e llllbﬁfffﬂ proprie dj 1 rffgim:: totalitario, nasceva una ideologia e
e R S gressi co r?nmh che si tennero negli
: PEgno nel pericolo precedente [ATT1, 1931;
1935-1937; 1937}

Sul piano della pura e semplice espansione in Africa orientale, il fascismo con-
cluse le procedure per il trapasso del Jubaland, che ’ p_-—
pegno a risolvere al pili presto, riprese
avances distensive nei confronti dell'Eti

considerare la societa so-
alta immobile in una specie di limbo

Mussolini in persona si im-
la politica di provocazioni alternate ad
Opla e porto a termine la sua conquista

con una guerra in piena regola proclamando I'impero. Un exploit fuori tempo
- la guerra del 1935-36 fu piu un‘anticipazione dell’'ormai incombente conflit-
to generalizzato a livello mondiale che uno strascico delle guerre coloniali -
ma comunque un salto di qualita nell’azione coloniale dell’Italia. Il contributo
del fascismo al riassetto territoriale del nostro patrimonio oltremare non si
fermo qui. Fu essenzialmente in epoca fascista, infatti che avvenne la sistema-
tica occupazione delle colonie, anche quelle formalmente gia attribuite alla so-
vranita italiana: se si eccettua I'Eritrea, piu 0 meno stabilizzata dal 1890, sia la
Somalia che la Libia vennero consolidate solamente fra la prima e la seconda
guerra mondiale, con strumenti che rispecchiavano da vicino gli intenti re-
pressivi e oppressivi del fascismo e con l'intervento diretto di personaggi del
fascismo o acquisiti al regime come De Vecchi, De Bono, Badoglio, Graziani e
Balbo. Fu sempre durante il fascismo che per quanto possibile vennero messi
In atto 1 progetti di popolamento delle colonie [...]
In Somalia I'opera di sottomissione fu assegnata a un quadrunviro della mar-
cla su Roma, Cesare Maria De Vecchi, che prese molto sul serio l'incarico. No-
minato governatore nel 1923, forse anche per allontanarlo dall'ltalia in un mo-
mento di difficolta del neonato regime fascista a causa del suo rapporto ambi-
valente con il Duce, De Vecchi si dedico anzitutto al disarmo delle tribili come
premessa per la riunione dei vari territori che costituivano la colonia procla-
mata nel 1908. In genere il nord, dove gravitava l'autorita dei sultani con cui
I'ltalia aveva stipulato accordi di protettorato, mostro di voler difendere la sua
autonomia con piu vigore delle popolazioni del Benadir. De Vecchi si occupo
anche dell'Oltregiuba dopo un anno di amministrazione provvisoria a cura
dell'alto commissario, e fa capire che a suo avviso erano state lasciate troppe
armi in mano alle tribu [De Vecon, 1935 232-233). Spingendo sempre piu a fondo
la conquista o riconquista sul terreno, De Vecchi ingaggio le forze italiane in
quelle continue stilettate sul mal tracciato confine con I'Etiopia che pochi anni
dopo avrebbero portato alla guerra.

[G.P. CALCHI NovATi, op. cit.]

Le sorti del colonialismo italiano nel Corno d"Africa avrebbero poi seguito quel-
le del fascismo. Gia nel 1941 I'Italia fu costretta a lasciare I’Etiopia, che era stata
occupata appena cinque anni prima, e inizio a decomporsi I’Africia Orientale ita-
liana, che comprendeva, oltre I’Etiopia stessa, IEritrea e la Somalia. s

Non va sottovalutato, per capire le ragioni della diffidenza e c!elle dlff‘lcnl‘ta di
reciproca comprensione che avrebbero caratterizzato le relazir::m futuf'e tra i po-
poli del Corno d’Africa, I'utilizzo, da parte italiana, di soldati somali ed eritrei
nella guerra di oppressione contro I'Etiopia. | - |

In ogni caso, I’Africa Orientale italiana, come abblafnn s:?ttulmeatu, S :.r.areb—
be passo per passo disgregata a partire dall’inizio degli anni Quaranta e I"asset-
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to politico della Somalia sarebbe sostanzialmen t‘e stato legato all’esito dei com-
promessi tra i paesi europei. In particolare, la flnr:e della SF'CGHdEI guerra mon-
diale segno I'inizio di un contenzioso che ebbe a svilu pparsi secnindn la linea de]
confronto tra I'ltalia, nella sua veste di ex potenza coloniale uscita sconfitta dal
conflitto e le altre nazioni vincitrici.

Tale confronto si sviluppo sia direttamente attraverso trattative bilateralj sul-

: . & e - ] '_ & & -i' L]
le questioni che riguardavano gli assetti futuri della regione del Corno d Africa,
sia indirettamente attraverso la mediazione della nascente onU.
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[n questo quadro di riferimento la Francia e I'Inghilterra avevano mantenuto
le loro posizioni e continuavano ad esercitare una funzione riconosciuta di po-
tenze coloniali, che avrebbero potuto garantire una transizione verso I'autono-
mia e l'indipendenza dei territori colonizzati sulla base di una strategia con-
cordata con le nascenti élites dirigenti dei vari paesi. L'ltalia invece, in consi-
derazione anche degli esiti della guerra, venne semplicemente estromessa da
tutte le sue colonie attraverso il trattato di pace firmato il 10 febbraio 1947, che
prevedeva espressamente la rinuncia da parte italiana di ogni pretesa sui ter-
ritori occupati in precedenza. Ciononostante I'ltalia cerco ugualmente di inse-
rirsi nel dibattito internazionale.

La questione riguardante i futuri assett; politici e il tipo di amministrazioni da
assegnare alle ex-colonie non pote essere risolta nel quadro delle trattative che
vedevano impegnate le quattro potenze vincitrici dell
venne quindi rimesso nella manj dell'onu, sede
sulla possibilita di applicare per le ex-colonie
fiduciaria (trusteeship) contemplato dalla Carta delle Nazioni Unite. Una so-
luzione di quel tipo fu caldeggiata dall'ltalia che l'avrebbe sicuramente inca-
Merata come un grande successo politico-diplomatico.

La Gran Bretagna era, tra |o Potenze coloniali, sicuramente 14 piu influente, ed
éra tra l'altro, anche quella che disponeva neij riguardi della regione, di una
strategia rivolta a definire in manijera stabile gli elementi strutturali di un equi-
librio che, negli intenti, fosse destinato a durare nel te

tan.u:: della Gran Bretagna era |a costituzione di uno Stato unitario per tutti i po-
poli somali (la Grande Somalia) su cuj contava ovviame

protezione. Il progetto era in netto contrast
Una eventuale Grande Somalia,

due Somalie italiana ed inglese, e teoricamente alla Som
na del Kenya nord-orientale abitata da gente somala —

territorio appartenuto all'Etiopia fino g 1936,
rio a sud del Somaliland (I'Haud e le
S0tto occupazione inglese

a guerra. Il contenzioso
nella quale si discusse a lungo
I'istituto della amministrazione

mpo. L'obiettivo priori-

nte di estendere la sua
O con le aspirazioni dell'Etiopia.
Infatti, avrebbe dovuto includere - oltre alle

alia francese e alla zo-

una vasta porzione di
] Ogaden, che, insieme al territo-
Cosiddette Aree riservate

| ), era rimasto
per le necessity della guerra,

S P R

A = PRl S i T

o T S e

Le resistenze etiopiche allo sviluppo di tale strategia di riassetto politico della
regione, ebbero la buona ventura di inserirsi in un quadro internazionale che
degradava rapidamente verso la spartizione dell'intero pianeta in aree di in-
fluenza tra il blocco occidentale e quello sovietico, e a tale circostanza vennero
subordinate tutte le decisioni riguardanti i futuri assetti di un’area come quel-
la del Corno d'Africa di grande importanza strategica.

La soluzione adottata in sede onU fu quindi quella di assegnare all'Ttalia I'am-
ministrazione fiduciaria del territorio corrispondente alla ex Somalia Italiana,
per un periodo di dieci anni, a decorrere dal 1950, Inserendo in tale mandato il
dovere dell'ex paese colonizzatore di preparare la Somalia all'indipendenza e
la realizzazione di ogni sforzo per dirimere l'intricata questione dei territori
dell'Ogaden.

A rendere cocente il senso di delusione delle popolazioni somale stava la con-
vinzione in esse radicata che l'indipendenza dei singoli possedimenti colonia-
li, tosse solo il primo passo verso la ricostituzione di uno stato somalo unitario.
Della delusione diffusa in Somalia per la decisione di affidare all'Italia I'am-
ministrazione fiduciaria si fece interprete inizialmente la formazione politica
SOMALI YOUTH LEOGNE, che era nata a Mogadiscio nel 1943 e rivendicava uno sta-
to somalo unificato comprendente tutti i territori popolati dai somali.

[G.P. CarcHi NovaTi op.cit.]

[n ogni caso, nel 1960, dalla fusione tra I'ex Somalia italiana e l’ex Somal%land‘bri?
tannico, nasceva la nuova Repubblica somala. Essa non comprendeva i territori
popolati da somali che si trovavano a Gibuti, nel nord del Kepya e m Etinﬁpi‘a (I'Q-
gaden). La repubblica nasceva inoltre dall‘incontro tra due mstmmlammuustran-
vi differenti e la fragilita del tessuto istituzionale del nuovo Statu sl tr.:;u_iusse, do-
PO appena nove anni, come abbiamo gia visto, in un colpo di stato militare.
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sulla realta at-
tuale del paese, 0 quantomeno su aspetti impor-
tanti di essa. Anche in questo caso, come in quelli
delle sezioni precedenti, non abbiamo la pretesa
di essere esaustivi. Il nostro intento e stato quello
di fornire chiavi di lettura non facilmente rintrac-
ciabili nella massa di informazioni che quotidia-
namente ci si propone. Il nostro punto di vista, co-
me organismo di cooperazione, non e quello di
uno spettatore “neutrale” e disinteressato. Condi-
vidiamo con la popolazione di questo paese la vo-
olia di riscatto. Speriamo di essere riusciti nell'in-
tento di farvi sentire la Somalia piu vicina e di

Jver suscitato in voi il desiderio di fare quah:um

per e554d.



LO S5CENA RO AT s

di Paolo Dieci

A SOCIETA SOMALA, SI PRESENTA ESSENZIALMENTE come una societa nomade,

pastorale e a base tribale, nella quale i due principali fattori unificanti ap-

paiono la lingua e la religione islamica. Il nomadismo e il pastoralismo
rappresentano due aspetti inscindibilmente collegati. Le popolazioni somale
sono state nei secoli spinte al pastoralismo dalle difficolta, per via della confor-
mazione dei suoli e delle condizioni climatiche, di praticare le coltivazioni dei
campi, con l'eccezione, come si e visto, dei gruppi di bantu stanziati lungo le
valli dei fiumi Juba e Shebeli. [l nomadismo é il risultato del perenne movi-
mento dei pastori alla ricerca di punti di riferimento idrico.

La base tribale della societa si manifesta nella sua divisione in clan e sotto-
clan, che rappresentano unioni di famiglie sulla base di antenati comuni. Il clan
rappresenta, in sostanza, la struttura sociale ed economica di riferimento e la
principale fonte di protezione e di assistenza.

[ conflitti clanici sono ricorrenti nella Storia somala e la loro origine e sem-
pre la competizione per l'accesso alle risorse. Tradizionalmente, peraltro, esi-
stono anche strumenti di mediazione e risoluzione, che vedevano protagonisti
in particolare gli anziani e i capi religiosi, o «scheik».

Come si ¢ gia visto il colonialismo impone, su una societa tendenzialmente
“anarchica” dove la stessa appartenenza al clan - diversamente da altre aggre-
gazioni tribali africane — non presuppone lI"assoggettamento a rigidi rapporti di
subordinazione, un modello statuale centralizzato, provvisto di sistemi istitu-
zionali e di governo mai prima sperimentati dai somali. Oltretutto, come ab-
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biamo sottolineato, la Repubblica Somala nasce dalla fusione di due ex colonie,
una inglese e l'altra italiana, nella quale si erano adottati sistemi di governo
non solo estranei, in entrambi i casi, alla tradizione somala, ma anche tra loro
differenti. In teoria, in un simile contesto, compito primario delle classi diri-
genti, dal colonialismo in avanti, avrebbe dovuto essere quello di elaborare e
realizzare un modello di statualita e sistemi istituzionali adatti alle caratteristi-
che della societa e in grado di assicurare una serie di servizi e politiche di co-
mune interesse ai diversi clan. Non essere riusciti in questo, o non averci addi-
rittura provato, & il fallimento piu clamoroso dei paesi colonizzatori (questo va-
le anche, per quanto riguarda I'Italia, per il periodo dal 1950 al 1960 dell’am-
ministrazione fiduciaria) e dalle classi dirigenti somale, che per altro, almeno
fino a Svad Barre compreso, erano espressione esse stesse del mondo colonia-
le. Da un punto di vista politico-istituzionale la Somalia dal 1960 al 1969 e, so-
prattutto, durante la dittatura di Syad Barre [1969-1990], ha risentito di una
doppia contraddizione. Da una parte, infatti, le istituzioni utficiali “moderne”
erano soffocate dal potere effettivo dei clan (nonostante teoricamente, sotto
Svad Barre, 1 clan fossero stati banditi e tosse proibito anche solo fare riferi-
mento alla base tribale della societa somala); dall’altra, pero, le stesse strutture
tradizionali di organizzazione sociale ed economica erano state indebolite da
un appartato statuale tanto inefficace quanto invadente, sorretto solo dalla fe-
delta al dittatore di un apparato politico-burocratico che non esitava a ricorre-
re alla violenza per reprimere il dissenso interno.

Interesse primario delle classi dirigenti somale ¢ stato per molti anni, sotto
oyad Barre, quello di trarre il massimo vantaggio possibile dalla loro pPosizio-
ne. In questo contesto si e inserita anche una serie di speculazioni alimentate
c?a governi e imprese stranieri, tra i quali, purtroppo, in modo particolare ita-
lilane. La cooperazione allo sviluppo italiana, il cui obiettivo quello di con-
correre a piu eque relazione tra il Nord e il Sud del mondo e sostenere proces-
si di sviluppo nei paesi poveri, si ¢ tradotta in Somalia, in moltissimi casi (for-
tunatamente non in tutti i casi), nella realizzazione di opere di nessun signifi-
cato per le popolazioni locali, concepite nell’esclusivo interesse di gruppi poli-
tico-economci italiani e di ristretti circoli _

_ affaristici somali. E ovvio che questo
non ha certo contribuito a creare |e preme

_ sse per uno sviluppo democratico del
paese, ma al contrario ne ha esasperato le contraddizioni politiche, sociali ed
ECD'{'IDI’I'HE}'I?. [._.a Somalia, nel 1991, dopo i primi mesi dei combattimenti, prima
Fra | gruppi d.l Opposizione e Syad Barre e poi tra i gruppi stessi, era la tragica
rappresentazione, con le sue macerie, con l'indicibile sofferenza delle sue don-
n.e offese e spesso violentate da banditi e miliziani, con i suoi bambini affama-
.n dalla guerra, d‘elie contraddizioni che si erano accumulate nel paese in circa
;E;?DIP di storia, a partire dalla penetrazione coloniale. Anche le nuove “lea-

‘P~ SONO espressione di tali contraddizionj. Senza volere in questa sede
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esprimere giudizi di tipo morale, ci limitiamo a sostenere che la principale fon-
te di legittimazione del loro potere risiede nella disponibilita di armamenti e
che la loro incapacita di progettare e concordare un piano di pacificazione e ri-
costruzione ¢ stata molto spesso speculare rispetto alla capacita di trarre dalla
miseria generalizzata il massimo profitto, occupando piu 0 meno legittima-
mente le postazioni chiave per il controllo delle risorse in entrata e in uscita dal
paese, tra le quali 1 porti e gli aeroporti. Certamente in questo conflitto fratrici-
da i clan hanno giocato un ruolo fondamentale e il carattere tribale della guer-
ra si e rivelato nella frammentazione progressiva della societa somala, nella
quale prima si combattevano fra di loro famiglie claniche, poi clan, poi sotto-
clan. Pero questo tipo di lettura, spesso 1'unica ad esserci stata proposta dai
mezzi di comunicazione, non riesce a spiegare la vastita e l'intensita del dram-
ma somalo. Innanzitutto la militarizzazione del territorio ha modificato i siste-
mi di organizzazione e di legittimazione interni ai clan, cosi come ha stravolto
e sostanzialmente azzerato i tradizionali meccanismi di mediazione e risolu-
zione dei conflitti.

In secondo luogo, dentro la vita sociale somala si e imposta una logica poli-
tica basata sulla competizione economica tramite lo strumento militare. I po-
veri sbandati reclutati dai diversi eserciti sono al tempo stesso strumento della
guerra e sue vittime. Possono facilmente morire e, in caso di vittoria, a loro non
vanno che poche briciole. Il grosso del bottino & comunque in mano a poche
“élites”. Per capire quanto sta accadendo In Somalia, in definitiva, non basta
comprendere l'articolazione tribale del paese. Occorre anche considerare la
strutturazione sociale ed economica della societa somala. La guerra e stata in-
fatti anche causa ed effetto di una situazione di diseguaglianza e di crescente
drammatico divario tra ricchi e poveri.

Dal 1991 ad oggi operano in Somalia diverse organizzazioni non governati-
ve impegnate in progetti di emergenza e di ricostruzione. La loro attivita, che
nel complesso ha contribuito ad alleviare la sofferenza e | costi umani n;:{elFa
cuerra, non sarebbe stata possibile senza il sostegno determinante di centinaia
di donne e uomini somali che non si sono piegati alla logica perversa ed auto-
lesionista del conflitto. Di queste donne e di questi uomini difficilmente si e
parlato fuori la Somalia, eppure esistono e rappresentano i.l princip.’fﬂe fattore
di speranza del paese. Medici, operatori sociali, infermieri, maestri; persone
che hanno tenacemente lottato per salvare il salvabile, per dare soccorso a f.e-
riti, per riaprire, appena le condizioni lo rendevano possibile, servizi sanitari e
scolastici. Tra loro, in modo particolare, tantissime donne. Le donne, che ‘han-
no pagato il prezzo piu alto per la guerra, rappresentano anche la principale
forza propulsiva per la pace e la ricostruzione. | ‘

Lavorare in Somalia significa essenzialmente, per nol del ISP, s‘nstenere gli
sforzi di ricostruzione di questi gruppi della societa somala. Ci piace conclu-
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dere ricordando alcuni risultati ai quali tali sforzi sono finora giunti. In due dji-
stretti della Somalia centro-settentrionale, El Der e Harardere, progetti realiz-
zati dal cise e finanziati dall’Unione Europea hanno consentito la costruzione di
ospedali e scuole, interamente gestiti da personale locale, con differenti livelli
di specializzazione. Si tratta di strutture indispensabili per la popolazione lo-
cale e di segnali importanti: & possibile avviare la ricostruzione ed e anche per-
corribile la strada della pacificazione. Questi due processi, In alcune aree della
Somalia, sono stati avviati. Siamo tutti sollecitati a contribuire a sostenere que-
sti processi. Il mondo non puo rassegnarsi ad osservare, da lontano, I'agonia di
un popolo, che vuole rinascere.

Paolo Dieci; j
teci; Vicedirettore Cisp, responsabile programmi internazionali.
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[ COMITATO INTERNAZIONALE PER LO SVILUPPO DEI POPOLI [CISP] & una organizzazio-
ne non governativa [ONG], nata nel 1982 e formalmente costituita nel 1983, che
opera nel campo della cooperazione internazionale. Per il perseguimento dei suoi
obiettivi, il cisp realizza, in stretta collaborazione con i suoi partner locali, pro-
grammi umanitari, di riabilitazione e di sviluppo in oltre 15 paesi africani, latino-
. americani, mediorientali, asiatici e dell’est europeo; mentre in Italia e in Europa at-
tua programmi di informazione, educazione allo sviluppo e alla intercultura, for-
mazione, nonché iniziative di politica culturale e di promozione della solidarieta
internazionale. In tale contesto, collabora anche con altre associazioni europee ed
extraeuropee e partecipa a consorzi e reti tematiche o geografiche.
Per la realizzazione di queste attivita il cisp si avvale di contributi e finanziamen-
ti di vari donatori, tra i quali I'Unione Europea, la Cooperazione Italiana, diverse
agenzie delle Nazioni Unite e di alcuni paesi industrializzati, governi dei paesi nei
quali opera, enti locali italiani e non, privati-cittadini e associazioni di solidarieta.
La sua filosofia e i suoi obiettivi sono sintetizzati nella Dichiarazione di Intenti e nel

codice di condotta per i programnii di cooperazione [APRILE 1997]

DICHIARAZIONE D'INTENTI

[1 cisp intende la cooperazione ‘hternazionale non come un mero trasferimento
di risorse dai paesi ricchi a quelli poveri, quanto piuttosto come un agente ca-
talizzatore di risorse umane e materiali esistenti nei paesl beneficiari, orientato
fondamentalmente alla attivazione di processi locali di sviluppo.

La cooperazione deve quindi essere basata sulla valorizzazione dell.e pn.ten-
zialita esistenti nei paesi del Sud. Tali potenzialita sono rappi?eaue:n‘tat? in primo
luogo dalle risorse umane, che costituiscono il fattore piu significativo ai fini
della sostenibilita nel tempo degli interventi. E inoltre fondamentale anche
rafforzare le istituzioni ed associazioni locali che operano per lo sviluppo e fa-
vorire |'attivazione di sinergie e collaborazioni tra d? esse. |

In generale, per il cisp i pmgetti el pmgrammi di cnuPeraZI?ne hanno 1_.1n'a
doppia valenza. Da una parte, attraverso di essi si cerca di smildlsfare al.cum blj
sogni prioritari e risolvere problemi concreti nel paese e nell ar:ea sp:ev::lﬁcia cul
sono diretti. Dall’altra, sono concepiti come strumenti per la identificazione,



sperimentazione o consolidamento di Spt':-?l?iﬁChE pﬂlitic‘he geggra ﬁcheﬁe / 0 set-
toriali (policies). Si tratta evidentemente di d ue ‘L-'-‘::lIEI"?E‘I-.‘ 1:11'&1}11{3@1(1&}1“, perchg
la possibilita che un progetto ispiri o rafforzi un 111}1 Irizzo d, | policy dipende ap.
che dal suo impatto, dalla sua efficacia e dalla credibilita dei soggetti che o rea-
lizzano.

Ire recenti esempi concreti riguardano: a) la definizione di alcuni criter; ge-
nerali per la cooperazione nella ex lugoslavia (a sostegno dei processi dj paci-
ficazione e di ricomposizione di un tessuto sociale disintegrato dalla guerra, af-
finché la tappa della ricostruzione non sfoci nella egemonia dei poteri econo-
mici affermatisi nel conflitto e favorisca la partecipazione attiva dei gruppi pit
deboli); b) la elaborazione di linee guida per la realizzazione di progetti nel
campo delle tecnologie sanitarie e dell'ingegneria clinica (per pianificare, rea-
lizzare, monitorare e valutare le relative attivita, pur tenendo conto delle Spe-
cificita proprie dei diversi contesti nei quali esse si realizzano); ¢) la formaliz-
zazione di orientamenti di policy per il settore della pesca e dell’acquacoltura
su piccola scala (con il contributo determinante di tecnici, operatori e rappre-
sentanti di associazioni popolari di vari paesi in via di sviluppo).

Al fine di meglio collegare i progetti con le policies, il cisp partecipa, in alcu-
ni casi promuovendoli, a tavoli di lavoro e coordinamenti che si a vvalgono di
diverse competenze istituzionalj e professionali. In questo quadro, vengono
Promosse occasioni di dialogo ed elaborazione con iIstituzioni e organismi in-
ternazionali, del Nord e del Sud, al fine di definire politiche paese che inquadri-
NO I progetti in strategie di largo respiro (programmi), coerenti con i problemi

e le caratteristiche storico-politiche, sociali, culturali ed economiche delle di-
verse aree.

L'azione del cisp si colloca poi in un contesto che, negli ultimi anni, ¢ stato tra
I“altro caratterizz

' ‘ato da un itinerario di conferenze internazionali (Ambiente -
Rio De Janeiro ‘92, Popolazione - 11 Cairo 94, Sviluppo sociale — Copenaghen
95, Donne - Pechino 95, Alimentazione - Roma '96) che hanno definito, da
{Na parte, 1 principi fondamental; di azione futura dej governi delle Nazioni
L{mte e dall’altra, le dspettative ed agende dj lavoro delle onG e delle associa-
zioni di base,

In tale contesto, i goy

l €M1 SI Sono impegnati per attuare misure concrete per
Ottare contro |3 poverta

oot ; e ]rE'SL':‘I usinr!e §Dciaie; per garantire il diritto E.Ii tutti al-
rantire i] rj Sy ]::"rf:'rd'uzmne di cibo; per promuovere l"'occupazione e ga-
scrimin;z::f:t;ﬂ dei diritti umanj e di cittadinanza contro ogni forma di di-
ovuta al S€sso, alla razza, all’handicap; per promuovere in-

ale sostenibile.
tth aspetti di talj que

stioni hanno una dimensione inter-
trategie di inte

rvento globali e interistituzionali per

otersi tradurre in azioni efficaci sul piano regionale, nazinnaled? locale, i.a COO0-
Eérazinne internazionale dovrebbe sv-:.::llgere un ruolo ancora pu_:l dEtEl‘l‘F‘ll'I'lantF:'
nella promozione di program mi e politiche che tengan::r cnntq sia del dlrl’ftn Elh
tutti i popoli alla pace, E‘.il+lD SVIIU[}:F’D e alla. dlem::fcrazm f:‘he del!a necessita di
riequilibrio e giustizia nei rapporti tra paesi I"lCChI.E paesi poveri. t :

In proposito, le onG del Sud e del Nord Sn:?n:::- chlama?te; da una. par Eli a svo
gere una azione di pressione per porre lo sm%uppn sociale al centro della agen-
da della cooperazione internazionale e, dall‘altra, a promuovere la partecipa-
sione e il coinvolgimento delle comunita locali nella realizzazione delle attivita

che da essa scaturiscono.

Anche attraverso la sua partecipazione al Fprum PEI‘I’HEI‘IEI‘IEE— del TEHZD i:]ettn:
re, alla Assemblea delle onG italiane, al CDI’]’:HtEltD di Cnlle‘garf"lentrii de .'r.; ONG ew;i
mfpee e alle altre reti cul appartiene, il cisp intende cun}nbu.lrt? allo ;vl uf,izni
un movimento di pressione che ponga :ﬂ\l centro dell adttf-l:;}zgmi:mzl. gu bbl.ica,
delle istituzioni, delle forze politiche i'e, Pm 1{1 generale, dell’opini P ;
i temi della solidarieta e del diritto di cittadinanza.

A : ; it inoltre necessa-
Nella realizzazione delle attivita di cooperazione, il Cisp Il“llIEl'!E m::rf Jean
[a - ) _ .
: : j 1on1 trasversall, con partico
ial 1ONE alc importanti assunzio S
ria I’adozione di alcune It _ s
rimento all’approccio di genere e alla sostenibilita amblentale:. C'm rati};he =
' ; ; vt 10N1 D =
tivazioni di tipo etico e politico, che sulla base di considerazioni p
i = Y
I'efficacia dei programmi. ; enaeT
A partire dalle considerazioni generali appena ESPI'ESS{;, ;-" 'Ei it
i : iCi olo
zati di seguito 1 principall orientamenti strategici, meto &1
t LS.

; : imonio ideale e di ela-
6D ‘attivita del cis no parte di un patrim
che ispirano I'attivita del cisp e che fanno p
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[

zionale.
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VALORIZZAZIONE DELLE RISORSE NATURALI
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con la riqualificazione dei servizi nelle periferie urbane europee, dove migliaia
di cittadini, immigrati e non, vivono in condizioni di poverta e marginalitj
r L&

imnaccettabili.

['accesso alle quantita e varieta di cibo necessarie per U Li‘i‘fm “q“'“ib""ﬂtﬂ: nel
rispetto delle distinte identita culturali e religiose, tf‘['lﬁrhlll.lﬁcc un malm:‘mblle
diritto umano e, nello stesso tempo, un obiettivo prioritario da conseguire at-
traverso p[‘ﬂgralnnn o p{]]iti{_‘he apprnpriﬂfu. A f..'leL‘F%i'L‘r fil"lf._‘, € necessario 5511~
mere alcuni criteri prioritari, tra 1 quali: valorizzazione delle -::urm?;cenze delle
comunita rurali per la definizione di tecnologie e piani operativi finalizzati al
miglioramento e all’aumento della p roduzione; struttamento, oculato e attento
ai bisogni futuri, delle risorse naturali; promozione del ruolo delle associazio-
ni dei contadini, dei pescatori artigianali, degli allevatori ¢, in generale, dei pic-
coli produttori; valorizzazione del ruolo delle donne e dell’associazionismo
femminile; rafforzamento delle istituzioni locali; sviluppo dei mercati rurali:
riorientamento della ricerca agricola a tavore dei piccoli produttori.

L'aumento e la diversificazione delle produzioni alimentari ¢ condizione ne-
cessaria ma non sufficiente per il raggiungimento della sicurezza alimentare. In
molti paesi, infatti, a causa del loro scarso potere di acquisto, gli strati pit po-
veri della popolazione non hanno accesso al cibo, anche quando e disponibile
nel mercati locali. La sicurezza alimentare ¢ quindi strettamente collegata con
la lotta alla poverta e, in proposito, occorre moltiplicare le opportunita concre-
te di lavoro e di emancipazione sociale ed economica. Va per questo incentiva-
to I"accesso alle risorse finanziarie necessarie per I’avvio e il consolidamento dji
attivita generatrici di reddito, anche tramite programmi specifici di micro cre-
dito rivolti a fasce di popolazione escluse dall’accesso ai servizi di credito esi-
stenti in quanto impossibilitati ad offrire sufficienti garanzie economiche.

Va inoltre riaffermata la priorita da conferire allo sviluppo di sistemi di al-
lerta rapida — fondamentali per prevenire crisi alimentari di proporzioni dram-
matiche -, alla ricerca applicata per lo sviluppo di tecnologie e sistemi produt-
tivi piu efficienti e comunque appropriati rispetto ai diversi contesti ambienta-
li e socio-economici, alla adozione di misure necessarie per garantire una ge-
stione non depredatoria delle risorse naturali (con particola re riferimento agli
ecostistemi piu fragili e a quelli che garantiscono la conservazione della biodi-
versita) e all’attivazione di politiche congrue con il r

Lo aggiungimento di assetti
fondiari che soddisfino le necessity de

' I piccoli produttori. Sul piano interna-
zionale, occorre infine che il diritto alla sicurezza alimentare sia assunto come

cntﬁtrm mncnle.mte In ogni accordo politico o commerciale che ri guardi la pro-
duzione e la distribuzione del cibo.

I . . " " d S : 1, : .
temi sinteticamente richiamati qualificano i programmi del cisp per lo svilup-
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po dell’agricoltura e dell’allevamento, della pesca e dell’acquacoltura su pic-
cola scala e di altre attivita generatrici di reddito, tramite la formazione tecni-
ca e gestionale, la diffusione del micro credito, la promozione della coopera-
zione regionale, il consolidamento socio-organizzativo delle associazioni che si
dedicano alla produzione su piccola scala. Tali programmi riguardano inoltre
la difesa, riabilitazione e gestione delle risorse naturali e ambientali nelle aree
in cui gli ecosistemi sono minacciati dallo sfruttamento selvaggio (riforestazio-
ne e lotta all’erosione e al degrado delle terre produttive, gestione ecososteni-
bile di bacini idrografici e risorse costiere, restituzione di terre alle comunita in-
digene, etc.).

GLI ALTRI DIRITTI FONDAMENTALI DELLA PERSONA E DELLE COMUNITA LOCALL
ISTRUZIONE, FORMAZIONE, SALUTE E AMBIENTE SANO

[/istruzione, la formazione, la salute e un ambiente sano sono altri diritti fon-
damentali della persona che vanno atfermati, ampliati e resi effettivi.

Nei paesi poveri |'analfabetismo che affligge milioni di persone, e in primo
luogo le donne, e causa ed effetto di uno stato piu generale di poverta e mar-
ginalita socio-politica, che spesso si traduce in sfruttamento quando non in ve-
ra e propria schiavitu. Al tempo stesso, esso costituisce uno tra i principali fat-
tori che ostacolano lo sviluppo di intere regioni del pianeta: basti considerare,
ad esempio, che la produttivita dei contadini analfabeti e solitamente molto in-
feriore a quella di contadini con un qualche livello di isrruziﬂne.. | *

Per questo il cisp si impegna per l'affermazione del diritto al.l‘15t'ru:r€mfle, sia
tramite la realizzazione di specifici programmi, che esercitandn‘azmm_ di pres-
sione sui governi e gli organismi internazionali affinché l‘iSt_ruzmne di base, la
formazione tecnica e professionale e 1 piani di alfabetjlzzazlﬂne non ven‘gaf‘m
sempre piu marginalizzati in conseguenza di piani di risanamento finanziario,
che non debbono ledere i diritti fondamentali della persona. " ,

[ tecnici e i professionisti locali costituiscono I'iE:ﬂI‘SE iﬂdiﬁpfi‘ﬂ&ﬂblll (f*er lo ;t;i-
luppo. La loro formazione non deve pero ba5ar:51 sul _trasfer.ul?entu_ ; mo Eu;
concepiti nei paesi industrializzati, ma sulla articn[azlqne di sistemi | ﬂnng
alle caratteristiche locali. La cooperazione deve
anche contribuire a rafforzare l'interazione, sia a li\.fel.ln_ regics'nlaiie *d"lE ‘mtei'_nzj
zionale, tra centri di ricerca e formazione del Sudle alt:r{ aml:n'h I%tllmzlﬂna 1 dl
elaborazione, pianificazione e implementa:ziune 'df pu_ht.lche di 5*2;5{[131;: e

Nei paesi del Nord, d’altra parte, fattori quali la crisi economi

| ' 1 ‘es i fonomeno migratorio e
zionale, la riforma dello stato sociale, I’esplosione c+lel t.e o g o
ura dei particolarismi e della ditesa

sare gli strumenti per la difflLlEi{}nE _di uﬂa
della integrazione tra i popoli, della

che rispondano alle necessita e

la crescente rilevanza di una cult
nessere acquisito, obbligano a ripen
cultura della partecipazione democratica,

V



cooperazione e della solidarieta. Per questo 1 program mi e le altrfa attivita rea-
lizzate dal cisp in Europa fanno parte di una politica ELIItLII'E"l]E‘ ::11:1&11tata .al rie-
quilibrio dei rapporti tra paesi ricchi e paesi poveri e alla. nnlm:-:mne dei mec-
canismi che inducono alla intolleranza, al razzismo e alla mu.jllffﬂn—:.-nza, cercan-
do sempre di coinvolgere attivamente docenti, F:tl-ldl}"l'!tl, glovani e opinione
pubblica in generale. [ programmi realizzati in ambito scolastico, per esempio,
tendono — da una parte — a sostenere i docenti nell’aggiornamento sulle tema-
tiche della interdipendenza, del consumo responsabile e della difesa dell’am-
biente, e al loro inserimento nei programmi didattici, e — dall’altra — a produr-
re materiali divulgativi e fornire gli strumenti per coinvolgere gli studenti in at-
tivita di ricerca-azione su tali tematiche.

Anche nel caso del diritto alla salute, I'impegno del cisp si esplica sia sul ver-
sante progettuale che su quello della definizione di criteri e priorita orientati a
rendere concreto questo diritto, nelle aree urbane come in quelle rurali, nej
paesi sconvolti da conflitti o altre emergenze come negli altri. Lo slogan che ha
guidato gli interventi negli ultimi decenni, il famoso «salute per tutti per I’an-
no 2000», e ormai drammaticamente lontano dalla realta e da Ogni ragionevo-
le previsione. Non ci sara salute per tutti per la tine del secolo e, anzi, gli indi-
catori stanno peggiorando, le epidemie hanno trovato nuovo impulso e la qua-
lita e quantita dei servizi sta diminuendo in quasi tutto il mondo.

[l debito estero, congiunto a politiche di risanamento disattente ai bisogni
prioritari delle popolazioni, stanno causando una progressiva diminuzione de-
gli stanziamenti a favore della sanita pubblica. Promuovere un riesame delle
attuali linee di tendenza delle politiche settoriali, o - pii semplicemente — sot-
tolineare il ruolo della salute come fattore di lotta alla poverta, significa quin-
di tentare di riguadagnare il terreno perduto nell’ultimo periodo.

Con i suoi programmi il cisp intende attivare e rafforzare i processi di svi-
luppo locale che puntano ad assicurare il diritto alla salute e ad una vita sana
In un ambiente sano, con particolare attenzione alle fasce dj popolazione piu
*svantagg:iate, contribuendo cosi alla crescita di sistemi sanitari territoriali ed
Integrati in grado di rispondere alla domanda di salute della popolazione, at-
traverso diversi interventi sOclo-sanitari (prevenzione, cura, riabilitazione, pro-

g‘lcl!izmne sociale, formazione, etc.) finalizzat; al miglioramento della qualita
ella vita.

Punti qualificanti di tale
I'efficienza dei serviz; sanita
zione dell’uso delle risorse
gie); il miglioramento dej s;
locale; I'identificazione e Sp
mento dei sistemi sanitari (

strategia sono, tra gli altri: il miglioramento del-
ri e della loro gestione economica; la razionalizza-
Umane, economiche e materialj (farmaci e tecnolo-

stemi informativi per la programmazione sanitaria
erimentazione di alternative viabili per il finanzia-

P-e. fondi locali per 1a salute, recupero della medi-
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-ina tradizionale, diffusione di tecnulcigie e tl?rapie ‘apprnpriatflz e a basso costo,
Jttivazione di unita per la manutenzione, riparazione e gestione delle appa-
recchiature sanitarie); il rafforzamento della parteci;?azmne ?nm‘u‘m-ta.ria, con
funzioni di supporto e di controllo; il 5n::15teg;ni:§I ai‘la nc.erc-.a smennf]Fa; il soste-
gno alla medicina d'urgenza e lo S‘fill:ipp[{ Sh. 515te::m di prevenzione per le
emergenze; I"appoggio ai prc:‘rgr.a@ml di sam['ta pubblica (sall:tte matemnrlmm.
tile, lotta alle malattie trasmissibili, pre.venzml}e Ed Edu.cazgrfe san;ltan'a), SO-
cioassistenziali e di salute mentale per i gruppi piu vulnerabili e a rischio.

In tale contesto, il cisp conduce anche 'prﬂgram'mi c_li p];'{}fEtZiFmE € risanalmentcf
ambientale che, tra I'altro, si propongono 1lsegu?n.t1 ubu.etﬁw: la'pr.n'mg-zmne di
sistemi sostenibili per il trattamento e la dlspnsrzmr'\elfmale' dei nﬁ}m, E‘TDprat-
tutto in zone urbane marginali dove la ma.ncanz:a di SIStE?TII fﬂhgnain E.Cll sn}alf
timento dei rifiuti solidi rappresentano una pEnC‘ﬂ]‘GSﬂ minaccia :?11 eptden"ue e
malattie; il miglioramento dei sistemi di appmw:gmnamentn idrico (pozzi, I'ii?—
ti di distribuzione e relativi sistemi di .ma'fmte:nzmne), dove la carer;zalef o la
scarsa qualita dell’acqua mettono a serio rischio la salute della popolazione.

SOSTEGNO Al PROCESSI DI PACIFICAZIONE E AL SUPERAMENTO DELLE EMERGENZE
COMPLESSE

: B e : ' 1 minacciata
In diverse aree del pianeta la vita di milioni di esseri umani élnggﬁ b
“ : e : * i | organizza
'aaplosi a stati o tra diversi soggetti :
dall’esplosione di conflitti tr o o SRR
di uno stesso stato. In alcuni paesi si € assistito alla *tu::rtei; *c::isu—;:;.lgnti A
tessuto sociale, economico ed istituzionale a causa di conflitti v '

' atici sulla si-
ati. Tali conflitti, inoltre, hanno spesso éffeth dran}m it
occorre esercitare pressione gm
stemi di diplomazia pre-

tivi e prolung
curezza alimentare. Anche per questo, S
de competente affinché si promuovano adeguati si
ventiva. .

Le cause di questi conflitti sono diuerij,e a secn'nja drir]l1l
fetti e le loro caratteristiche hanno alcEIm cc_:rrnuim E:[; -
tivazioni religiose, etniche o nazif:n:lahstp si ce an.tzc-' }:;1 6
conducibili a gruppi di potere pcrhtlc? ed ?CG?PI;‘!;HE; SR
li e delle personalita democratiche viene il piu

v T 1 di eITd;, C_h'E
. : ri criminali di gu
mano come “leader” i capi fazione, SpessoO U ; ri]E ?jzﬂpliumﬂzia internazionale. La
+ . _ i privilegiati della T i
talvolta diventano interlocutori prlvlleg 28 principHIE di azioni di guer

& R % Lo . IDbiEt—h L "
popolazione ivile  semprali e, messe contro di essa. Si sviluppano
ra, mentre atrocita di ogni genere sono com cali e non, che

e : jile disi” per specu ey .
cconomie G gUaTTa/ e SN ; generale, tramite il saccheg

‘ 5 rimento : ’
traggono profitto e ricchezza dall'impoverim N e sl ani
2io, l'estorsione, il mercato nero, 10 sfruttamento.

contesti, ma i loro ef-
inatori. Dietro le mo-
precisi interessi ri-
lo degli intellettua-
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pi sociali pagano il prezzo piu alto: i poveri divengono ancora piu marginalj e
perdono qualsiasi forma di protezione soclale; le donne, accanto ad altre forme
di violenza, sperimentano in molti casi quella specifica e ripugnante contro |
loro corpo; i bambini, prima e piu di altri, subiscono le conseguenze della ca-
renza di alimenti e mezzi di sostentamento.

Nel periodo successivo a un conflitto e altissimo il rischio che, facendo leva
sui sentimenti nazionalistici, si affermino sistemi di governo antidemocraticj,
al cui interno trovano collocazione individui direttamente responsabili di vig-
lazioni di diritti umani e crimini di guerra. Dopo una guerra, e la popolazione
civile che paga il prezzo piu alto: le mine disseminate sul territorio continuang
a mietere vittime; il ritorno alla normalita coincide spesso con la esclusione dal-
la ripresa economica e sociale dei gruppi piu duramente colpiti dal conflitto, In
ultimo, passato il momento dell’assistenza umanitaria, i servizi sociali e sani-
tari sono quelli che vengono ripristinati pit lentamente, poiché meno sosten-
bili economicamente e, spesso, poco “remunerativi” politicamente.

[l cisp concepisce le azioni umanitarie per il superamento delle emergenze com-
plesse, in primo luogo come strumenti per sostenere processi di paéiﬁcazinne,
tutelare i diritti dei soggetti pit deboli, valorizzare il ruolo delle associazioni,
dei gruppi e degli individui i cui interessi ed operato sono antitetici alla logica
dei conflitti e della violenza.

Iali azioni, se basate sulla valorizzazione delle risorse umane e materiali lo-
cal?, possono anche costituire un ponte verso successivi piani di riabilitazione
e nmpmm:&ixione del tessuto sociale, economico ed istituzionale. La ricerca di
soluzioni immediate ai bisogni degli strati piu deboli della popolazione deve
essere accompagnata dalla definizione di strategie dj largo respiro. In questo
quadro, i :.ns_‘eriscmm ad esempio progetti che mirano al reinserimento delle
pupﬂie?:»:mnf rifugiate e sfollate nelle localita di origine o alla loro definitiva in-
iﬁ:;f;;;: ;_:E;E; HI’EEC,I trE}tﬂiFe l’ﬂ:ﬁ."\.-’iﬂ di attivit.h generatrici di reddito e il

produzione agricola e pecuaria,

Accanto al 1ZZazi et :
i la treahz‘_ﬂ“:ﬂ“:‘"e degli interventi umanitari, occorre esercitare una
Eiunj . ti:tcuz ante affinché la comunita Internazionale, e in primo luogo le Na-
ni . :
€, divengano strumento efficace dj prevenzione e controllo dei con-

ultimi anni, al] iz7a7i
. alla formalizzazione di - g :

L status guo det ;] as 10-
SAIailT < q El'ﬂ"lll‘fﬂt[bl con la sopraffazio

| E in questo quadro che il cisp
ni di guerra in paesi - come |5 B
sperimentano conflitti e sjste
sediamento di una Corte

sostiene l'attivita dei Tribunali contro i crimi-
_ﬂsnia Erzegovina - che hanno sperimentato e
ematiche violazioni dej diritti umani e sollecita l'in-
enale Internazionale. Affermare le ragioni e il pote-
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re di sanzione del diritto internazionale significa in concreto tutelare i soggetti
] gE

pit deboli e meno protetti, contro i quali si abbattono con particolare ferocia la
violenza e il sopruso. |

Occorre infine sostenere I'articolato movimento internazionale che si batte
per il disarmo e contro il commercio delle armi e denunciare la proliferazione
di questo commercio nei paesi del Sud e, piu in generale, nelle aree di crisi
L'affermazione del diritto allo sviluppo e la lotta al traffico di armamenti I'lﬂI';
possono infatti essere scissi € vanno ribaditi con energia in tutte le sedi.

[L RUOLO DELLA COOPERAZIONE INTERNAZIONALE

Negli ultimi anni la credibilita della cooperazione internazionale ¢ stata seria-
mente compromessa da gravi fatti di corruzione che hanno sottratto «ai pove-
ri dei paesi poveri» risorse loro destinate, a beneficio soprattutto dei «ricchi dei
paesi ricchi», ma anche dei «ricchi dei paesi poveri».

[n ogni caso, al di la degli scandali veri e propri, troppe risorse sono state
erogate nel passato a programmi di cooperazione di dimensioni elefantiache,
con scarsi 0 nulli benefici per le popolazioni locali. Anzi, in alcuni casi questi
programmi hanno creato piu problemi di quanti ne abbiano risolti. All'origine
di questi fallimenti c’e stata di sovente incompetenza, superficialita, mancanza
di studi di fattibilita adeguati, scarso coinvolgimento delle popolazioni e delle
istituzioni locali nella definizione e realizzazione degli interventi. In alcuni ca-
si, poi, 1 programmi di cooperazione sono stati concepiti privilegiando l'inte-
resse di chi li doveva realizzare e non dei paesi e delle comunita beneficiarie.

Ai cittadini dei paesi europei chiediamo di sostenere economicamente e mo-
ralmente la cooperazione con i paesi poveri; per motivi etici, perché lo svilup-
po ¢ un diritto dei popoli, ma anche politici ed economici, perché nel lungo pe-
riodo la miseria e la disperazione di due terzi dell'umanita non potra non inci-
dere anche sui livelli di vita dei paesi industrializzati. Nello stesso tempo, af—
termiamo che questi stessi cittadini hanno il diritto di conoscere e poter giudi-
care 1 risultati ai quali i loro sforzi concorrono. Siamo consapevoli d}?I fatto che
di fronte al dramma della miseria e del sottosviluppo i nostri sforzi sono poca
cosa, ma possiamo con orgoglio sottolineare che la cooperazione internazmna-_
le, se praticata con trasparenza e rigore professionale, pud risolvere problemi
concreti e migliorare la qualita della vita di milioni di persone.

b : : & a-
E su questa base, e con la convinzione che occorra rendere sempre piu trasp

: s : it n-
rente la cooperazione allo sviluppo e 1 suol risultati, che il cisp afiﬂhrmi la c?u
tralita della valutazione dei progetti, dei programmi € delle Pﬂh.h. i at:irz;m
lazione deve divenire un vincolo politico e istituzionals PRGN EREE |
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pegnati a diverso titolo nella cooperazione il?ternazignale, che devmju essere
in grado di rendere conto all’'opinione pubblica, al Nord come al Sud, dej ri-
sultati e dei benefici indotti dalle attivita realizzate.

Occorre infine adoperarsi per rendere piu democratico e trasparente I"ope-
rato degli organismi internazionali, in primo luogo della Banca Mondiale e dg]
Fondo Monetario Internazionale, che devono aprire canali permanenti di con-
sultazione e di dialogo sulle policies con associazioni ed organizzazioni rappre-
sentative dei paesi poveri, affinché i piani di risanamento economico siano fi]-
trati dalle aspettative e dai bisogni prioritari delle popolazioni, e in particolare
dei segmenti piu vulnerabili di esse.

CODICE DI CONDOTTA PER | PROGRAMMI DI COOPERAZIONE

Per la formulazione e la realizzazione dei suoi progetti di cooperazione, siano
essi umanitari, di riabilitazione o di sviluppo, il cisp si ispira ad un Codice di
Condotta coerente con i suoi orientamenti strategici e metodologici. Esso qua-

lifica I'azione del gruppo dirigente e degli operatori che, in Italia e all’estero, li
identificano, li realizzano e li verificano in corso d’opera.

I PROGETTI SONO FINALIZZATI al soddisfacimento di bisogni effettivi delle po-
polazioni e vengono definiti tenendo conto delle caratteristiche economiche,

soclali e culturali dei diversi contesti. Questo significa, tra I’altro, esercitare

una costante attenzione affinché talj progetti siano condotti ne

| rispetto delle
culture locali.

LA PRASSI DI COOPERAZIONE aspira alla massima valorizz
tecniche, professionali e materiali locali. Que
funzioni assegnate al personale espatri

nalizzare ruoli e apporti del personale
valorizzarne e

azione delle risorse
sto comporta, ad esempio, che le
ato non devono mortificare o margi-

locale, ma piuttosto promuoverne e

: - '€ capacita. Rientra in questo quadro anche la promozione di
orme ed azioni di cooperazione regionale Sud-Sud.

L . . .
E AmﬂlTA REALIIE-ZZATE NEl paesi terzi tendono a rafforzare, migliorare o, se
fiecessario, modificare i piani di intervento

SONO essere concepite senza tenerne conto.
SOVrapporsi o sostituirsi alle jst
lo agendo nel pieno rispetto de

nazionali, ma in nessun caso pos-
La cooperazione non puo infatti
anze locali di pianificazione. Al contrario, 0-

: : I ruolo di tali istanze e dialogando con esse, la
cooperazione puo godere della

do necessario — Ij autorita e del prestigio per negoziare — quan-
10 = introduzione di co 13 5 i
| rrettivi nelle pol di inter-
vento locali. itiche e nei plani

PER GARANTIRE una elevata efficacia dei progetti e necessario dedicare atten-
zione alle identificazione, pianificazione, monitoraggio e valutazione degli
stessi. Queste attivita devono essere realizzate con |a partecipazione dei be-
neficiari e I'informazione elaborata in tale contesto deve essere loro restituita.

LA PROFESSIONALITA COSTITUISCE un criterio deontologico fondamentale, che
a L : 1 1 ’
qualifica il rapporto tra il cisp, i paesi e le comunita presso i quali esso inter-

viene e rappresenta una pre-condizione per I'affermazione di i
caci basate sulla collaborazione e sul rispetto reciproco.

FERMO RESTANDO IL PRINCIPIO DELLA NON INGERENZA nella vita politica e reli-
giosa dei paesi terzi, si considera opportuno promuovere, anche attraverso
specifiche collaborazioni operative, il ruolo di istituzioni ed organismi la cui
prassi concreta contribuisce a processi di sviluppo e democraticizzazione. In
questo quadro, si considera particolarmente importante la valorizzazione del
ruolo delle associazioni temminili e di quelle che rappresentano gli interessi
dei piccoli produttori e degli altri soggetti marginali (rifugiati, comunita in-
digene, minoranze etniche, ecc.).

PER RAGIONI DI TRASPARENZA, i governi, 1 partner e le comunita locali devono
essere informati sulle fonti delle risorse che rendono possibile la realizzazio-
ne degli specifici progetti.

[ PROGETTI DEVONO ESSERE GESTITI in modo tale da assicurarne la sostenibilita
economica, sociale ed istituzionale e il perdurare dei benefici da essi indotti.
La loro conduzione deve inoltre tenere conto della necessita di ottimizzare
I'uso delle risorse finanziarie, affinché queste rechino il massimo beneficio
possibile alle popolazioni locali.

[ COORDINAMENTO CONCRETO tra le agenzie e gli organismi di cooperazione
internazionale e le istituzioni dei paesi beneficiari costituisce uno S!TI:IMETZIED
importante in ordine alla maggiore efficacia delle az'm'nli e delle politiche in-
traprese. Al riguardo, il cisp assicura la sua disponibilita a rendere note le
informazioni relative alle sue attivita.

PER QUANTO RELATIVO ALLE AZIONI UMANITARIE finalizzate al superamen;u ﬁh
emergenze complesse, il Cisp aderisce al Cndic:? di F{::ndutta pfnp?st? -.ad-zi
Croce Rossa Internazionale, che afferma, tra gli altri, i seguenti pnnElpl. 1
ritto universale all’assistenza umanitaria, senza limitazioni legate all’ideolo-

al sesso o ad altre considerazioni; autonomia po-
finiscano con il soste-

olare fazione; rispetto

gia, alla religione, alla razza, .
litica ed operativa degli interventi affinché questi nﬂ‘n
nere, soprattutto in situazioni di conflitto, una partic
dei diritti della persona, cosi come sOno definiti n
sale dei Diritti dell’'Uomo.
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CATALOGO PUBBLICAZIONI - Clsp

Divui GAZIONE, EDUCAZIONE E SENSIBILIZZAZIONE [N EUROPA

Cronache del colonialismo italiano. Il Corno d’Africa, a cura di P Dieci, M.R. Notarangeli,
e G. Pagliarulo, Roma, Edizioni Associate, 1991, £. 22.000

M. LEMMA, Anticolonialista, ediz. italiana a cura d; Paolo. Dieci, Palermo, Edizioni As-
sociate, 1993, £. 22.000

M. R. NOTARANGELI, Razzismo ieri ¢ oggl: verso una cultura della solidarieta, Percorsi didal-
tict di educazione alla tolleranza, Palermo, Ila palma & Edizioni Associate, 1996, £. 26.000
C. MOSER, Pianificazione di genere ¢ sviluppo. Teoria, pratica e formazione, introduzione di
t. DECLICH, Torino, Ed. Rosemberg & Sellier, 1996, £.40.000

AAVV., Disegna il manifesto antirazzista, edizione europea, Roma, Cisp, 1997, £. 10.000
Catalogo, realizzato contemporaneamente in Francia, Grecia, Portogallo e Spagna, con riprodu-
zione di tutti i disegni finalisti realizzati dai ragazzi di diverse scuole europee.

Calendario antirazzista 1999, Roma, Cisp, £. 10.000

Contiene i disegni finalisti del concorso «Disegna il manifesto antirazzista, edizione europear.

APPUNTI DI VIAGGIO

Etiopia, a cura di Paolo Dieci, Roma, Edizioni Associate, 1998, £. 10.000

Somalia, a cura di Ali Nur, ha collaborato Paolo Dieci, Edizioni Associate, 1998,
£.10.000

Cuba, a cura di Aldo Garzia, con un intervento di Donato Di Santo, Edizioni Associate,
1998, £. 10.000

Sahara Occidentale, a cura di Giulia Olmi, Edizioni Associate, 1998, £. 20.000

Bosnia, a cura di Paolo Dieci, Edizioni Associate, 1998, £. 10.000

FORUM VALUTAZIONE

Periodico semestrale di dibattito e valutazione sui progetti della cooperazione

O. Strumenti e metodi di valutazione: organismi internazionali e Ong, Roma, Franco Ange-
li, 1991, pp. 144, £. 22.000 i a

L. Organismi non governativi e valutazione: temi fondamentali e spunti di attualita, Roma,
Franco Angeli, 1991, pp. 176, £. 22.000 o |

2. La ricerca, la lﬁ;wfgﬂ:fﬂm’ g .’:I";‘ﬂﬂm?:ftrmj net programni di ::E'IIH'IJPEI agm‘wk), RDITIE'I, Fran-
co Angeli, 1991, pp. 160, £. 22.000 ;

3. Analisi della pratica e teoria valutativa in Italia e all'estero, Roma, Franco Angeli, 1992,
pp. 176, £. 24.000 . : :

4, St*fhr;mn sostenible e ambiente, Roma, Franco Angeli, 1992, pp. 144, L. 24.000

5. Donne, genere e sviluppo, Roma, Franco Angeli, 1993, pp. .]_441_ k. 25*000, :

6. L'approccio partecipativo nella identificazione e valutazione det programmi di sviluppo, Ro-



ma, Franco Angeli, 1993, pp. 144, £. 25.000

7. Sul rapporto tra emergenza e sviluppo, quali difficolta pe rendere effettiva tale
Roma, Edizioni Associate, 1994, pp. 144, £ 25.000

8. Crisi ed emergenza nei conflitti internazionali, Rom
£. 27.000

9. Sicurezza alimentare, Roma, Edizioni Associate, 1996, pp. 144, £. 27.000

10. La valutazione nei programmi di educazione allo sviluppo, Roma, Edizioni Assaciate,
1998, pp. 192, £. 28.000

11. Contenuti, metodologie e valutazione nei corsi di formazione
lo Sviluppo, Roma, Edizioni Associate, pp- 160, £.28.000 (uscita prevista febbraio 1999)

12. Esperienze di corsi di apprendimento per insegnanti in Italia ed Europa, Roma, Edizion;
Associate, pp. 160, £. 28.000 (uscita prevista maggio 1999)

transizione,

a, Edizioni Associate, 1994, pp. 192,

per insegnanti sull ‘Educazione gj-

FORUM VALUTAZIONE, documenti

G. FALCITELLY, Ingegneria clinica, tecnologie sanitarie e
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G. CORSETTI, M. TomMMmAsoLL, M. VIEZZOLI, Migrantes Yy colonos de la sierra en la selva tropi-
cal colombiana. La cooperacion técnica italiana dentro del sistema amazonico para la planifica-
cion de la energia, Roma, Bulzoni Editore, 1988. £. 35.000
G. Corserri, N. MotTA G., C.Tassara, Cambio
des productivas en la costa pacifica colombiana,
nes, Bogota, 1990, £, 15.000

Salute, ambiente ¢ sviluppo. La cooperazione sanitaria tra | Italia, I'America Latina e i Caraibi.
Un impegno per la soli

darieta e la pace trq | popoli, Roma, 1991
Antropologia juridica. Normas formales y costumbres legales en Colombia,
chez, Bogotd, 1992

Salute per tutti? Esperienze e valutazioni da un’areq rurale della Somalia, a cura di F. Bran-
ca e R. D'Arca, Milano, Franc

0 Angeli, 1992, £, 45.000
Resettlement and Rural Development in Ethiop

technical assistance in the Beles Valley, a cura
geli, 1992. £. 75.000

G. FAaLaTELL, C. TASSARA,
Selva Baja del Peri, Bogotd,

§ tecnoldgicos, organizacion social y activida-
collaborazione di R. D’Arca, Ecoe Edicio-

a cura di E. San-

1a. Social and economic research, training and
di P. Dieci e C. Viezzoli, Milano, Franco An-

Asociaciones de base y Planificacion de

| desarrollo. El caso de la
Ecoe Ediciones, 1992, £. 25.000

Colombia. Sguardi da vicino e da lontano su un paese andino-tropicale, a cura di A. Colajan-
. con la collaborazione di C. Tassara, Rc7C15:p, Roma, 1994, £. 20.000 .

£S5 U-J tesanal, acuicultura y ambiente. Experiencias y perspectivas de desarrollo. Memorias del
El"'ﬁ-“.‘ e ﬂl ..It;,rnch[}nal «Las politicas de desarrollo de la pesca artesanal en América La-
ESEI“m{TEqI-ibg;a cura di C. Tassara, Ecoe Ediciones, Santafé de Bogotd, 1995, £. 75.000
t:&n:iff: Rn:f[fmr !;1 vida erradicando basurales. Residuos solidos urbanos su destino. Manual de
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L -ioro Scientifico Editore, 1996, E. 28. | . | ‘

Ei?t:::’:l::::;;I:ft:.ﬂ;;mr para vivir, a cura di A. LeﬂSann, prvef?zmm FEh %ﬂ%f&gussade, in-
roduzione di C. Tassara, Ecoe Ediciones, Sant‘afe de Bogota, 1997 £ 20.0 T

trwa:HTnA RicOVERI, M. ZAIRE, Training and Microcredit for Labour Creation in Namibia, the
E—I;r;:i';[} ﬂf Hw- Aﬂr““r Skills Development fof Self-Employment Pilot Project, Windhoek, 1997
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L LY ; i fiAn - ]
biental en la Provincia de Cordoba, CD}'CEQE s
AA.VvV., Salud y alimentacion, Bﬂﬁﬂtﬂrgﬁ
AA.VV., Piscicultura rural, Bogota, }-9 Sty 1996
E. TRuniLLO N., Viveros y reforestacion, Bogota,

de nuestra realidad sanitaria, Cérdoba, Ediciones

Trabajos presentados en las jornadas de iﬂ—
Ediciones Cincos, «Cuaderno 4»,

Programa de saneamiento y proteccion am-
1995, [opuscolo]
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L'ltalia e il Corno d’Africa: colonialismo.
1992

5¢'n’fm diablos o qué serdn? Melecio: caso Punave, 37" (Es), 1992
La febbre, 1993 (Cisp-Amref)

Pescatori di Colombia, 23’ (1), 1994
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Prt vecto CISP-IPAGL. Una experiencia de cooperacion Sur-Sur ¢
24" (Es), 1994
La flor del mangle. Mujeres y ecosistemas fragiles, 26’ (Es), 1994
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If—‘r.-:ﬂd[:rm_ﬁ'ﬂm Hunger (in Ethiopia), 30’ (En-I), 1996
Cf ffiria:;rrzﬂ mtelligente, 207 (1), 1996, £. 15.000

ostruyendo la paz en Guatemala, 23" (Es-I), 1997
Eubﬁ.: juntos para el desarrollo, 18" ( Es-[), 1997

u;impfng solutions. A.Jz ASDE Project in Namibia, 27" (En), 1997
Questo é un mondo bellissino, 27 (1), 1998, £. 15.000
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Ci sono molte cause

- le quali vale la pena

| battersi. Noi ci battiamo

per rendere piu umana
3 vita di tutti gli uomini

e di tutte le donne del

 pianeta. Il nostro obiettivo

¢ quello di aiutare
le popolazioni dei paesi
pit poveri a superare
le condizioni sociali,
culturali ed economiche
che continuano a
produrre miseria ed
emarginazione. In altre
parole, promuoviamo
lo sviluppo dei popoli,
valorizzando al massimo
le culture e le risorse
umane locali. Vogliamo
che tutti i popoli - anche
| meno fortunati - possano
contare su se stessi,
sulle proprie forze, sulla
Propria iniziativa. Vogliamo
salvare dall'estinzione

anche le loro speranze.

Un giorno
anche luj
potra
preoccuparsi
per i panda
e le balene.
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Finito di stampare in Palermo nel 1998
coi tipi della Tea Nova s.r.l. - Editrice lla Palma
Via Isidoro La Lumia, 5/7 - Tel. (091) 332051 - Palermo
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LA SOMALIA £ UNA SOCIETA SENZA STATO, nel senso che non solo non esiste da an-
ni un governo centrale, ma sono anche crollati i sistemi istituzionali in ogni am-
bito, da quello sanitario a quello educativo, da quello giudiziario a quello finan-
ziario. La missione delle Nazioni Unite, avviata nel dicembre del 1992 o conclu-
sasi nei primi mesi del 1995, fallisce totalmente I’obiettivo di riportare ordine e
stabilita nel paese, nonostante I'impressionante dispiego di mezzi finanziari e
militari. Il disarmo della popolazione non avviene. Chiunque abbia denaro, in

Somalia, puo acquistare armi.

Le porte delle case di Mogadiscio non erano mai chiuse. Non ¢'era mtimita, ma questo
non era un fastidio perché tutto il vicinato era come una grande famiglia. I vicini par-
fecipavano al tuo dolore ¢ alla tua felicita. Se qualcuno stava male c'era un via vai piu
itenso del solito. Raramente avvenivano furti, ma quando capitava il bottino era soli-
tamente costituito da poche pentole, qualche paio di scarpe usate, oppure la biancheria
che era stesa fuori ad asciugare.

Shirin Ramzanali (Lontano da Mogadiscio)

Mohamed Ali Nur, medico chirurgo, specializzato in pediatria. Ex docente di
Medicina all’Universita Nazionale Somala.

ISBN 88-267-0288-8
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