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LA TRAIETTORIA DELLO STATO IN SOMALIA.
DALL’AFIS AL COLLASSO '

Dal 1991, la Somalia rappresenta il caso paradigmatico di un duraturo col-
lasso dello stato moderno. SEbl?E'HF: il collasso dello stato (ci preoccuperemo piti
avanti di dr:ﬂmrh} non sia un’esclusiva caratteristica della Somalia, lo & certa-
mente per estensione e dI.'ll:HturEL Un cc::llassn che nelle sue dimensioni & probabil-
mente unico fir]l:?ht:: in Africa e_che stride con le ottimistiche prospettive offerte
dalla decolonizzazione (). Merita, dunque, una riflessione. Chiama in causa non
solo lo stato, oggetto appunto di questo saggio, ma anche la diversa relazione di
questo con i diversi agenti nella societa. La traiettoria & quella di un'ascesa che
solo parzialmente rimodella territorialmente lo spazio, fallisce nell'istituzionaliz-
zarsi per pol ridiscendere in un vuoto variamente riempito a partire dal 1991
dando vita a una serie di soluzioni “locali” diverse, ma accomunate da una insta-
bilita strutturale che tutt’al pit nelle sue forme relativamente pit istituzionalizzate
— il Somaliland — ricordano forse con migliori prospettive la breve esperienza
“democratica” del 1960-69.

[l saggio € strutturato prevalentemente in base ai tempi definiti dalla storia.
[ primo capitolo ha carattere breve e introduttivo: viene sottolineata la pervasivita
del clanismo nel discorso politico somalo. Cio ha contribuito a creare uno stato
debole strutturalmente; debolezza che non manchera di segnare anche il periodo
del regime Barre, malgrado gli straordinari strumenti coercitivi in suo possesso.
Nel secondo capitolo vengono sinteticamente individuati i fattori che favorirono
il nazionalismo somalo e i suoi agenti. La “somalizzazione” degli apparati dello
stato ha inizio con la nascita (1947) della Lega dei Giovani Somali (SYL) grazie agli
stretti rapporti con ’'amministrazione britannica. Sebbene, i rapport della SYL con
' Amministrazione Fiduciaria Italiana in Somalia (AFIS), nei primi anni, fossero se-
gnati da una notevole tensione essi si stabilizzarono a partire dalle elezioni ammi-
nistrative del 1954, per consolidarsi con le elezioni politiche del 1956 la nascita
del primo governo somalo ancora posto sotto la tutela dell’AFTs. Dunqye,_sebbene
il paese acceda all'indipendenza solo nel 1960, gia a partire dagli ultimi quattro
anni dell’ AFIS si delineano i caratteri del nuovo stato, caratterizzato da un plurali-
smo politico fortemente frammentato, sebbene all'insegna di una _fﬂmlﬂlf-‘ €gemo-
nia dell’'SyL. L’oggetto del capitolo terzo & dunque la classe politica cosi come sl
viene a formare nel 1956 e i caratteri dello stato, strutturﬂlme.nte debole, poco au-
tonomo e capace. In quest’epoca, a fronte di una classe politica funem?nte,fra;n-
mentata si delinea pero anche il ruolo dell’apparato militare allora definito I'unico
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(1) Contrariamente agli altri paesi dell Africa subsahariana, la Sﬂmai;i:u Pmrﬁﬂhnl s neﬁlé

esordi una comune “cultura tradizionale”, fattore che veniva giudicato f dcalle ne
| S S . Political
scienze politiche negli anni Sessanta (cfr. J.S. COLEMAN € C.G. ROSBERG {ﬂf cé]arﬁfglr]nifﬂl;r;g,
‘T;”‘“ and National Integration in Tropical Africa, Berkley. University ©
70: 2).
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ifimento dl Slntehririone hazibnale™ (2), Lascess d-:':l regime Barre & .Ugfw[,m del
quarto capitolo. La tesi qui sostenuta, penﬂ_tlrm asserita 1]:‘1:?11& da Lewis ( ;r, ¢ che,
sebbene la forte caratterizzazione nazionalista, il regime di Bexrre presenti fin da.
gli inizi un forte grado di personalizzazione, malgrado un pieno aﬁrﬂuppn In que-
sto senso maturi solo negli anni Ottanta. Questa forte personalizzazione del regime
avra ovviamente un impatto negativo sul grado di isti[uzinnalizzu‘}:iune dello stato.
Le premesse del successivo collasso (1991), sono dunque da mdmduarc gia nella
tase declinante del regime (quinto capitolo), qui collocata a partire dal 1978, cioe
la sconfitta nella guerra dell'Ogaden. I sesto capitolo affronta il collasso dal 1991
al 2003. Durante questa fase storica, malgrado i molteplici tentativi di mediazione
e ricostruzione dello stato sia a livello locale (Somaliland e Puntland) che nazio-
nale, la forma politica prevalente ¢ stata segnata dal “warlordismo”. caratterizzata
dall'instabilita politica e dalla predazione del territorio da parte di movimenti 2
forte cararterizzazione militare. Gia in questa fase si delineano. pero, le prime
forme nuove di governance su base religiosa che acquisteranno forme compiute
solo nel 2006 con la nascita dell’'Unione delle Corti [slamiche, fenomeno qui re-
trodatato per opportunita al 2003, cio¢ I'anno della fine dell’esperienza effimera
del Governo di Transizione Nazionale (TNG)(%). La nascita successiva (2004) del
Governo Federale di Transizione (TFG) nell’insieme non altera il prevalere del fat-
tore religioso, come ¢ evidente dopo I'elezione, nel gennaio 2009, di Sheekh Sha-
riif Sheekh Axmed alla Presidenza. grazie alla sua provenienza dal cam po religioso.
Il saggio si conclude con alcune considerazioni di carattere conclusivo marcate da
un generale pessimismo e un moderato ottimismo per il Somaliland. Esse riguar-
dano sia la natura dello stato (“importato”) (°) che le forme dj governance “autoc-
!:cme” (il sistema delle corti e/o Je torme di governo attraverso i “capli”) giudicati,
il primo poco sostenibile nel tempo, se esclude un impegno costante e diretto della

comunita internazionale non diversamente da quanto si delineo negli anni
dell’AFIs, le seconde un limitato governo del disordine ().

Introduzione: stato e clanismo nel discorso politico somalo

—————
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reri di pansomalismo e che apparentemente sembri superare quelle tendenze

ratt fughe che rappresentano una costanza storica nella politica somala, Questa

L‘Emirrl’}r11?;:1 sta nel fatto che non diversamente dal nazionalismo somalo anche il ra-

ilili)c[Zji;nfm islamico si presenta “fram?rnenlat!:}”. fn'm:'c:- della politica cl‘anica, pie-

gato ad obiettivi di (’lm‘_l.'ll[]l{_”:- di alcuni gruppi {Eiiflnl(,"l]r su altri. Cosa spiega questa

nevitabile f-I’:c’II]'II'I'lL‘l'ITﬂEl'l‘]'Tl‘“f e I‘-‘-*TCVH]EFEH c_ieUf: lean‘uchf; segmentarie su ogni al-

ira forza politica se non ’I assenza storica di un centro pghucn caratterizzato da un

inimo di stabilita e iﬁrltur:aqmnﬂllzza_zmnepl la sua c_rumca‘deb_ulezza? E ] assenza
dello stato che rende ﬂuidl_ i contorni r:+];:1n1r:1, per cui questi fluiscono e Flﬂulsa::nnﬂ
disegnando una distribuzione _df._al!e risorse che non si struttura ma & costante-
mente contestata. Se questa ﬂmdltha non ¢ certamente una mnd_n:_mne univoca so-
mala (7), altrove in Africa, lo stato € riuscito attraverso le sue Eﬂlmche amministra-
tive a rimodellare anche le appartenenze ?tn[f:}'l.ﬁ'(ﬁ}. Questa “acefalia” e, dunque,
una costanza nel percorso storico Flella @n:::-ma]ua: ¢ allo stesso tempo causa deﬂ_a
fragilita storica dello stato che vittima di uno stato poco cupsnhdatn. L’acefalia
non puo essere, Percio, pensata separatamente daﬂ assenza ‘dj un centro deputato
di una minima legittimita ad Esercuare‘ll mqnupﬂim della w?]enza almeno su una
porzione di territorio. Ernest Gellner, in .Samrj of the Atlas (°), da una .dr:ﬂcnz_mnﬂ
della societa berbera del Marocco non dwersai dfl c;uella snf]ala descn.rtf da [ucin
Lewis in A Pastoral Democracy (). Una socletd e ldf:tta' segmentaria’, ’;zlﬂl dE
quando un gruppo & dotato di troppo potere, si divide Inl_’:SD!"ﬂbLil?ﬂEfIrl[E an ;
luogo a una redistribuzione interna del potere che cﬂntrlbmﬂfe a ba;f ciiumna
I'unita politica del gruppo in quesnnnehilf}. Ir"x altre parole, non wlsana s
possibilita di prevalsa o possibile dominio di un gruppo su un a T’D == o
suo carattere “democratico” —, poiché |'eccesso dJ potere spacca l'unita po

del gruppo vincente. Questa mi sembra una dESCI“lElDI'fE"ChHl}'H dﬂfﬂﬁ:ﬁ;ﬂﬁ
dei meccanismi politici nella societa somala. La dwfrf;l‘m tra la societ: i
Marocco e quella somala sta pero nell’assenza In quest ultl_mﬂ di ugbCEm]mEC?;aald
di monopolizzare anche simbolicamente il principio d’ordine (Makhzen). Ec

= ntion of the
(6) Il richiamo & all'opera di E.E. EE'.&NS-PRI‘II‘L'H.ARD '[T;M]_l,w;juj {g}ﬁg:jfg:liwishy
Modes of Livelihood and Political Institutions of a ;'\.f.r!n!li.:‘ ‘.Pt"ﬂﬁ e, l,Jn'E a 'pt!ﬂiff! dal caso dei
Press. 1940) sui meccanismi di funzionamento deﬂe_spclcta ng‘;ﬁ'm-‘lh__ ordinata” (1992).
Nuer. Non a caso nella traduzione italiana il titolo & “I Nuer: un anarchia

| o dellidentitd in Africa e
(7) Si v. al riguardo J.-L. AMSELLE (Logiche meticce. Aniropo e e

altrove, Torino, Bollati e Boringhieri, 1999). | T - . York, Cambridge
1[.8] Cfr. D.N. POSNER. Institutions and Ethnic Politics in Africa, New
University Press, 2005. _ ;
(9) E. GELLNER, Saints of the Atlas, Chicago, mj U[}l
(10) LM. Lewis, A Pastoral Demacracy. A Stu d}hﬂ~ Sl
Nﬂfl‘bl‘_’"’ﬂj‘ Sﬂfudff U'ffl;jf f.f“fﬂ f;f'f-l_f;"'f;*ff, L{H]d{lﬂ, Dxlﬂl‘ : ﬂi“‘" bhcs Mcas[ﬂnﬂﬂ}f E-l]_l.ﬂ“rs an am-
(11) “The precarious balance of power in the tribal repu

t the tyranny that
1 ik and expand power. Bu "
bitious leader of one segment to assert his supremacy and exp ¢ disintegrates again and the

s i ;
Emerges is at least as unstable as the one hffnre, and uifltl‘ i{lll:;lg“ Society, Cambridge, Cam-
orginal near-egalitarian system reappears”. (E. Gellner,

brldgt University Press, 1981, p. 188).

' ICi 5, 1969.
rsity of Chicago Press,
‘.;fmr::n}rm&}m and Politics among the

ty Press, 1961.
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lora che se la fluidita della societa berbera & temperata dilﬂﬂ} presenza ‘di confinj
amministrativi certi e da un notabilato cliflu_s:::.- € cooptato all'interno di una elje
di governo caratterizzata da una certa Smhlh.r;lr. nel caso somalo, questa condj-
zione ¢ mancata € la fluidita dei cleavages etnici rende a sua volta Instabile ¢ de-
bole lo stato. Nemmeno i tentativi degli ultimi vent'anni df ricostruire entita polj-
tiche a partire da identita etniche predefinite hanno ﬂ"lﬂf‘llfl.’,‘sllélr[{} un HI'E'qU_SUffi-
ciente di stabilita. Per coloro che le tentarono, la scelta di def:nn_*nc 1 contini sullg
base di una “comunanza etnica” avrebbe dovuto eliminare un fattore dj Instabi-
lita. Cosi non ¢ stato. Due casi sono significativi al riguardo. Il primo ¢ quello de]
Puntland, dove I'identita harti ha giocato un ruolo importante nel tentativo di ri-
costruzione a livello territoriale ('?). L'altro, ¢ quello del Rahanwevn Resistance
Armzy, che con meno fortune cerco di costruire uno stato a base recwin (anche
detti Digil e Merifle o Rahanweyn). Entrambi sono stati. pero, segnati da una no-
tevole competizione interna su basi sub-claniche (*). La relativa maggiore stabi-
lita del Puntland & solo dovura alla sua perifericita rispetto alla Somalia centrale
(I'area di maggior conflitto), cid nonostante nemmeno in questo caso una base et-
nica piti “solida” (e resa tale dal conflitto sulle aree harti con il Somaliland), I'ha
messa al riparo dai rischi ripetuti di collasso (4).

Da un lato, questa fluidita () delle appartenenze claniche potrebbe manife-
stare dei vantaggi — se i cleavages etnici sono meno fissj. | contlitti dovrebbero es-
sere meno polarizzati (i conflitti piu disastrosi si sono, infatti, manifestati nel mo-
mento di maggiore polarizzazione clanica, tra la mety degli anni Orttanta e la meta
degli anni Novanta) — ma, d’altra parte, in assenza di uno stato capace, costitui-
scono, come vedremo proprio a partire dalla breve esperienza dello stato somalo

“democratico” un fattore che ne preclude le capacita, poiché le sue istituzion

(12) M.V. HOEHNE, Mimesis and Miricry in Dynamics of State and Identity Formation in
Northern Somalia, in “Africa”, 79, 2, 2009, pp. 252-81. :
- (13) Tra Cusman Maxamuud ¢ Cumar Maxamuud,
Harin nel aﬂ:-ccrnd:::. I gruppi qui citati sono quelli cui appartengono | maggiori leaders in compe-
tizione per d.dnmuun politico rispettivamente in Puntland e nel Bay e Bakool (base dell'azione
dell'RRA) nei momenti piu cruciali: nel 2002 in Puntland, tra Jaamac Calj Jaamac ¢ Cabdullahi
Yusuf; nel 1995 e nel 2002 nel Bay tra Maxamed Ibraahim Xaabsade, Sheetb Aaden Madoobe e
Kﬂ{..znlh{axamtd Sha:atijaduud. Gli aleri sub-clan. seppur importanti nel definire la geometria
variabile del potere in queste due aree, sj son

nel primo caso: tra Leysan, Hadame e

dell'altre. 0 variamente allineati sulle posizioni dell’uno o
(14) Anche il Somaliland ha manifestato | ~ N SRR e e
Inizi e nella meta degli annj N In molti momenti situazioni di instabilita (agli

ovanta) o stallo istituzionale (] elezioni presidenziali si sarebbero
te tenere nel 2008, ma da allors SONO state con

i ragil i tinuamente posposte), ma la sua maggiore
Hﬂb [ x & 2 i i 3 ] i 1 .
tra]:ihe f.};psﬁrima rj-!i ;dn't' la ﬂ}hmnmbrahm di alcuni fattori: | distanza rispetto alla Somalia cen-

; “partitico che probabilm ente tende. ¢ ' ¢ a S fg = )-
cratica”, a diluire |e g » come nell'epoca della Somalia “demc

> ! iti, pur favorendo un maggiore stabilita par-
titica. Tornerd n capitolo conc] ’ 4 maggiore p

resto dell’Africa fu gia os-

¢ 51 cimentarono a descrivere |4 politica somalg, Castagno (cit., p. 513) parla
Per Castagno era impor-

clan associations and cleavages”.

0. Ritornero su questo punto nel cap. 3.

e
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continuamente sollecitate da una negoziazione continua o dalla delegittima-
0 CC i . i
$00 e da parte delle elite escluse dal processo di negoziazione.
Zion

Premessa: 1a decolonizzazione e la “somalizzazione” dello Stato

[l movimento nazionalista somalo nasce alrl’itl*.ld{::mani del secondo canﬂi't[p
diale, sia in Somaliland che nella ex Binalla italiana SOttoposta ﬂrd ammini-
L ne britannica. Per quanto fino all'indipendenza del 1960 il movimento na-
i:}fiﬁbm si sviluppasse in condizioni dij,rersf: nelle due l't‘:ﬂi'[.fi cniﬂrli:flli, i fatyﬂfi in
comune tendevano a prwallc_:n:. ]\_Jun dw'ersar‘nente da al_trl contesti r:crlnn:ah,_ lo
sviluppo del movimento [iljilElDl’]ﬂ!lS[ﬂ fg favorito dallo sviluppo f:iqnﬂ-jemnnnum
in epoca coloniale, dall’attermazione di una nascente L‘lasgt media, almeno par-
sialmente urbanizzata, che trovava nel movimento nazmnﬂhs:ta uno strun;len;ﬁ im-
portante di affermazione politica. Df.itr: queste premesse, ¢ E'vldEﬂtt? che la na-
scente élite politica fosse attratta e sinceramente l"?gam"ﬂl PﬂﬂﬂﬂmizlleMU ¢ pro-
vasse un certo fastidio verso il clanismo (o !l_ tribalismo”) f%he, non niers:-aﬂrjnfnﬁz
da altri contesti coloniali, aveva strutturato ll rapporto tza_ l Tmmiﬂ;ﬂﬁ "i: s
societa grazie all’istituzione del_mt_r:-gnﬂ dEL_ capl stipen ”2]“ éanc G Et < HF:]
cabila” nella Somalia italiana o “ag:/" nel British Somalilan L]] 10 n?lma.an i
che in Somalia il movimento nazinll:ﬂlllst‘alscqn@va 1 1u1}1[1 d ai?m Emﬂfi:: 2
socio-economica ('), Date queste condizioni, 'Eneyltabﬂmente, i _movlmenu i
zionalista sconto un eftftetto di © mm[j;r_zazl't:mﬂ /) La.mmp?tfm}nﬂftrra deter-
senso politico e la conseguente necessita di strutturare | Pﬂf'flt“ ”:j l;eeﬁ;?ntietﬁ :
mino, infatti, per questi I'obbligo df sfruttare 1 cleavages esisten :
dunque, anche le appartenenze claniche. i e |
Le differenze tra i due movimenti na::_mnah egemoni S S 7
la Somali National League (SNL), in Sﬂmiildﬂf_ld _l SE;;"_ﬁD T; dglir;nﬂbﬁ[i[l]itﬂ
sviluppo dell’'amministrazione suhl territorio. Fino al 1 ‘ d;i]jl’];:mministl‘ﬂﬂﬂ“ﬂ era
il primo Legislative Council), in f:--g:-m_:aidancl. la st.rurturta N el
ancora ES[I‘EH]EIH]E]HE‘ Llr.:bule, L‘DSIH}HH P@?‘#ETT?EI:JH{T ufﬁl‘f‘f coadiuvato da-
largamente decentralizzato e poco Sﬂml“‘hﬂ‘lm . e fu prevalentemente ani-
gli agsl). Dunque, in Somaliland, il movimento nazionale fu p

. Shvaita 1 magg‘iﬂrﬂﬂzﬂ da
3 PR, a q] ¢ rivato, costituita 1n :
mato da una classe media ristretta al settore P q prﬂdllﬂﬂﬂﬂ

: & . reializzazione dell
brokers (dilaal) inseriti nella catena della commercializ

i ! So-

: lndlpﬂldfﬂﬂ. ] lil"ll:'lt-“l'_a ;

(16) CASTAGNO (cit., p. 520) sottolinea come dﬂ m::’:;ns?jﬁipﬂ]mune stabile trai el

malia (Somaliland incluso) avesse solo nove centri urban > milioni. Nella Somalia italiana agli

. : : <jva di meno di PR :
10.000 abitanti su una popaolazione EDITEE!]I::-SWJU':]J n;:l olazione era costituita }Eﬂ_ commer
nizi degli anni Cinquanta solo poco pit .:l:ei 3% el pﬁi il restante era per lo piu Impiegato
cianti, la categoria pin sensibile alla modernizzazione, mentre
In artivics primarie. Feae v
% 5 - : ; T, azionall
(17) Sull’effetto di “ruralizzazione " sul _PJF;‘“ Eﬂ'ﬂ’f New
S.P. HUNTINGTON, Political Order in Changing Socielies,
1968,

sti nei nuovi paesl ir]dlpﬁndeprm V.
Haven, Yale University Fress,
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primaria (prevalentemente pastorale). Al contrario, 1n an]aliﬂ. ormai ex Ituilstr}a
(I'amministrazione britannica si insedia con il cﬂllasgn dell AOI nel 1941), proprio
le esigenze di contrastare, da un lato, I'influenza irzlll;u_:m. dall al_{rn dll Et]ﬂﬁt'!ll}!m‘t‘
la “pacificazione” e il disarmo dcternzjinamnn una rupu}u :mnjmllzail:zlm*u-:: dell am-
ministrazione e della gendarmeria (futuro nucleo dell'esercito). Si venne cosi a
consolidare una pratica di “colonizzazione” partitica dc_:: due !nhllstn dello stato
che lo consegnarono al dominio dell'syL gia prima del ritorno II:lI[;ian con I'AFTS,
L'syL si trovo, dunque, nella felice posizione di intercettare le esigenze t[t‘ll g0-
verno britannico, moltiplicando le sue opportunita di consenso contro quei set-
tori (specie nel settore commerciale) che erano prosperati nel rapporto con le au-
torita italiane e che animeranno buona parte dei partiti di opposizione al SYL. nei
primi anni dell’AF1S. Si venne cosi a consolidare un rapporto stretto partito-ammi-
nistrazione che prefigurava quello futuro partito-governo dopo il 1956,

Stato, partiti e classe politica negli anni di dominio della Lega dei Giovani
Somali (1956-69): il “pluralismo frammentato”

[l ritorno dell'Ttalia in Somalia fu segnato nei primi quattro anni da una
profonda inimicizia. L'SYL si opponeva al mandato italiano e di conseguenza nei
primi anni I'amministrazione cerco di favorire un insieme di partiti pro-italiani, in
larga parte promotori di interessi tribali e/o di quei settori commerciali (specie
nel Benadir) che avevano beneficiato della presenza italiana. Il rapporto tra |'SyL
e 'AF1s miglioro solo dopo le elezioni amministrative del 1954, In occasione di
quelle elezioni fu evidente all'amministrazione come I'syL fosse I'unico partito a
base nazionale e, dunque, I'unico possibile interlocutore, Inoltre. la sua presenza
sia nei quadri amministrativi inferiori che nel nascente esercito non poteva essere
sottovalutato se I'Italia sperava di giocare ancora un ruolo all'indomani dell’indi-
pendenza del paese. Nel frattempo si faceva largo anche nell’sYL una linea pit
pragmatica a favore di un rapporto pii stretto con I'amministrazione italiana visto
che si prefigurava una graduale somalizzazione anche dei quadri amministrativi
superiori. Questo dominio dell’syL fu confermato nelle elezioni politiche del
1956, poiché il partito fu in grado di ottenere 43 su 60 de; seggi destinati ai So-
mgh. Cabdullahi Ciise, leader del partito, fu dunque chiamato alla guida del
primo governo somalo (1956-60) ancora sotto la tutela dell’ Afrs. |

Cabdullahi Ciise ¢ considerato artefice del bilanciamento clanico all’in-
terno del governo ('®). Come si diceva sopra I'allargamento della partecipazione
p{?h_uca aveva implicato un effetto di “ruralizzazione” dell’syL. Se le elezioni am-
ministrative c!t! 19?4 €rano state un evento essenzialmente urbano (furono limi-
tate a 45 municipalita) (%), le elezioni del 1956, che pure dimostrarono ['egemonia

(18) CASTAGNO, cit., p. 555.
(19) In quelle elezioni, I'syL aveva ottenuto 141 se

’ : SN b 1 su un totale di 281. F :
dall'HDM (poi HDMS), partito dichiaratamente tribale (DM 7% SLe ol JhliEra seguird

stava per Digil-Mirifle), con 57 seggi,
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nazionale dell’sYL, coinvolsero, al contrario. profondamente
stema indiretto di voto, impiegato solo nelle aree rurali.
I'effetto *ﬁr “‘T"‘“zzi”i“"ﬂFnlj- La Pﬂifﬂiﬂ non poteva essere conquistata se non
attraverso il ricorso sia del sistema dei capi sia sfruttando sapientemente i cleava-
ges ]?Irf.i‘t';ﬂt:'n[!.‘()LIES[ﬂ legame stretto tra partiti e periferia continuo a strutturare
il sistema politico gnch:z_ dopo I'abbandono del sistema elettorale indiretto,

Data I’nrgunn;;cu;-:mnr: prevalente della societa in gruppi agnatici (clan). la
formula del hllanu‘zuncnm clanico comporto, dunque, un’istituzionalizzazione
della mediazione a livello nazionale, ma falli, nel creare una vera classe politica in-
tegrata a livello nazionale. La composizione dei governi era, infatti, il frutto del
peso politico dei diversi clan all'interno dell’syr. Essendo il peso politico variabile
— clan insoddisfatti spesso cessavano di sostenere il partito per cedere il proprio
consenso a nuovi partiti di opposizione, a quel punto gruppi prima all'opposi-
zione erano incentivati a salire sul carro governativo — questa priorita della me-
diazione comportava la ricerca di un equilibrio difficile da mantenere (specie
dopo il 1960, le crisi politiche saranno frequenti e lunghe). In particolare la neces-
sita di mantenere I'equilibrio a tutti i costi si manifestava ricorrentemente ogni
volta che gruppi prima all’opposizione dimostravano un interesse a sostenere il
governo (¢ stato il caso spesso dell'Hishia Dastur Mustagbal Somali;: HDMS) (2') o,
specie, dopo |'unione tra Somalia e Somaliland, la necessita di venire incontro alle
esigenze dell’ex leadership dell’SNL ormai confluita nell’syL (2).

Gli efterti del bilanciamento clanico, si diceva, furono una classe politica de-
bolmente integrata a livello nazionale. Le elezioni permettevano, infatti, di desi-
gnare dei rappresentanti di interessi locali, ma impedivano la creazione di una
vera leadership nazionale. Il sistema politico somalo negli anni del regime “demo-
cratico” potrebbe essere cosi descritto come un “pluralismo frammentato”, le cui
caratteristiche erano:

il mondo rurale. 1 si-
Incentivo naturalmente

I.  Un protondo clientelismo e fazionalismo (ogni fazione si posizionava con i
suo supporto clanico alternativamente dentro e fuori i partiti per acquisire

dal SAU (partito che pur sforzandosi di darsi una dimensione nazionale era prevalentemente
Hawiye) con 28 e dall'spL (partito in larga parte rappresentativo del sistema dei capi della Mi-
glurtinia) con 22. s o
(20) II sistema funzionava nella seguente maniera: a votare etlfrl:uw_imf:n!e erano :::r:mfd-

detti “grandi elettori”, in genere espressione del sistema dei capi stipendiati I“ ﬁfbbm.n:mujli
stipendiarli per tutto il suo mandato) i Ll's:;l]ﬁ ﬂpfm?"i"ﬂ;?sﬁ ESYOLD GUMERE e
stime ufficiali della consistenza numerica delle proprie “cabile . |

me I:Ettlr.]ui]};l_l;ilz CI'I.- né:,:ﬁ-,;rm (Socsalist jﬂmffm. Rhetoric and Realsty. London, Zed Books,

o ¢ 3N a Cabdin aaj
' - | - rizione delle difficolta incontrate da Lnl?dmsaaq X
1988: pp. 68-9) da un'interessante descrizi N e e Tl e s i

us | costituire i overno (1964-67). : : :
Xuseen nel costituire il suo g o del suo partito non gli aveva votato la fiducia

tentativo dopo che nei primi due circa un quart

pur avendo ottenuto il voto favorevole dell HDMS. . s ex SNL)
(22) Non & un caso, ma sul piano strettamente governativo, le leadership isaaq (

inistri - : erno Shar-
furono quelle che ebbero pint benefici, pussan:{nlfclﬂ 2 num:;n su 14 ndﬁ[;r:.“:ii]gcc;pn e
maarke del 1960 a 5 su 20 nel secondo governo Ciigal inmediatamente p

(LEWS, cit., 2002, p. 221).
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peso). Il fazionalismo esterno al partito si spostava dentro 111 SYL In virtd
della sua posizione dominante nello stato e in parlamento (* }_, Mantenen-
dosi, perd, un'identificazione stretta tra partito € governo funzionale al do-
minio della SYL, per esempio attraverso l'istituzionalizzazione dello spos/-sy-
stem nell’'amministrazione, cid si traduceva in una graduale erosione della
capacita del partito sia di radicarsi nella societa sia di acquisire autonomia
dallo stato. Erano 1 membri del parlamento a influenzare le scelte politiche
piuttosto che i delegati del partito (**) a meno che questi non riuscissero effi-
cacemente a farsi eleggere in Parlamento.

2. |"evaporazione” del partito in quanto attore. Il partito, dunque, falli il suo
scopo di diventare agente di trasformazione socio-economica per ridursi a
mero strumento di promozione di interessi individuali o di gruppo (%%). L’in-
tegrazione nazionale veniva cercata attraverso il clientelismo (chi si trovava
dentro o fuori era per effetto di un gioco politico reso ancor pit fluido dalla
debole consistenza e instabilita interna dei gruppi clanici e dai continui
cambiamenti di alleanze inter-claniche (%):

5. un ruolo altrettanto fluido dell'opposizione (¥7). Essendo il ruolo principale
dell'opposizione quello di assicurare un ritorno in termini di potere ai
gruppi penalizzati all'interno della coalizione governativa, I'opposizione era
generalmente coesa di fronte alla fluidita della coalizione governativa ma
percio pit facile alla cooptazione. L'opposizione tendeva poi a dividersi non
appena parte della sua leadership fosse pronta a saltare nella coalizione g0-
vernativa;

4.  uno stato debole e scarsamente autonomo, “catturato” dall’elite di go-
verno(**), incapace, dunque a promuovere sviluppo socio-economico. Le

(23) La sua consistenza parlamentare si ridusse dopo l'indipendenza passando dal 71.2%
del 1956 HI+56+_1 % del 1964 e il 593% del 1969. Ma cid non deve ingannare, poiché regolar-
mente n?nltf dm. suoi eletti passavano all'opposizione durante Je legislature, mentre membri dei
partiti di opposizione entravano nella compagine governativa, '

(24) CASTAGNO, cit., p. 551.

: (25) Va nr:nrdatn: che nei tardi anni Quaranta, prima dell'istituzione dell’ar1s, quando
I'SYL cresceva come partito, il partito si era fatto anche promotore di trasformazione sociale isti-
tuendo scuole e iniziando progetti di sviluppo economico.

(26) Malgrado Lewis {cir.+_2[H32}_u5i Lﬂbcll{? basate sui principali gruppi clanici — Da-

lia, 1 3:?{-194?:6, Madison, The University of Wisconsin Press, 1989: pp. 111-112): Abgaal vs. Ha-
ber Gl;izu;}ﬂlsmﬂm Mnxﬁmurud vs. (_:uma!: Maxamuud; Ciise Muuse vs. Sacad l‘vfuuﬁé: ELT.‘: |
B 7 Su} carattere “fluido”™ dei pgmli in ﬂf.ﬁca, negli anni Sessanta, v. Sartori (Parties and
arty Systems: A Fram_?ufafk for Analysis, Cambridge, Cambridge University Press, 1976).
) (28)Per una d:fmmc del concetto di “autonomia dello stato” vl SI-:DEir‘t’JL (Bringing
'rI‘ fsﬂggpgiff In: 5”:;;-’5:%5 ':‘S'f {lﬂﬂfjﬁru in Current Research. in P.B. EVANS, D. RUESCHEMEYER e
: , - \@ cura di), “Bringing the Sta.t*t: Back In", Cambridge, Cambrid ;:-Unim;rsit Press,
p;uﬂin;m d ?‘:I;lmnnnuu [rnphf:a unrmcapr:i‘tﬁ a perseguire politiche F::.-uI:.i::nqur:h:- [}L::sr: alla
p sone dello sviluppo socio-economico che siano indipendenti dalle domande contingenti
provenienti da settori specifici della society. Il tema dello “szaz¢ capture” ha mnﬂsciutfl un
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politiche pubbliche, anche quando legittimate dall'imperativo dell’

glianza, erano, in realta, sapientemente usate per promuovere il peso ESUH'
aruppo ﬁ}:ll‘alrru ff’"}i Nel complesso, I'elite dj governo dimostro d?esser; ::1“
capace di creare risorse interne di accumulazione: Jo stato somalo rimase in
larga parte assistito (*°). D’altra parte era |a Natura stessa della middle class e
dei suoi rapporti interni. fatta prevalentemente di piccoli commercianti. che
rappresentavano il punto di congiunzione tra I'economia pasmraleje il
mondo esterno, e da una burocrazia molto partitizzata che garantiva alla
prima licenze su base clientelare (Samatar, 1989: 107-9). che determinava la

natura della loro interdipendenza e di queste con uno stato debole e privo di
capacita impositive.

Alla vigilia del colpo di stato del 1969, I'unica forza apparentemente inte-
grata sul piano nazionale, tenuta almeno in parte al riparo, specie nei suoi quadri
intermedi (*!), da una promozione su base esclusivamente clientelare era I'appa-
rato militare, che conservava al suo interno un certo ethos nazionale (dal 1963
I'esercito fu Impegnato quasi ininterrottamente in azioni d; supporto alla popola-
zione somala oltrefrontiera) (*2).

L’ascesa del regime Barre: dal nazionalismo alla personalizzazione del regime
(1969-78)

Rispetto alla stagione politica precedente (1960-69), nella fase d’ascesa del
regime Barre, lo stato si espande. Cresce, innanzitutto, I'autonomia dello stato in
rapporto agli interessi costituiti precedentemente — 'amministrazione, la classe
mercantile e la classe politica —, fatta eccezione per I'apparato militare. Come
sottolinea Abdi Samatar “the mulitary clique that captured state power did not de-
pend on the political support of these classes for its survival” (**). Cresce anche in
autonomia rispetto all’esterno, dato che lo stato ricava ora gran parte delle pro-

nuovo sviluppo recentemente negli studi africanistici. Si v. a proposito P. CHABAL e J.-P. DALOZ
(Africa Works. Disorder as a Political Instrument, Oxford, James Currey, 1999) e N . VAN DE
WALLE (African Economies and the Politics of Permanent Crisis, 1979-1999, Cambridge, Cam-
bridge University Press, 2001). e 5 _

(29) E il caso di due provvedimenti presi tra la fine degli anni Cmqu;{nta ¢ gh inizi deg;l
anni Sessanta — ['abolizione del regime dell'arifato e la shaamba tax — volti a razionalizzare il
regime delle terre e a creare delle entrate fiscali per lo stato. In realta, tendevano a colpire la base
politica del principale partito d'opposizione d'allora, I'HDM(S).

(30) SAMATAR, cit., 1988, pp. 63-5. | : 2
(31) Nei primi anni Sessanta, |'esercito & gradualmente dipendente dalle forniture sovi

etiche e i quadri pit giovani vengono formati in Unione S‘{wi_eum I“fej Ln?nmo IQ?Drriiui I;Tﬁ
glor parte dei prestiti a lungo termine concessi alla Somalia, in massima parte per fo
tart e di fonte sovietica (si v.tab 4.2, in SAMATAR [cit., 1988, p. 641]}1

(32) Le spese per la difesa lieviteranno nel corso degli anni Sessanta,
lioni di dollari a 16,7 nel 1969 (SAMATAR, cit., 1988, p. 74).

(33) SAMATAR, cit., 1989, p. 116.

passando da 11,9 mi-
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prie risorse dall'interno (**). L'espansione in capacita ¢ pero nmwn[mcnrc_ limi-
tata. dato che 'affermazione dello stato passa attraverso un aumento delle risorse
investite negli apparati di coercizione (™). ; s Aot

Un aspetto ancora discusso riguarda il grado o meno del 17"3"?*““3]!5'_“'1?' |
nel regime nella sua fase iniziale (fino al 1978). Se gll:]!‘dlilmﬂ :aH.-i composizione
della giunta per gruppi agnatizi — il Supreme Revolutionary (,-r;rlm.n::f (SRC) era il
vero organo di governo (**) —, nel 1975, vi era un P”ﬂ']':‘_m”"'ﬁ 'ii‘-‘li!‘l""“I"*F”Clh
Daarood (50%), seguito da quello Hawiye e Isaaq (entrambi 2U"}H_} e | assenza,
per esempio, dei Digil e Merifle (7). Ma questa  composizione rrlﬂrne
probabilmente I'effettiva consistenza nell’esercito gia prima dell’AFIS (rivista con
linclusione degli Isaaq a seguito dell'unione con il Somaliland) e non tiene conto
dell’effettiva consistenza nella cerchia ristretta di un potere che si fa via via
sempre piu costruita sulla figura di Siyaad Barre, soprattutto dopo I'arresto o
I'esecuzione di potenziali competitori nella giunta, tra il 1970 e il 1972 (%), I
passaggio al partito unico (nel 1976) con la costituzione dell’ssrp (Somali
Socialist Revolutionary Party), che temporaneamente sostitui 1'SRc,
contrariamente ad altri sistemi politici che allora transitavano da un regime d;
glunta a uno monopartitico, non rappresento il tentativo di istituzionalizzare il
regime, ma la nascita di una struttura di potere “labirintica” (**) funzionale a. da
un lato, alla concentrazione di potere in una cerchia pii ristretta, conosciuta
allora come “MOD” (%), dall'altro a un’effettiva personalizzazione. L'ideologia
“marxista” adottata ufficialmente servi, dunque, a una funzione di copertura e
legittimazione di un potere fortemente personalizzato, oltre che a sfruttare
Iiniziale sostegno dell'Unione sovietica. L'ideologia giocava altresi un ruolo nel
promuovere lo stato alle spalle dell’autonomia del settore privato. Il senso della
“cattura” dello stato da parte di una cricca (“clique”) secondo la descrizione d;
Abdi Samatar & proprio questo: I'ideclogia “marxista” legittimava 'uso della
coercizione da parte di uno stato piegato a un interesse prevalentemente
privatistico. La valorizzazione della terra a finj agricoli nel sud della Somalia, una
delle radici della sua cronica conflittualica nell’epoca post-Barre, cosi ben

(34) SAMATAR, cit., 1989, p. 116,

g 19;3;5 INLTJspﬁc nn.:iinari:;ﬁ[elﬂ:; stato per la difesa passeranno dal 25.6% del 1975 al 43,0%

- 1N€HO stesso Intervallo di tempo le spese per sostenere i ' 1co si ridur-

S 1 100% SaMaTAR mF ]9381? 2 1;{}” 3 ere il settore economico si ridur

36) L'SkC si fa coadiuvare nelle funzioni amministrative

gretar, costituito da funzionari amministrativi e tecnocrati leali a
(37) LEWS, cit., 2002, p. 221.

(38) Si tratta di Jamac Qorsheel, Cainaa he G e
(39) LEwss, cit., 2002, p, 249. nshe Guuleed e Salaad Gabeyre.

(40) MOD sta per: Marreexaan - il clan di Barre - Ogaad , !
hah s : _oarre - Ugaadeen - il clan della madre di Barre -
ffnizilun [a;;f ] :{;‘?g;‘dcl genero di Barre (Lewis, Kin [/ Sung in Somalia: the End of Tribalism?,

cura dfflj%hfﬂm%uliﬁxp éﬂ ining the Somali Crisss, in C. BESTEMAN ¢ L.V. CASSANELL] (a
Westview Press, 1996, p. ;; 4nc in Southern Somalia. The War Behind the War”, London,

ordinarie dal Consiglio dei Se-
| regime.

NOTE E TESTIMONIANZE 225

descritta da Cassanelli "), giustificava la requisizione e |a sug redistribuzione a
coloro chr{ sostenevano |l regime. N::rlla tase degenerativa del regime (1978-91),
un nmlp 5:1:111]«?: lo giochera la corruzione, seppure, diversamente da altri contesti
atricani [*I~J, in -un- contesto'poco ‘preoceupator abridiirre le potenziali
disuguaglianze tra le diverse elite claniche.

Queste Iﬂillllifliﬁli%zif}ﬂiLd{:“ﬂ politica somala disegnano un regime nel quale
la lfu:rﬁﬂl'lalll;{?!il;!mrnc ¢ il sintomo piu evidente del neo-patrimonialismo del
sistema Barre. Come noto, il neo-patrimonialismo implica 'assenza di
distinzione tra dominio privato e pubblico. Il “sovrano” amministra la cosa
pubblica come se fosse il suo ambito familiare. Per Médard (**), pero, il potere
neo-patrimoniale se moderato non implica necessariamente assenza di
istituzionalizzazione dello Stato e delle sue istituzioni. poiché implica una
tensione continua tra norme private — informali — e norme pubbliche, che
seppure disattese sono a fondamento della legittimita dello stato stesso. Il
problema sta nel grado, dunque, di patrimonialismo nel sistema. Se soggetto al
totale arbitrio del sovrano, lo stato & di fatto irriformabile, poiché il grado di
autonomia della societa civile e degli apparati dello stato & nullo. Lo stato neo-
patrimoniale si avvicina allora al modello “sultanistico” di Chehabi e Linz (*).
Tutte le manifestazioni tipiche di un regime sultanistico si ritrovano in quello
Barre: 'assenza di autonomia nelle carriere statali, 'obbedienza al leader fondata
sulla paura e la ricompensa personale ('), lo staff del leader composto da
membri della sua tamiglia, soci d’affari o uomini direttamente coinvolti nell’uso
della violenza di regime. Nella sua fase ascendente lo stato &, pero, ancora
presente, poiché il patrimonialismo ¢ centralizzato e, dunque, richiede la
presenza di un’amministrazione (**), pur soggetta all’arbitrio del sovrano, e
I'impiego di estesi apparati repressivi (dal Natronal Security Service [NSS] ai
Consigli Rivoluzionari distrettuali e regionali). Cio nonostante, f{? stato
patrimoniale ¢ potenzialmente sfidato localmente: il Patnmﬂmalismn
centralizzato lotta, dunque, contro il patrimonialismo de::entrahzzfarq. Neljz_l fase
discendente del regime (1978-91) si delineano, d.uanE- b Bl i che
porteranno il regime al collasso e che verranno trattati nel successivo capitolo.

(42) V. al riguardo M. SZEFTEL (Political Graft and the Sem'fj System in Zambia: The State
as a Resource in Itself, in “Review of African Political Economy", 1982, 24,ppi 4:21) di)
(43) J.-F. MEDARD, L ‘Etat néo-patrimonial en z‘ﬂ!ﬁ-r:;me noire, m_]-*[F : :"!-{FIIHRD [;‘2?"; :
* Erats d‘.*'\.t'rique noire. Formations, méu:;mism_es et crise Pﬂr,ls‘ hﬂﬂhﬁ % [?:I-‘lfppl;ins Uni;:fr.
(44) H.E. CHEHABI e |.]. LINZ, Sultanistic Regimes. Baltimore, The Jo op
51 b [ 0 _ .+ » -
ty | rﬁsﬁ.}l[ﬂ:ﬁiﬁ (cit., 2002, p. 250) parla a proposito di un sistema rodutc_n dl tncr:rtnizj;:nf;!rl;;
zione e retrocessione continua dell’elite che passa frfqu":"lﬂ"?mr dgllsi_ F:ng:t:?::igapn:m in linea
nisteriali e viceversa. Il regime mantiene formalmente una rum?ﬂlr'[:l:é";:;tituim d;l personalita
gﬂnffil]f, l'I'L‘“I': Pugiz_iuni di potere al dl fuort df.].]ﬂ Cfn:hlﬂ- MOD, | ell

provenienti da sotto-clan insignificanti. 1 N p s N
(46) T.M. ('ZM.LLAL:H?,gF he State-Soctety Struggle. Zatre 10 Comparative Perspectiv

York, Columbia University Press, 1984, pp. 70-73.
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Le premesse del collasso: il declino del regime Barre e la clanizzazione dello spa-
zio politico somalo (1978-91)

La fase discendente del regime Barre & conseguente alla guerra dell' Ogaden
(1977-78), occasione anche per sacrificare i pi giovani ed ambiziosi utficiali che
sfuggivano alla cerchia piti intima del regime. L'effetto piti evidente tu la clanizza-
zione crescente del regime anche nei suoi apparati repressivi, incluso l'esercito.
Nel 1978, infatti, il regime si distinse per la repressione nel Mudug e 'epurazione
di ufficiali majeerteen colpevoli di aver sostenuto un tentativo di colpo di
stato(*?). Segui, nel 1982, la sollevazione isaaq, repressa con l'ausilio di milizie ap-
positamente reclutate su base clanica, in gran parte tra i profughi ogaadeen dei
campi di raccolta nel Somaliland. Il risultato sara la costituzione di due movi-
menti a base prevalentemente clanica, rispettivamente majeerteen e isaaq: il So-
mali Salvation Democratic Front (SSDF) e il Somali National Movement (SNM).
Negli anni Ottanta, la repressione marca dunque principalmente due aree, il
nord-est e il nord-ovest, che usciranno fuori dal controllo degli apparati repressivi
verso la fine del decennio. Nel 1989, la nascita dell'United Somali Congress (USC),
a base hawiye, e del Somali Patriotic Movement (SPM), a base ogadeen, sancirono
la fine del sistema MOD e, dunque, il repentino collasso del regime.

In realta, gia dalla meta degli anni Ottanta il regime manifesta almeno alcuni
dei sintomi di collasso, come descritti efficacemente da Zartman nel 1995, in Col-
lapsed States: a) il centro comincia a concentrare il suo potere su una cerchia sem-
pre piu ristretta di affini etnicamente o per provenienza regionale (**), e; b) coloro
al governo praticano solo una politica difensiva incapace di riformarsi e aprirsi
alla partecipazione delle opposizioni (+*). Questa politica “difensiva” condusse al
rapido crollo del sistema di potere alla fine degli anni Ottanta, a partire dalla peri-
feria settentrionale per estendersi alla parte centrale (Hiiraan e Galguduud) che
cadde sotto il controllo dell'usc. Da allora, dunque, si viene a delineare almeno
un.altm sintomo del collasso: ¢) il centro perde il controllo dei suoi stessi appa-
rati. Daﬂ'a?mministrazinne dello stato (i servizi sono abbandonati e lo stato cessa
di rﬂ_r:mgllerﬁ la:: imposte), si passa in rapida successione, agli apparati di giustizia
€ pol, cosa piu Importante, gli apparati di sicurezza. A questo punto il territorio e
dwffntfatu preda ch contropoteri. Nel 1991, I'Usc caccia il regime di Barre da Mo-
gadiscio, determinando, dunque, il passaggio alla fase successiva.

(47) SAMATAR, cit., 1988, p. 138,

(48) Dalla meta del 1987, si stimava che circa meti d
nl* cl:ln deljllf‘risldmt: o clan a lui legati (LEwrs, cit., 2002
piu alta nelle brigate pesanti a difesa del reei ?
ridionale del paese. s

(49) Possibilita di riforma in senso “costituzionale™ (LEWS, cit., 2002, p. 257) sembra-

rono delinearsi nel 1986 quando a seguito di un inc listico M rzars *
S (A petto 4] moccets Mﬂicdﬂcalulgm::i?me automobilistico, I'snterim alla presi-

egli ufficiali superiori appartenessero
P- 236). Questa proporzione era molto
erate nella capitale e nella porzione me-

NOTE E TESTIMONIANZE 227
Dal collasso al “warlordismo” (1991-2003)

La liquidazione del regime Barre non segno la fine del conflitto, ma il pas-
saggio ad una nuova fu:;.r: caratterizzata da: a) la divisione dello spazio somalo in
una molteplicita di movimenti a base clanica caratterizzati da una limitata territo.
rializzazione; b) uno sfaldamento e atomizzazione della societa che si accompagna
ad un fenomeno di criminalizzazione estesa che; ¢) preannuncia una guerra civile
ampia e duratura incapace di condurre a una qualsivoglia stabilita a livello locale,
Queste manifestazioni del collasso somalo vanno perd graduati in base alla collo-
cazione geopolitica dei movimenti in rapporto alla distanza da Mogadiscio. Cosi,
nel movimentl settentrionali (SSDF e SNM) il grad(} di tﬁni[ﬂﬁﬂhlzﬂliﬂnf, INnteso
come ancoraggio e controllo di un territorio certo, & certamente piu spiccato, seb-
bene tenda a sfumare tra le due rispettive entita statuali che nascono negli anni
Novanta (Puntland e Somaliland). Lo stesso vale per il grado di criminalizzazione
e atomizzazione e instabilita che risparmia in gran parte le due entita settentrio-
nali, quantomeno dopo che venne superata una fase di assestamento.

Per quanto riguarda gli agenti di questa nuova fase, inizialmente sono stati
prevalentemente militari (con la parziale eccezione dell’SNM, al cui interno vi era
una componente civile importante), ma, a partire dalla seconda meta degli anni
Novanta, tu I'insieme della societa economica (la business class) ad esserne coin-
volta (*°). Si affaccia, dunque, nella Somalia centro-meridionale un modello,
quello del warlordismo, che si ritrova peraltro anche altrove, non solo nel conte-
sto africano (°!), e che é strettamente legato a quello del fenomeno del collasso
dello stato. Il carattere di questo fenomeno é la natura essenzialmente privata, an-
che del controllo del territorio, e predatoria dell'esercizio del potere. Il signore
della guerra tende, infatti, a massimizzare le risorse politiche ed economiche su
una base clientelare. Ne discende una bassa territorializzazione: 1 movimenti
creati dai warlords tendono, dunque, ad ancorarsi al territorio sulla base dell:a sua
importanza in termini economici, ma essendo prevalente la logica pl:fdf.ltﬂflﬂf lo
abbandonano se vengono a mancare le condizioni che ne hanno favorito il radica-
mento (per esempio |'esaurimento delle risorse pl‘f:d':ltﬂ}. }nultre, data la rtaturald‘l
impresa essenzialmente economica, il grado di coesione mte'rna_dﬂ movimenti ¢
bassa, poiché il grado di controllo sui quadri intermedi a:zch essi motivati dF:m-
bizioni soprattutto economiche & limitato e 13_ leadersh!p ¢ cﬂnuqyamenteds 11 ata
nella sua pretesa di assicurarsi un nmnﬂp:}hf:- della vmlienza all interno le Suo
campo. In questo senso, il warlordismo & I'evidente manifestazione di quel patri-

monialismo decentralizzato che Callaghy (*), per lo Zaire di Mobutu, individuava

(50) E illustrativo al riguardo l'imercssmglc Ixf;}']pni} di R;};?;r;l Marchal (The Post Civil War

Somali Business Class, European Commission/Somalia Unit, 1795J. e

5 1151‘; jgsi'r‘jrjif:a si v. W. RENO (Warlord Politics and Aﬁfmq States, Buuldc:j Lym;e Ruf;—?lr.

ner,1998), per l’ﬁfghaf;jsmn, si v. A. Glustozzl (A Turning Point in Afgbufn:.f:gi. {::; :n :tiﬂ:ai
lords What? Developing Countries Research Centre, University of Delhi. 4

Centre, New Delhi, 13-17 December 2004).
(52) Cit., 1984, p. 73.
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come la sfida potenziale e continua al patrimonialismo centralizzato dei regimi
autocratici caratterizzati da una bassa istituzionalizzazione del potere. La business
class entra in questo modello instabile, alimentando la sua instabilita, poiché, se-
guendo Marchal il suo rapporto con il clan e contraddittorio e non unilaterale (**),
L'alleanza tra clan apre certo al businessman opportunita, ma rappresenta allo
stesso tempo un limite per I'accumulazione di risorse: ha un costo (la protezione
del warlord) che e sopportabile fintantoché puo operare in condizioni di mono-
polio in un dato territorio. E, dunque, il businessman a farsi esso stesso warlord
per emanciparsi dalla tutela precedente quando quelle condizioni vengono a
mancare.

[noltre, non diversamente dal collasso, il warlordismo e da considerarsi una
deriva, poiché non ¢ escluso che all'interno dello stesso movimento il grado di ter-
ritorializzazione sia piu spinto in quelle core areas dove il movimento recluta
buona parte dei suoi combattenti o la sua autorita non & messa in discussione POI-
ché ¢ piu legittima. I movimenti dei warlords si situano, dunque, in quella posi-
zione intermedia dove grievances anche legittime tendono ad evaporare di fronte
alle opportunita economiche (greeds) scatenate dal conflitto (). L’evoluzione
della fazione dell’'usc a Mogadiscio e nella Somalia centrale, nota come USC-SNA e
guidata dal generale Caydiid fino alla sua morte nel 1996, ¢ illuminante di questa
traiettoria che ha poi irrimediabilmente toccato altre fazioni. L'UsC nasce certa-
mente per dar voce alle rivendicazioni hawiye. Ma si spacca gia nel 1991, sempre
su linee claniche, per dar poi vita dal 1996 fino al 2006 a una costellazione di fa-
zioni in competizione fra loro solo debolmente e inizialmente legate a rivendica-
zioni di carattere clanico; piuttosto, strettamente legate alle dinamiche di preda-
zione sul territorio. Cio non toglie che nell’arco di questo tempo (dal 1991 al

2006) l'a regione di provenienza del generale Caydiid e di buona parte del suo se-
guito (il Mudug) abbia beneficiato di una relativa stabilita.

Dal “warlordismo” all’ascesa del fenomeno “corti islamiche” (2003-)

¥ ’ "
Sy as:if:sa del fepnmeno cortt puo essere, da un lato, considerato il tentativo
piu serio di unificazione dopo i fallimenti del TNG (**) (I'assenza di controllo del

o 2A00)
territorio) e del TFG (*). Vi ¢, d’altra parte, una debolezza intrinseca del modello

(53) MARCHAL, cit., p. 60,
(54) Il riferimento & al dibattito :
| N generato da P. COLLIER ¢ A HOEFFLER nel 1998 (On Eco-
na;ul.: Cclsrr;r ﬂf Civil i:ll?ar, ?.'i’nrld_ﬂank [htlp:ﬁwum,wﬂrldbank.nrgfreatrt;chfmnﬂji;tr’ [;T
FE;- ;bff:f-m; ré?:l?::: piu pri.m&’e e 13}{; sfumate si ritrovano in C.J. ARNSON e I.W. ZARTMAN
omi ' .
= S Ceme:]; r; | 2‘:]; 3 e Intersection of Need, Creed. and Greed, Washington,
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“corti islurmichr:" neil’nff rire una forma stabile di governo nel lungo periodo. No-
nostante il governo derll Unmne {.i.l‘.'.‘ill: Corti Islamiche (uic) sia durato solo lo spa-
zio di P-:.‘:c]n mesi (tra tl}gﬁjugnn e il dicembre del 2006), da un lato. la rapidita e |a
rnn-;l:ﬂ_uu con la quale si € esteso (nel dicembre del 2006 controllava la gran parte
della Somalia centro-meridionale), dall’altro, il fatto che il tipo di struttura di go-
verno ¢ poi stato tatto proprio dai movimenti che si sono succeduti (Shabaah e Xi.
sbul Islam oggi controllano almeno tre/quarti del territorio controllato dalla Utc
nel dicembre del 2006), ci consentono di fare delle valutazioni di carattere gene-
rale. Premetto, inoltre, che il modello delle corti tende a delinearsi gia nel 1999 a
Mogadiscio, sebbene allora dovette coesistere con la presenza dei warlords che al-
lora controllavano buona parte del Benadir. e poi anche del TNG, reputato allora
pitl vicino proprio al sistema delle corti.

Quali, dunque, sono le caratteristiche del modello “corti islamiche” e quali
le ragioni della sua incapacita di offrire un sistema “stabile” di governo nel lungo
periodo. La caratteristica principale & il suo carattere decentralizzato, evidente
anche nelle modalita di rapida crescita. La sua crescita ¢, infatti, avvenuta per in-
corporazione successiva di diverse corti locali non tutte pero dotate della stessa
forza e autorita (anche questa tende a declinare mano a mano che ci si spinge
verso nord). Questa espansione “per incorporazione” ne rappresenta, pero, il li-
mite principale, disegna un modello di governo decentrato debole che non risolve
il problema dell’atfermazione del monopolio della violenza sul territorio. Incor-
porando le divisioni su linee di clan — ogni singola corte mantiene una base es-
senzialmente clanica — si espone agli stessi limiti manifestati dalle forme di go-
verno precedenti. Vi é, infatti, come nelle forme di governo che 'hanno prece-
duta un primato politico clanico (Hawiye e in subordine Haber Gidir Cayr) che
nasce solo dal fatto che I'iniziativa si é consolidata prima in uno specifico contesto
clanico per poi contagiare anche altri. : el

Se, da un lato, i suoi punti di forza sono stati, fino al 2006, | ad_:tttablllm alle
strutture di clan e la capacita di risposta agli obiettivi di mobilita sociale = sa]tilre
sul carro delle “corti” ha offerto opportunita di conquistare una fE:tFIEr.Shlp all in-
terno di alcuni gruppi clanici — offrendo anche alcuni vantaggi — il bisogno dif-
fuso di sicurezza unito al sospetto nei confronti del “Governo' — e una coerenza
ideologica — il riferimento politico all'lslam e un richiamo n!l unita n‘ﬂ;limile 1:.1
opposizione alle interferenze etiopiche —, d’altra parte, i suoi punti di debolezza

pPOSSOno essere cosi riassunt:

. e a3 i | attori esterni, an-
porti stretti della sua leadership con I'Etiopia. Per quanto sia innegabile che gl

Ehc l t I-.!] | I I . i-. L | -]r ‘n. I I‘- 3
‘ L A . Eff.{} 1"{;-& :r ﬂ t’ I j H I t‘ f I 'I - .

Yici s 2 ‘ , gli :
Africa”, 2001, LVI, 4, pp. 492:531) — nondimeno El:u-te degli stessi attori interni e a loro

chiamati ad interferire nelle questiont Sﬂﬂ‘llﬂl? ufifhf: d::] P Al hioaHe A E
profitto. L'instabilita ha avuto sia un risvolto istituzionale — Spec

‘s : : ariif Xasan Sheekh Aadan —
il TFG e il Parlamento, negli anni in cul questo era guidato ‘i&‘ S]::I:Itisciu problema non ancora
che nell'incapacita del governo di insediarsi stabilmente a Mog :

plenamente risolto.
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1. la natura profondamente clientelare e patrimoniale del modello di governo
decentrato. che nasce dall'incorporazione nel sistema delle corti delle strut-
ture claniche. Questo clientelismo del sistema delle corti, deve essere conti-
nuamente alimentato, non diversamente da quello dei warlords, da risorse.
La relazione ambigua tra business (che pure ha sostenuto le corti fino al
2006), il sistema clanico e le nuove strutture di potere non viene minima-
mente alterata e regolata. Il business potenzialmente alimenta 'instabiliti
quando si sente minacciato dalle nuove forme di potere;

2. la natura debolmente istituzionalizzata della nuova struttura di potere. Non
¢ solo la societa ad essere divisa da cleavages poco strutturati, ma anche
I'establishment religioso & potenzialmente esposto a sfide dal basso e feno.
meni di defezione:

3. lincapacita anche nel sistema delle corti di regolazione dell'uso della vio.

lenza nel campo islamista e nella produzione, mantenimento e legittima-
zione della leadership.

Dunque, un sistema di governo decentralizzato e flessibile puo solo sperare
di trovare un bilanciamento tra le diverse strutture di potere che ¢ contingente e
vulnerabile ogni volta che emergono nuovi centri di potere. Puo rappresentare
tutt'al piti una forma di parziale governo del disordine: gruppi dotati di maggiore
potere utilizzano I'ideologia religiosa al fine di mantenere una posizione di domi-
nio, mentre sono sfidati sullo stesso terreno ideologico da gruppi svantaggiati che
intendono in tal modo sfidare il dominio esistente. Questa governance decentra-
lizzata & percio effimera poiché nasconde dietro la facciata dell'eguaglianza di
fronte a Dio le profonde ineguaglianze in termini di potere tra e all'interno dei
gruppl. La stessa divisione del campo islamista a seguito dell'occupazione etio-
pica (2006-09) e 'elezione di Sheekh Axmed alla Presidenza, tra I'icU e il movi.
mento shebaab non puo essere letta in termini ideologici ma come il frutto delle
CIHIEHJICht"E' pﬂ]iEiChE successive all'integrazione di parte dell'icuU nel TG, Dunque,
tra gruppi ora inclusi e gruppi ancora esclusi o 1 un fenomeno di contestazione

dal basso della leadership dell'tcu. Dinamiche gia conosciute nella stagione
precedente.

Conclusioni: il fallimento delle forme di “

AL _ governance” autoctone e le limitate
possibilita di consolidamento dello s

tato “importato”

Ppi principali (clan o, piu appropriatamente,

;:L{ril;ghc di clan): Hawi‘;f'e, lR:t':win (Digil e Mirifle), Dir (nei quali sono compresi
aaq) e Daarood. L’insieme della societa si riconosce all'interno di uno di que-

sti gruppi, al punto che anche Ia composizione dell’attual i
: e fa attuale parlamento (TFP) ri-
spetta la cosiddetta formula 4,5" (dove lo 0,5 rappresenta e “minoranze”). In

:‘1:::1'2]1]3 strﬁtFu}:azlnn: in questi quattro gruppi solo parzialmente rispetta le di-
¢ politiche prevalenti sul territorio, | conflitti pit acuti s sviluppano, in-
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fatti, generalmente, all'interno dei gruppi in questione. Non solo ogni gruppo e
dunque oggetto di una competizione politica tra segmenti inferiori, ma anche

questi sono mntinualrnt:nt_:: sollecitati dalla competizione, al punto che alleanze
fra segmenti di clan diversi costituiscono piti una norma che I'eccezione.

E stata, piuttosto, I'instabilita dei cleavages a costituire una specificita e un
problema per la politica somala che la sua eventuale stabilita. sempre cosi tempo-
ranea e contingente. Alcun federalismo basato sui cleavages prevalenti ha possibi-
lita di sostenere nel tempo la ricostruzione dello stato, poiché anche le eventuali
entita di cui si comporrebbe sono rese instabili. La competizione per il potere si
sposta semplicemente da un livello (lo stato nazionale) a un altro (le realti ammi.-
nistrative locali). Prendiamo il caso del Puntland. Delle molte crisi che esso ha co-
nosciuto due meritano una certa attenzione: quella del 2001-02 tra Cabdullahi
Yuusuf (Cumar Maxamuud) e Jamaac Cali Jamaac (Cusmaan Maxamuud). risolta
militarmente a vantaggio del primo, e quella del 2006 tra Cabdirraxman Farole
(Ciise Maxamuud), oggi Presidente del Puntland e 'allora Presidente Maxamuud
Muuse Cadde (Cusmaan Maxamuud). Tutte queste crisi nascono da un problema
di ridistribuzione del potere all'interno del gruppo dominante (Maxamuud Sale-
baan). In queste dinamiche, ci6 che possono sperare i gruppi minori (altri Majeer-
teen, Dulbahante e Warsangeli) e quello di agire come ago della bilancia in favore
dell'uno o dell’altro, non diversamente dal ruolo che a livello nazionale giocarono
i Digil e Miritle, dopo l'indipendenza, nella lotta tutta interna all'syL tra i tre
gruppi maggiori di allora (Daarood, Isaaq e Hawiye). , ; |

Nemmeno, poi, le forme di governance locale basate sul riconoscimento e il
coinvolgimento delle istituzioni di clan (I'Isimada, o camera ‘dL‘l capli, nf:l Pun-
tland) possono pretendere di diventare I'unico perno su cui si fonda la ricostru-
zione dello stato. La sua legittimita e, in prospettiva, la sua 1st_1l:uzmnﬂl|zzazmne
devono riposare su altri requisiti. Questa bassa istituziﬁnahtzzazu_:u.]e dﬁ"J'Plunt‘l.ﬂnd
avviene in un sistema politico caratterizzato dall’assenza di partiti pﬂ'htll:l. Lllpq-
tesi dell'introduzione di partiti ha, dunque, fatto s:::lleva.rg timori nel gruppi mi-
noritari, fino ad oggi soddisfatti dagli equilibri inier-_c]ﬂmm garantiti dall fﬂm::fdc_h

‘ F si che si venega a formare ito dominato dai majeerteen, con 1 r1-
circa l'ipotesi che si venga a formare un partit R s
schi connessi, sopra citati (*7). Perultma,Jla ge.s{t:;:;ne economica ha da semp
festato caratteri fortemente patrimonialistict (). Bk eI

Il caso del S-:Jr.mtlilamipprem:nta, al mntraﬁrin* glcunF mlﬁa%' ?Dndﬁ:::;:::
pot re!::hr:m f:wu: [:il'ﬂ almeno una parzi:.:llf’: lsumjﬂzf,h:j]a;‘lsczgsmic}i{;{;ﬂsivﬂ, o
tico riducendo I'impatto dE”::l. competizione tra ciar oialtizare logtato ™). Dal
bene questa non sia una condizione sufficiente a istituzi

¥ : : . i jeerteen
(57) La gran parte degli apparati di polizia e dei quadri amministrativi sono majee

A : .p. 8).
(16G, Somalia: The Trouble with Puntland, Africa Briefing 64, Zm? Prf:.l" ns, dccuses president of
(58) Si v. a proposito Garoweonline.com, “Puntland minister resigns,
power abuse'” (Dec. 12, 2007). ‘
(59) Le capacita complessive sono basse € man
mento internazionale.

ca il requisito essenziale del riconosci-
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2002 & stata introdotta, infatti, una formula trip.-artiti::ja}l (%), 1 cul effetti cl consen-
tono di fare delle valutazioni di carattere generale sull'impatto della p{j-Lllh[l-:::Ei Inter-
e intra-clanica sul sistema partitico. Va innanzitutto detto che non si ¢ mai f{::r:
mato un partito dominante costruito intorno al clan L e (Isaaq) (1),
dato che il partito maggiore — UDUB — cantmﬂalsdnlo 1[ 40% df:i [}ﬂrh}IﬂCﬂTD.
anzi nell'insieme, 1 tre partiti maggiori tendt}nf} a dividersi il voto isaaq. Se guar-
diamo piti in dettaglio, restringendo |'osservazione solo su quei cl;{n che ”‘?] 2005
hanno espresso almeno 40.000 voti (*), emerge questo dato: tra gli I:‘auﬂq‘ i :S;y:::ld
Muuse hanno votato prevalentemente (43 %) il principale partito d'opposizione
(Kulmiye) e in subordine quello di governo (UDUB; 36%), gli Ciise Muuse hanno
votato prevalentemente (46%) il partito di governo e in subordine il secondo par-
tito d’opposizione (UCID; 31%), gli Haber Yuunis hanno votato prevalentemente
I'uCID (47 %) e in subordine 'UDUB (40%), mentre solo gli Habar Jeclo, gli Arap,
gli Ciidagale e i Gadabuursi (non-Isaaq) hanno votato in larga maggioranza (il
61%, il 66%, il 75% e il 58%), rispettivamente Kulmiye (Habar Jeclo e Arap),
uciD (Ciidagale) e UDUB (il cui presidente & gadabuursi). Se guardiamo alla com-
posizione parlamentare, dunque, UDUB, il partito di governo, rappresenta una va-
riegata composizione clanica, probabilmente quei sub-clan che si sentono suffi-
cientemente beneficiati dal governo, peraltro con una sufficiente rappresenta-
zione territoriale. Fatta eccezione per gli Ciidagale, tutti i clan maggiori vi sono
rappresentati (con una prevalenza Haber Yuunis e Gadabuursi), anche quelli —
Dulbahante e Warsangeli (entrambi harti) — che per protesta limitarono il pro-
prio voto. Non vi €, dunque, alcun partito clanico, cosa che non esclude in pro-
spettiva che cio possa avvenire, ma nei tre partiti vi & una sufficiente rappresenta-
zione. In altre parole, i cleavages principali sono stati sufficientemente diluiti o,
semplicemente si sono spostati a livelli molto inferiori ()). Probabilmente, inoltre,
la formula tripartitica, peraltro oggi messa in dubbio, ha questi effetti positivi: a)
limita la frammentazione partitica. Con tutta probabilita, infatti, 'ammettere un
numero piu alto di partiti contribuirebbe a una piu stretta identificazione tra par-
tito e sub-clan, o, in alternativa; b) evita almeno nel breve una situazione simile a
quella conosciuta dalla Somalia negli anni del sv1. cioé |a dominanza di una coali-
zione di governo costruita intorno a un partito instabile. Per quanto anch’essi fra-

I, il tripartitismo & un forte incentivo a una maggiore strutturazione partitica,
poiché riduce la scelta degli elettori: da, inoltre, voce e ruolo a un parlamento

(60) Furono ammessi a partecipare alle elezioni politiche

— UDUB, Kulmiye e ucib — che ottennero il maggior numero d
tive del 2002.

del 2005 solo i primi tre partiti
L votl nelle elezioni amministra-

_ ) , . untland).
(62) Per dcglf approfondimenti v. APD, A Vore Jfor Peace. How Somaliland Successfully
Hosted its First Parliamentary Elections in 35 Years, Hargeisa, 2006,

(63) Su quanto siano importanti le competizioni i : e s
2/ petizioni intraclaniche, anche ai liv . :
nella politica del Somaliland v MARCHAL (cit,, pp. 79-81). siencaesaldivellisinferiord
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oggi dominato dalle opposizioni, lir:rjitanclﬂ cosi il potere dell’esecutivo che stori-
camente fin dagli esordi della presidenza Cigaal, & dovuto largamente ricorrere
alla Guurti (la camera alta dei capi “tradizionali” non eletta) per risolvere la sua
impasse (“!). In altre parole, il tripartitismo consente di i:?dchgllrig gli effetti cen-
erifughi di eleavages debolmente strutturati e ﬂ-lesmblil: Dunuatr:i {nnltre come sia
improprio parlare di un totale falhmenlx{ dello “stato importato” in Somalia, sep-
pure, in un contesto di debole statualita, le possibilita di consolidamento rima-
gono basse senza |"aiuto esterno.

FEDERICO BATTERA

il ruolo politico della Guurii € ogal im-

. - é
uzionale, poich e el

. S istit :
(64) 1] problema &, dunque, 1s di una limitazio

proprio (si parla di una sua abolizione 0



