L’ITALIA E ’ECONOMIA SOMALA
DAL 1950 AD OGGI

di Umberto Triulzi

e
I rapporti economici dell'ltalia con la Somalia indipendente

[1 1° luglio 1960 aveva termine I’Amministrazione fiduciaria ita-
liana sul territorio somalo; ma se la Somalia diveniva uno Stato sovrano
e indipendente politicamente, non altrettanto si poteva dire dal punto
di vista economico.

Infatti ancor prima di questa data ci si era accorti, e 1 vari
esperti e le missioni che avevano visitato la Somalia erano concordi
nel riconoscerlo, che il paese non avrebbe raggiunto nel '60 la corri-
spondente indipendenza economica, ma al contrario avrebbe dovuto
fare affidamento, per la sua stessa sopravvivenza, su di un consistente
contributo esterno per un periodo di svariati anni (*).

Gli aiuti, come si legge anche nella Relazione Segni (%), erano
determinati da quattro esigenze fondamentali: compensare il deficit
della bilancia dei pagamenti derivante dallo squilibrio del conto merci;
saldare il bilancio pubblico: assicurare la presenza in Somalia di esperti

(1) Dal Rapporto della B.I.R.S., cit.,, a p. 88 si legge: « ..per non meno f-h 20
anni a partire dalla fine del regime di mandato sard necessario un certo grado di asst-
sienza eccezionale ». ‘ .

(2) L'Amministrazione fiduciaria della Somalia..., op. cit,, p. 133. Sempre in que-

stopera si trovano i testi degli Accordi italo-somali di cui parleremo nel seguente
capitolo.

(*) Per le notizie biografiche deli’Autore, vedasi « Alrica », A, XXVI, 'n. 8, di
cembre 1971, pp. 443.
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e tecnici: assicurare il proseguimento dell’attuazione dei piani di svi-
¥
luppo economico.
Proprio per questi
la Repubblica Somala dopo

motivi I'Italia ha stipulato vari accordi con
la sua indipendenza, di cui quelli pit im-
portanti sotto il profilo economico sono: < '1’Ac+c0rdn commerciale, r_!i
pagamento e di collaborazione economica € tecnica », « Accordo per il

resolamento generale degli interessi bananieri », « Accordo di coope-
] ) ' ; 5
razione tecnica » e quello, non ancora definito regolarmente, dell’Assi-

stenza finanziaria.
Vediamone brevemente il contenuto.

di pagamento e di collaborazione econo-

Accordo commerciale, cono-
1° luglio 1960), che regola tre distinti

mica e tecnica (Mogadiscio,
settor!:

A) Scambi commerciali, con cui I'Italia e la Stumﬂlia 5? lI'ﬂp:.
onano ad accordarsi reciprocamente la massima libf:'rt-a Ed, ogni 'fa:::lh-
tazione in questo campo. In particolare lo Stato italiano si -::rbbhga -ac!
importare determinati contingenti di granturco, frutte} Erapmale, pelli
ed altri prodotti fino all’ammontare di 8 miliardi di lire, 41 mante-
nere in vigore il regime doganale preferenziale per le merc snn}alﬁf,
e di esportare, per un importo uguale a quello delle importazioni,
prodotti alimentari, tessuti e articoli manufatti, macchinari ed altri

prodotti industriali.

B) Regime dei pagamenti, con cui i due Stati sl impegnano 4
conservare per un periodo di due anni il sistema di compensazione
generale per quei pagamenti specificati nell’elenco annesso all’accnrdf:l
(controvalore merci scambiate e diritti accessori, noli, risparmi, sti-
pendi ecc.), dopo di ché si applicheranno le norme valutarie vigentl

nei due Paesi.

C) Collaborazione economica e tecnica, con cui il Governo ita-
liano, al fine di contribuire allo sviluppo economico della Somalia, alla
valorizzazione delle sue risorse e all’espansione dei suol scambi con
’estero, si impegna a prestare la necessaria assistenza tecnica ed eco-
nomica, consistente nell’invio di tecnici e di missioni di studio, nellaf
concessione di borse di studio, in agevolazioni per l'investimento di
capitali italiani e per forniture speciali in Somalia con pagamento
dilazionato.

] ¥
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| +Il ‘Gu::nlvci.‘rnn::} sizzuﬁ"n:?lu si impegna, da parte sua, ad assicurare aj capi-
tali italiani investiti in Somalia le necessarie garanzie ed a consentire
il libero trasferimento annuale degli utili entro il limite del 15% e
del 109 dei capitali impiegati, a seconda che si tratti di investimenti
pri;_lduttivi, 0 non produttivi, nonché il libero trasferimento dei capi-
tali dopo un certo numero di anni. Altri articol; poi prevedono la par-
tecipazione del capitale privato italiano nelle iniziative economiche
approvate dal Governo somalo, le relative facilitazioni e garanzie
I'esenzione dei dazi doganali di esportazione ed importazione per It:

attrezzature ¢ 1 macchinari necessari all’'esercizio di imprese produt-
tive ecc. |

Accordo per il regolamento generale degli interessi bananieri

(Roma, 23 novembre 1960), con cui il Governo italiano si impegna
ad acquistare un quantitativo annuo di banane somale da concordarsi
di volta in volta tra i due Governi. Da parte sua il Governo somalo si
impegna ad adottare tutte le misure suscettibili di ridurre il costo di
produzione e di adeguare progressivamente il prezzo del prodotto a
quello del mercato internazionale.

Accordo di cooperazione tecnica (Roma, 26 aprile 1961), con

cui il Governo italiano si impegna a mettere a disposizione di quello
somalo esperti e tecnici, assumendosi il relativo onere finanziario entro
| limiti di spesa annua stabiliti dalla legge italiana esecutiva dell’Ac-
cordo stesso. Vari articoli poi disciplinano la scelta dei tecnici, la loro
posizione e funzione, i loro emolumenti, le immunita, i privilegi ecc.

Accordo di assistenza finanziaria, non ancora definito, concernente

gli ajuti finanziari che I'Italia intende assicurare alla Somalia, a vari
titoli, per regolare le ultime pendenze della gestione A.F.IS. e per
andare incontro ai pit impellenti bisogni del nuovo stato nei primi
anni di vita indipendente.

Vedremo in seguito come tale accordo, ancorché non regolato
internazionalmente, abbia avuto lo stesso esecuzione.

Di tutti questi accordi italo-somali, soltanto quello di coopera-
zione tecnica prevedeva un termine di decadenza inderogabile (3),

(3) Il termine era quello del 30 giugno 1962. Non essendo stato negoziato un
3 ‘i 4 * - L) ¥
nuovo accordo, il trattato si & pertanto estinto. Ciononostante la continuazione dell’as-

sistenza tecnica italiana alla Somalia & assicurata, come vedremo, da varie leggi.

4
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au it TN ‘ndi senza possibilita di tacito rin- ST T TR :
senza necessita di denunciare e quindi senza p il bilancio, ha votato un contributo per specifici progetti nel quadro

. . : arti non si sono valse della facolta , P 0 Ll . _

novo. Per i restanti accordi, le due Pa i Py ] | del programma di sviluppo economico della Repubblica somala
di denuncia, in essi regolarmente prevista, per cul tali accordi devono | :
3

i -
considerarsi tuttora in vigore. | 4 Lire Italiane Scellini Somali
In base agli accordi menzionati l'aiuto finanziario italiano alla | L (in- milioni)
Somalia dal 1960 al 1966 & stato il seguente: (4) 1961 600.000.000 6,8
4 ,122? i g 600.000.000 6,8
| egge 19-2-65, N, !
Contributo al pareggio del bilancio somalo - | 1964 ( i » :}11 ;gggggggg gg
T Lire Italiane Scellint Somali 1965 ( » 12-12-65, N. 531) 700.000.000 S:D
- (in milioni) 1966 ( » 23-12-67, N. 1376) 700.000.000 8,0
1960 (legge 30-1-62, N. 86) 1.700.000.000 Lt Contributi per il sostegno del prezzo della banana; lo scopo del-
1961 ( » 9-3-61, N. 157) g AONEL i l'accordo era quello di assicurare una certa produzione ed esporta-
e » 16-12-61, N. 1526) 2.170. 0‘000 24}8 zione del principale prodotto somalo, ed infatti I'Ttalia ha comprato,
1962 ( » 2-3-63, N. 663) 2.170.000. 22}8 € compra tutt'ora, la maggior parte della produzione somala ad un
1963 ( » 19-2-65, N. 90) _2*000'000-000 N prezzo molto al di sopra di quello internazionale (la differenza va-
1964 ( » » »L ) _1-?00-'3‘0&000 19,4 riando in media tra le 30 e le 40 lire per Kg.).
ggg E g 23 1}; 67 N}} 1;?6] igggggggg?} 12,1 Si ¢ stimato (5) che tramite questi acquisti preferenziali, I'Italia
» -12-6/, IN. . UU.UUU. ’

Assistenza tecnica, le cifre riportate indicano soprattutto le spese

abbia contribuito indirettamente alla bananicoltura somala ed al com-
mercio di esportazione in genere con le seguenti somme.

relative al personale italiano destinato a prestare assistenza tecnica Ao T Tiiliats Scellini Somali
ed amministrativa alla Somalia. (in milioni)
Anno Lire Italiane Scellini Somali 1961 2.012.000.000 23.0

(in milioni) 1962 2.187.000.000 25,0

1963 2.500.000.000 28,5

1960 (legge 9-3-61, N. 157) 1.224.000.000 152 1964 5.500.000.000 28’5
1961 ( » 29-12-61, N. 1528) 1.200.000.000 L5/ 1965 2 300.000.000 26,2
g > - » ) 1.000.000.000 B 1966 3.000.000.000 34,2
1963 ( » » g 950.000.000 10,3
1964 ( » » e ) 820.000.000 9.4 Sempre nel quadro di questo accordo, fu creato un Fondo Spe-
1965 ( » » B 700.000 000 8,0 ciale per le opere infrastrutturali nel quale venivano accantonate dal-
1966 ( » » %) 500.000.000 5,6 ’Azienda Monopolio Banane (A.M.B.) 4 lire per ogni Kg. di banane

acquistate. Nel '63 a causa delle alluvioni aumentarono ad 8, per

Piani di sviluppo economico, fin dal primo anno di indipendenza

ritornare poi a 5 lire nel '64. Lo scopo di questo fondo era di prov-
della Somalia, il Parlamento italiano, in pit all’aiuto finanziario per

vedere ai necessari investimenti infrastrutturali per aumentare la pro-
duzione delle banane e nello stesso tempo ridurre i costi ad un livello

(4) Cfr. Economic Survey of Somalia, di MoHAMED Jama HaBasHI, (1955-1967),

Mogadiscio, aprile 1968, pp. 29-36. (3) Da Economy Survey..., op. cit.,, p. 34.
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internazionalmente competitivo, ed linﬁne _l'Ellt'.lE‘l'E la Srgmulia. capace
di esportare i suoi frutti non solo in Italm1 ma gllche in altri paesi.

Alla fine del '65, anno in cui cessoO lﬂC{‘a‘lI‘l.[Dnﬂi‘l?Ent‘{} dell’addi-
zionale per il Fondo e in cul fu deciso dal Govc‘:rm? ltﬂlum.u la SOp-
pressione dell’A.M.B., il Fondo Speciale aveva finanziato vari progetti

e aveva accantonato circa 2 miliardi (22,8 milioni di Sh. So) per .

il miglioramento delle comunicazioni stradali nelle aree del Basso
Giuba e di Genale, per il miglioramento dell’attrezzatura portuale
di Merca, ecc. .

Infine per quanto riguarda gli aiuti culturali, cio¢ borse di studio,
insegnanti per le scuole somale, contributi vari ecc. ¢ stata calcolata
fino al ’66 una spesa di circa 1 miliardo, pari a 11,4 milioni di Sh. So.

I ’assistenza tecnica, culturale, economica e finanziaria alla So-
malia per il quinquennio 1967-71 ¢ invece fissata dalla Legge 1376
del 23 dicembre 1967, la quale scadra appunto il 31 dicembre 1971,
che ne stabilisce le norme principali.

Tale legge prevede uno stanziamento complessivo alla Somalia
per il quinquennio di 14,1 miliardi di lire, di cui 12,6 sono iscritti
nello stato di previsione di spesa del Ministero degli Affari Esteri.
La differenza, cioé¢ 1 miliardo e 500 milioni, & invece iscritta nello
stato di previsione di spesa dei Ministeri dell’Interno, della Difesa
e delle Finanze.

La sovvenzione annuale & articolata sostanzialmente in tre tipi
di contributi, come per gli anni precedenti, e ciod contributi al bilan-

cio dello Stato somalo, contributi ai piani di sviluppo e contributi per
Iassistenza tecnica.

Per il 1967 la somma prevista di 2.300 milioni (6) & stata cosl
ripartita:

contributi al bilancio 1.700 milioni di lire
assistenza tecnica ==
piani di sviluppo 600 milioni di lire
: Per il 1968 la somma prevista di 2.710 milioni & stata cosi
ripartita:

contributi al bilancio 1.600 milioni di lire
assistenza tecnica 800 » D% »
piani di sviluppo 310

» » »

(6) Le cifre qui riportate sono solo quelle del Ministero Affari Esteri.
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Per il 1969 la somma prevista di

| | 2.610 milioni & stata cosi
ripartita:

contributi al bilancio 1.600 milioni di lire
ﬂSSiEtEHJﬂﬂ '[ECI'IiCﬂ 750 b b5 W

piani di sviluppo 260  »

» o

Per il 1970 e 1971 le somme stanziate sono rispettivamente di
2540 e 2.440 milioni di lire. Per il 1970 il contributo al bilancio
¢ stato fissato in 1.400 milioni, mentre ancora non si hanno dati pre-

cisi sulle somme da destinare all’assistenza tecnica ed ai piani di
sviluppo.

Se a questi aiuti pubblici si aggiungono i prestiti finanziari e
commerciali, i doni e le sovvenzioni gratuite (7), gli aiuti a favore
della bananicoltura somala dal 67 al ’69 (stimati a circa 8,5 miliardi

di lire, pari a 97,1 milioni di Sh. So.), ed ogni altra forma di aiuto
indiretto si ha un quadro pitt o meno completo dell’assistenza finan-
ziaria italiana alla Somalia dall'indipendenza ad oggi (8).

Purtroppo non si hanno statistiche e dati precisi sull’entita glo-
bale di tale ajuti, tuttavia si pud affermare, con sicurezza, che essi
hanno interessato decine di miliardi di lire, facendo del nostro paese
uno dei maggiormente interessati nell’opera di assistenza alla Somalia.

Infine per quanto riguarda le attivita private italiane in Somalia
poco o nulla si sa, se non che, sino ad ora, le maggiori aziende agri-
cole e la maggior parte delle attivitd economiche (commercio, indu-
strie ecc.) erano nelle loro mani.

Nel novembre 1962 fu firmata una convenzione tra il Governo
somalo e la Societa Agricola Italo-Somala (S.A.I.S.) per rilevare il

(7) Cfr. L'attivita del Governo dall'indipendenza ad oggi, Presidenza s.:i-ei Consi-
glio dei Ministri, Mogadiscio 1964; Relazione Ecomomtica 1965, Banca Nazionale So-
mala, Mogadiscio 1966; Geographical distribution of financial flows to less dﬂ'#’ﬂ'ﬂpEd
countries, anni 1960-64 e 1966-67, Organisation for Economic Cooperation and Deve-
lopment, Paris. . el

Recentemente I'ltalia ha concesso in data 2 dicembre 1968 un_prestito !inanzlzum
di 3 miliardi al tasso di interesse del 6% rimborsabile in 12 anni, dn unhzzat:e per
'ampliamento dello zuccherificio di Giohar e per un progetto di bonifica agraria nel

basso Giuba. : y : i iod
(8) I contributi italiani accordati alla Somalia a titolo di dono per il periodo

1961-64, assommano ad un totale di 53,1 milioni di dollari (pit di 30 mﬁi-h-“rdi di hrF
italiane). (Cfr. Memorandum dell’ltalia per I'anno 1965 al Comitato d'ﬁim_tﬂ allo Svi-
luppo, Organisation de Coapération et de Développement Economique, Pﬂ“_gl’ P‘_f’}; 7 el
1965 gli aiuti alla Somalia sono stati di circa 83 milioni di Sh. So. pari a piu di 7
miliardi di lire.
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complesso industriale zucchcricm di Giohar, vah:;llmm ﬂ? i;“::DEZ?D
di 30 milioni di scellini somali. .H Qw;rm soma 0, {1:-;:1 i 40
finanziario di un istituto di credito italiano, I.IMlI. tif e ;:1 {;IDI{CESSG
un prestito di 3 miliardi di lire (9],‘ hﬁa acqmsatﬂml l.xﬁl:)h;::fr g }?ac\-
chetto azionario della societa che si ¢ trasformata cosl In Societa

Nazionale Agricolo-Industriale (S.N.A.I.).- ik '
Anche la Societd elettrica del De Vincenzi si ¢ trasformata in

Societh Elettrica Italo-Somala (S.E.IS.), 'unica che produca energia

clettrica su base industriale. | ey S .
Per quanto riguarda poi ol inw:s_nm’:?nt{ privat] {._lL".i)*' ripor-
tati nella tavola N. 1, sembra che essi si siano d.lt'Ettl prmfnpa]-
mente verso quei settori (agricoltura e industril‘:}' *gzﬁ‘ operanﬂ .nel
paese, mentre pochi si sono indirizzati verso nuove iniziative produttive.

Tav. N. 1

INVESTIMENTI PRIVATI ITALIANI PER SETTORI
(migliaia di Sh. So.)

Settore [nvestimento %
Agricoltura 135.401 39
Industria 119.738 515)
Miniera = =
Commercio 34, 597 10
Alloggio 20.349 6

Totale 343015 100

Dati desunti dal rapporto preparato nel Ministero della Pianificazione
dal gruppo consulente economico tedesco. Mogadiscio 1966.

FonTE: « Somalia » Compendio Statistico anno 1967. Repubb. Somala. Ministero
della Pianificazione ¢ Coordinamento - Dipartimento Statistico.

(9) L'Istituto Mobiliare Italiano ha fornito questo prestito, pari a 34,3 milioni
di Sh. So. per agevolare due settori produttivi della Somalia; 11,4 milioni per la rico-
struzione e il ripristino delle aziende distrutte o danneggiate dall’alluvione del 1961,
aonché per I'ammodernamento ed il miglioramento in genere delle aziende agricole dei
comprensori del Giuba e dello Scebeli; 2299 per l'acquisto, come abbiamo detto,
della meta del pacchetto azionario della SAIS o per la riargjanizzazinnc ¢ ammoder-
namento della sua industria zuccheriera.

| “D] Anche ,Sugli investimenti privati e sulla loro destinazione non si hanno dati
attendibili, per cui la Tavola n. 1 deve essere considerara solo indicativa.
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CONCLUSIONE

Alternative di una politica di efficiente assistenza allo sviluppo
della Somalia da parte dello Stato Italiano.

Nel capitolo precedente abbiamo esaminato brevemente i rap-
porti economici dell’Italia con il nuovo Stato somalo dalla sua indi-
pendenza ad oggi. In questo capitolo, che & anche la conclusione del
nostro lavoro e della nostra indagine, ci soffermeremo invece ad esa-
minare quale, a nostro avviso, potrebbe essere oggi una politica di
efficiente assistenza allo sviluppo della Somalia da parte dello Stato
italiano. |

E’ indubitabile infatti che la situazione economica e sociale della
Somalia sia, tutt’ora, veramente critica, non solo rispetto a quella
dei paesi africani in generale, ma anche rispetto a quella in cui si
sarebbe dovuta trovare se la nostra amministrazione fiduciaria fosse
stata meglio orientata e se gli aiuti dati dal 60 in poi, e non solo
quelli italiani, fossero stati dati con criteri economici piu che politici.

Il reddito pro-capite valutato intorno ai 50-60 dollari, gli squi-
libri regionali e il dualismo tra settore « moderno » e settore « tradi-
zionale » (e per cui nelle regioni del Benadir e del Basso Giuba, che
rappresentano nel complesso il 10% della superfice e il 30% della
popolazione, si trovano le uniche industrie e l'agricoltura moderna,
mentre nelle altre regioni che interessano la maggior parte delle fDl‘Zt:!
di lavoro si ha un’economia di sussistenza), inoltre la riluttanza di
molte genti somale ad inserirsi nelle strutture della civiltd occidentale,
abbandonando le forme di vita tradizionali, la conseguente man-
canza di quadri dirigenti, amministrativi e tecnici, il basso livello di
formazione e istruzione professionale, le inadeguate infrstrift_turlﬁ €eco-
nomiche. il lento tasso di formazione del risparmio, gli squilibri rztella
distribuzjiune del reddito, linsufficiente grado di -industrial-izzazlﬂn.e
e la concentrazione della produzione in pochi settori (la bfiﬂﬂﬂﬁ ¢ 1!
bestiame) c¢i danno un’idea della situazione del paese e dei problemi
che vanno aftrontati. .

Ora la situazione della Somalia & tale che i problemi non vanno
soltanto affrontati ma risolti concretamente ¢ responsa]:%lmentie, sid
sul piano bilaterale che su quello multilﬂterale.. E’ opinione blnfﬂ-ttl
internazionalmente accettata e riconosciuta, che l’lf.mposmbthth di risol-
vere i problemi, nel caso nostro dellla Somalia, e in .generale del 'itrfﬂ
mondo, porterebbe a gravissimi inconvenienti anche di portata mondiale.
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Lo sviluppo di tali paesi puo fallire D'Til]SfT‘il‘E, lc:_ cose potranno
migliorare 0 peggiorare, ma certamente la situazione di oggi non pud
essere cristallizzata né si puo pretendere che 151‘1'1::0]1!:,1 da SU]H.‘ |
Il problema che si pone dunque per noi ¢ questo: cosa ¢ possi-
bile fare ancora per la Somalia, ed in particolare cosa puo fare oggi
I'Ttalia e come puo incidere utilmente nello sviluppo economico di
questo paese’? e

Non a caso ho detto « oggl », in quanto certe scelte, certi inter-
venti e certi investimenti (come per esempio l'insediamento di piccole
industrie italiane con imprenditor: italiani ecc.) che erano ancora pos-
sibili. subito dopo lindipendenza oggl non sono pit possibili, o
almeno & pit difficile che si realizzino per [’'ambiente poco favorevole
e in genere per quella sfiducia che si e creata nel paese nei nostri
confronti.

Inoltre i nuovi avvenimenti e le nuove tensioni createsi in So-
malia dopo ['uccisione del Presidente della Repubblica Ali Scermarke,
il colpo di Stato del 21 ottobre ’69 e le recenti nazionalizzazioni
decise dal Consiglio Supremo Rivoluzionario, non hanno certo miglio-
rato tale situazione.

Ma non solo in Somalia si & accresciuta la tensione politica e
sociale; anche in tutta ’Africa questi ultimi anni di sviluppo frustrato
hanno portato a deviare verso l'esterno il malcontento per i mancati
risultati interni.

Quindi anche la fiducia nella collaborazione esterna & diminuita
in questi anni, non certo aumentata,

I problemi dunque sono molti e non solo di natura economica,
¢ comunque non possono essere risolti con gli stessi mezzi e con gli
stessi interventi con cui si & operato fino ad ora. Rapporti critici
come il « Pearson » e il « Jackson » non possono non indurre a pro-
E:‘:'unda.riﬂessiune circa una nuova riorganizzazione degli aiuti interna-
zionali e in.-particulare della nostra politica di assistenza allo sviluppo-

’ U’_l HEHIO. Tpunio da chiarire ¢ questo, e cio¢ che un’assistenza
mt:‘”mppﬁ gﬂn PU? essere e non deve essere, come & ritenuto d*ﬂ

€ come ¢ stata fino ad ora, completamente neutrale; cio¢ un’assl-
stenza che non voglia intervenire nella situazione interna del paese

in cui di : i
e di fatto opera ¢, @ NOstro avviso, una contraddizione in termine.
atto stesso di prestare assistenza

f:f:sn, modifica, o almeno dovrebbe
si dirige. L’assistenza

, in qualunque forma essa si mani-
Hig? , le condizioni del paese verso cul
che ¢ data tanto per dare, che non vuole inter-
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venire ¢ quella che meno modifica la situazione interna del paese ed
2. in definitiva, quella meno utile.

[l continuare a dare gli aiuti senza condizionarli a progetti e
programmi specifici, senza preoccuparsi delle loro effettive utilita oggi
pilt che ieri non serve a nessuno, meno che mai ai paesi in via di
sviluppo.

Nel caso dell’Ttalia, aiuto dato alla Somalia dopo la sua indi-
pendenza pur interessando decine di miliardi di lire, non e stato
determinante per lo sviluppo del paese, proprio perché ci siamo limi-
tati a dare quanto piu o meno ci veniva chiesto senza preoccuparci
dell'utilita dell’aiuto stesso. In questo modo se abbiamo perso com-
pletamente lo scopo dell’aiuto, abbiamo ottenuto due risultati diversi;
il primo & quello che il Lewis ha definito un aiuto che « soddisfa le
proprie coscienze », e il secondo & quello di avere scisso la responsa-
bilita di chi da l'aiuto dal risultato che esso puo avere.

Ora noi ci domandiamo, se si decide che bisogna continuare ad
aiutare la Somalia, perché non possiamo fare in modo che tali aiuti
<iano veramente utili al suo sviluppo? Se dunque c'¢ questa Vﬂ[ﬂnfﬁ
di aiutare questo paese bisogna che I’assistenza che le forniamo sia
un’assistenza efficiente, valida, responsabile. _

Fino a quando non ci sara questa volonta ben precisa ¢ [E"leghc_r
che I'Italia rinunzi a dare gli aiuti alla Somalia e in genere agli altri
paesi in via di sviluppo, piuttosto che continuare a dm-rIi male (11).

Per esempio il continuare a dare gli aiuti alla Sc:maha ne'lla forma
di contributi al pareggio di bilancio, ¢ a nostro avviso un aiuto dato
male, & un aiuto che non crea € non modifica niente. L'a S?mahill deve
riuscire a pagare le spese ordinarie con le entrate ordinarie; ne Cﬂiﬂ
che per qualche anno fosse ancora necessario un contributo, qu;sﬂ
dovrebbe essere stabilito specificatamente per legge e per un dato
numero di anni. Dopo di che la Somalia dE‘."E pagare tutte le spit

Il ripianamento ha avuto infatti una funzmrle es.tremamentc asn 1SIE
ducativa, in quanto tale paese non ha potuto dire di no a ce&te St;:sﬂ
quando sapeva che qualcuno avrebbe ﬁl‘nm per pagarle i_l I“E Gndenm
tempo non gli ha dato nessuna forza di resistenza a {q: e te Emt;
assai forti in quel paese per la mancanza di una solida e prep

B+ el .o in sede
(11) Tra l'altro la nostra pclitiﬂﬂ di « awutl » ¢ stata piu volta criticata ¢

_ . i una linea generale di
i . ¥ s roprio I lﬂ, mﬂﬁCﬂﬂZﬂ d 3 .
nazionale e in sede internazionale proprio | le varie forme di assistenza ¢ per

orientamento, per l'assenza di un coordinamento tra
la mancanza di programmi coerenti.
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amministrazione interna, a spendere piu di quanto le entrate lo per-
mettessero.

Inoltre bisognerebbe rinunciare, anche se gradualmente, al so-
stegno dell’esportazione della banana, in quanto anche questo non &
un aiuto allo sviluppo della Somalia, ma tutt’al piu un aiuto a certi
interessi italiani e somali.

['Ttalia infatti, anche dopo il '60, ha continuato ad essere il solo
pacse disposto ad assorbire la produzione bananiera somala ad un
prezzo nettamente superiore a quello di mercato, e cid per un com-
plesso di motivi extra-economici in cui sarebbe difficile scindere il
sincero desiderio di favorire la Somalia e la accondiscendenza ai gruppi
nazionali interessati al mantenimento del regime preferenziale per le
importazioni di banane somale.

Comunque si potrebbe, per non portare in rovina il settore della
banana che interessa la maggior parte del commercio estero, le poche
industrie esistenti e in definitiva la quasi totale formazione del red-
dito, ridurre gradualmente la quantita che I'Italia compra ogni anno,
oppure ridurre il prezzo a cui I'Italia la puo pagare.

Anche qui si potrebbe stabilire tassativamente che entro un certo
numero di anni non si dard pitt un mercato privilegiato a tale produ-
zione. Questo, se non altro, creerebbe necessariamente validi incen-
t_ivi. alla diversificazione, incentivi che sino ad ora sono rimasti al
livello di Pprogettazione, non di attuazione (12).

‘ E chiaro infatti che se la Somalia continuera ad avere un’economia
dlpisendentcldaﬂe sole esportazioni di prodotti primari (cio¢ le banane
€ In questi ultimi anni il bestiame) avrd non soltanto un peggiora-

mento de‘Ha Sua gla precaria situazione economica, ma anche una
degenerazione di tutta la societd.

Infatti da 8 ' * {oni
una parte c'e il continuo deterioramento delle ragioni

di scambio e ; ) ‘
dall’altra I'aumento demografico interno, e per cui anche

se il val O
sy ore glﬂbal:e delle esportazioni rimanesse costante il valore per
Individuo necessariamente diminuirebbe

Inoltre c’¢ il gi : :
gloco degli effetti dimostrativ: ] i
per tutta un’ 10strativi che va accrescendos

€po i \
Poca, e per cui quelle masse sempre piu larghe che

uale rj y
pena il 10% dei ﬁnanzi;ttnﬂntirzl;ha che all'allevamento del bestiame toccherebbe ap:

settore bananiero. (Cfr. Italconsyl ‘];Omi-)lh’ mentre oltre il 509% verrebbe destinato al
L dtudio Preliminare sulla Diversificazione, Roma 1963).

L'ITALIA E L'ECONOMIA SOMALA DAL 1950 AD OGGI 639

hanno vissuto a livelli di vita molto bassi (pensiamo ai pastori no-
madi o seminomadi), finiranno un giorno col non accettarli pitr. Tutto
questo poi porta ad un aumento di tensioni nella societi stessa dove
la maggior parte delle persone non hanno prospettive di lavoro sta-
bile e di guadagno, dove i giovani non possono aspettarsi quel minimo
di promozione sociale che ogni generazione desidera, e dove infine
aumentano le differenze di reddito con i paesi pit sviluppati.

In che cosa sono andati ancora gli aiuti? Soprattutto in grandi
progetti di infrastrutture (porti e strade), cioé a quei progetti diret-
tamente finalizzati alla esportazione di banane. Dalla Tavola N. 2 si
pud vedere che essi hanno interessato il 34,19% della spesa comples-
siva per i progetti di sviluppo. Tale cifra ¢ ancora piu significativa se
viene confrontata con quella spesa per il settore agricolo e zootecnico
(17%) e con quello dell’istruzione (4,7%).

Nella tavola N. 3 & stato poi riportato il programma di sviluppo
a breve termine per gli anni 1967-70, in cui si vede addirittura che
le spese per infrastrutture di base rappresentano il 70,5% della spesa
complessiva.

Ora questa tendenza a preferire grandi progetti di infrastruttura
non & assolutamente giustificata dal livello di sviluppo del pacse ¢
dal volume di produzione, essendo ben altri i settori verso cui si
dovrebbe dirigere gli sforzi del paese.

Tav. N. 2
SPESA PER I PROGETTI DI SVILUPPO DAL 1960 AL 31-12-67
(in migliaia di Sh. So.)

Principali voci Valore %
Agricoltura, Zootecnica, Foreste e Pesca 126.283 173
Industria 182.868 25,0
Energia 16.085 31;?
Trasporto 248.764 0,6
Poste e Telecomunicazioni .4'356 2,1
Informazione 1.5482 4,?
[struzione e Addestramento 34.154 ;
Sanita 28.731 3,9
Altri 73.851 10,1

Totale 730.274 100,0

————

o nel Ministero della Pianificazione
Mogadiscio 1967.

Dati desunti dal rapporto preparat
dal gruppo consulente economico Tedesco,
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TAv. N. 3
PROGRAMMA DI SVILUPPO A BREVE TERMINE
Distribuzione delle spese per settorl
(1967-1970)
(Migliaia di Sh. So.)

Settore Valore 04
Agricoltura ed attivita relativa 53.996 il
Zootecnica 45.910 6,5
Irrigazione 3.477 0,5
Industria, Energia e Miniera 37.859 5,4
Infrastruttura di Base 497.663 70,5
Infrastruttura Sociale 63.433 9,0
Statistiche e Cartografia 2.697 0,4

Totale 705.035 100,0

e —

E dal momento che quasi tutti questi progetti sono direttamente
finanziati mediante aiuti di Organismi Internazionali e di Paesi amici,
essendo la Somalia assolutamente priva di capitali necessari per que-
sti lavori, si ha il dovere, ancor pit che il diritto, di intervenire e di
condizionare tali aiuti a programmi piu rispondenti, e piu utili allo
sviluppo del paese. |

Ora in assenza di un processo di sviluppo sufficientemente rapido
~compensare I'aumento della popolazione, a compensare un certo peg-
gioramento delle ragioni di scambio, a compensare |’attesa di un mi-
glmra-me.ni*:n del tenore di vita, sarebbe assurdo comprimere il livello
e f.]l.l!l-'ldl il consumo di vita, Bisogna invece accrescere la produzione
pf“ ii quanto si accresca il consumo, cio¢ in pratica bisogna lavorare
di pitt per lo sviluppo del paese. | ;
; dﬂfﬁﬂsgiguj?zzti?;:jzzz ;lille raldi{:ﬂ]e Eiurdinam::ntu delle :atutvit%
direttive: 1) diversificazione 2 -H]EDESE’ S el rinclgfd

gricola, 2) industrializzazione a bassa

intensita di capitale 3) polit; :
: : politica delle infrastrutture di b: ¢
infrastrutture sociali. | utture di base e dell

d

Questo a nostro avviso
nuova politica di sviluppo, {
il massimo prodotto e quest

¢ lo schema migliore per iniziare una
ove il capitale impiegato possa ottenere
L 1 settort cui devono essere indirizzati

Siihy
[P

L'ITALIA E L'ECONOMIA SOMALA DAL 1950 AD OGGI 64 1

ali aiuti che la Somalia riceve dai vari organismi internazionali e dai
paesi amicl.

[’Ttalia soprattutto, dovrebbe farsi promotrice di una nuova rior-
oanizzazione degli aiuti, nel senso che invece di dare aiuti nella forza
di ripianamento o di sostegno della banana, che abbiamo visto essere
anti produttivi oltre che anti educativi, dovrebbe darli per progetti
specifici e questi progetti dovrebbero essere multilateralizzati.

Cioe stabilire innanzi tutto anche tassativamente che non si pos-
sono finanziare investimenti che non abbiano un certo rapporto capi-
tale-prodotto o quanto meno che non siano produttivi; in questo
modo avremmo gia un valido strumento di selezione degli aiuti.

Poi indirizzare tali aiuti direttamente nei settori che utilizzino le
risorse interne relativamente piti abbondanti, cio¢ il lavoro, per cui
bisognerebbe finanziare piccole industrie tessili, meccaniche, alimen-
tari o di materiale da costruzione ecc.) adatte alle condizioni del
paese e che possono sostituire le importazioni e razionalizzare [’agri-
coltura tradizionale, posticipando invece gli investimenti in infrastrut-
ture ad una fase ulteriore, quando ciog il maggior volume della produ-
zione commerciale determini effettivamente una tensione nella domanda
dei relativi servizi (13). _

Dunque progetti specifici e, abbiamo detto, .multilateralizjzatli
Infatti I'Ttalia potrebbe proporre la creazione di un Ente o di un
Organismo speciale per gli aiuti alla Somalia, con un proprio fondo,
a cui dovrebbero contribuire gli stessi Stati che attualmente le pre-
stano assistenza. G ]

Con questo non vogliamo togliere valore ai rapportl bllatera-ll
tra i vari Stati e la Somalia, che continueranno ad esistere nelle varie
forme di trasferimenti a titolo gratuito, di crediti eccetera; ma n::ultl:
lateralizzando gli aiuti si possono avere maggiori vantaggl € MmINotl
Insicurezze.

Innanzi tutto ['aiut
industriali e piu difficilmente inco
Inoltre esso offre una magglore g
per il fatto di essere multilaterale, € meno influenzat
particolari delle singole nazioni.

o mutilaterale spoliticizza l'azione degli Stati
rre nell’accusa di neoculunia]jsmf}.
aranzia di obbiettivita €, Proprio
o dagli interess!

per realizzare infrastrutture, an-
Imente disponibili, deriva !llttES‘I
con queste ultime ». (Da Agri-

p. 196).

(13) «La tendenza ad utilizzare gli aiqli esterl
ziché in attivita produttive che sfruitino le risorse loca
dal maggior rischio di clamorose inutilizzazionl connesse _
coltura e Sviluppo Economico..., di GiuLio QUERINI, op. b,
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Coordinando poi gli aiuti si evita di disperdere i capitali in
opere, progetti, programmi e interventi diversi a secc'mndu del paese
donatore, rischiando cosi, come di fatto ¢ HCCHC‘]I:IID, di perdere nella
molteplicitd dei mezzi impiegati I'unitarieta dei fini. Infatti la CE.E,
ha finanziato la costruzione di un grandioso ospedale a Mogadiscio
di cui poi si & dovuta accollare anche tutte le spese di gestione, ciog
quelle spese che inizialmente si era ottimisticamente pensato potes-
sero gravare sul bilancio del Ministero della Sanita; gli Stati Uniti
da parte loro hanno finanziato grossi progetti ad alta intensita di capi-
tale (porti, impianti CocaCola ecc.), I'Italia pareggia il bilancio somalo
e sovvenziona le banane; I'URSS. invia trattori che non possono
essere utilizzati e fa progetti di sviluppo del Basso Giuba assoluta-
mente irrealizzabili; 'O.N.U., la Germania, 'Inghilterra, I'Egitto ecc,
assistono con altre forme questo paese, il quale, in pratica, da tutti

questi aiuti non ottiene un effettivo accrescimento di capacita pro-
duttiva.

E’ chiaro che coordinando invece gli sforzi e gli aiuti di coloro
che realmente vogliono lo sviluppo della Somalia, di coloro cioé che
«danno » per fini economici e umani e non politici, sara possibile
realizzare quei progetti e quelle opere di cui il paese ha realmente

bisogno e sanare quegli squilibri interni che la mancanza di respon-
sabilitdA e D’irrazionaliti degli aiuti

hanno contribuito ad accrescere,
non a diminuire.

. Inﬁ{m non vi ¢ dubbio che I'Ttalia, data Plinferiorita delle sue
fisorse rispetto a quelle degli altri paesi

-T.'fulume di capitali di cuj dispone non ha
In maniera sempre pit consistente g tale
come nel caso della Somalia, la ricerca d
stenza dirette ad impedire che gli aiuti ven
solo danno e detrimento del paese ricevent

Naturalmente in un Organismo o ent
Spettato per un migliore yso degli aiuti all
anche dei pericoli, e cioé che
tario, burocratico, Impostato s
tive sorpassate, e quindi si a
che servono g2 P
che politicizzi 1a

industriali, dato il limitato
che interesse a partecipare
Organismo e a sostenere,
forme coordinate di assi-

gano dispersi o sprecati a
6

¢, come quello da noi pro-
a Somalia, ci possono essere
st trasformi in un organismo frammen-
U procedure legislative ed amministra-

i ggiunga alla gid numerosa serie di enti
» oppure che diventi uno strumento politico €

5 .- " 1
ua azione finalizzandola a ben precisi scopi e intenti,
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anche se economici, ma che non hanno nulla a vedere con quelli di
sviluppo del paese e per i quali originariamente I'ente era stato creato.,

Questi i pericoli maggiori, ma la politica di riqualificazione degli
aiuti che noi abbiamo prospettato richiede e deve richiedere necessa-
riamente senso di responsabilitd da entrambe le parti, fiducia e precisa
volonta politica di aiutarsi, ed un coordinamento in tanto & possibile
in quanto si ha il coraggio di rendere esplicite certe conseguenze.

Non a caso ho detto che ci vuole senso di responsabilita, in
quanto se si danno degli aiuti utilizzati male per colpa di chi li da,
oppure si sostengono determinate produzioni che non sono convenienti
o si fanno degli investimenti sbagliati, questo aggrava e non diminui-
sce la responsabilitd di chi da tali aiuti.

Inoltre si pud condizionare l'uso degli aiuti, fatto molto im-
portante economicamente e politicamente e proprio perché importante
non deve essere strumentalizzato per fini che non siano quelli dello
sviluppo del Paese, soltanto aftermando che il paese sottosviluppato
nella misura in cui & capace di fare una critica seria e consapevole
degli usi alternativi delle risorse pud condizionare in misura decisiva
la concessione degli aiuti stessi.

Senza queste necessarie e fondamentali premesse tutto il nostro
ragionamento cadrebbe nel vago e nel generico.

I problemi del Terzo Mondo, e nel nostro caso quelli della So-
malia, potranno essere risolti in un prossimo futuro soltanto se su
queste basi e con spirito di collaborazione, volonta e respum?bditﬁ
si procedera a costruire una societd in cui le differenze Efun.nﬂuche e
sociali tra i Paesi ricchi e i Paesi poveri tenderanno a diminuire e non

ad aumentare.
/ UMBERTO TRIULZI
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RESUME

Dans cette seconde partic de son étude sur les rapports économiques entre
'Italie et la Somalie, I’Auteur presente d’abord une revue des accords existants
A ce propos entre le deux pays, et des mesures prises BHE le gouvernement 1talien
en faveur de son ancienne Colonie. Cette revue est sulvie par une explication des
principes sur lesquels devrait se baser une politique efficiente d’ussistupce au déve-
loppement de la Somalie. En conclusion, I'Auteur affirme que les aides doivent
&tre accordées seulement i condition que leurs montants soient employés pour
l'exécution de plans de développement bien définis, qui devraient a leur tour se
baser sur trois principes fondementaux: 1) diversification de I'agriculture, 2) in-
dustrialisation soutenue par des capitaux modérés, 3) développement des infras-
tructures de base et sociales. Enfin, aux Nations qui donnent l'assistance on de-
vrait reconnaitre le droit d'intervenir jusqu’'a un certain point dans le mécha-
nisme économique qui a €té mis en mouvement en conséquence des aides meémes.

SUMMARY

In this second part of his study on the economic relations between Italy and
the Somali Republic, the Author makes at first a survey of the agreements existing
on the matter between the two countries, and of the provisions taken by the
Italian government in favour of its former Colony. This survey is followed by
th-?._expositinn of the principles on which an efficient policy of assistance to that
African country should be based. In conclusion, the Author states that the aids
should be granted only under the condition that the relevant sums be employed
for the implementation of well defined development plans, which should on their
turn be based on the following three main principles: 1) diversification of agri-
culture, 2) dE?’Elﬂmenli of basical and social infrastructures, 3) industrialization
backed by capitals of moderate size, Lastly, the assisting Nations should be given

IhE ri . | i d L L] E "
. gbt of mte“"?“‘"ﬂ up to a certain point in the economic mechanism set
In motion by the aids.



