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SOMALIE :
AFTOPSLE D’UNE INTERVENTION

[ " .ssassinat, le 5 juin 1993, de vingt-trois Casques bleus pakis-
cnais dans la capitale somalienne et les opérations nulitaires
de représailles qui s ensuivirent ont tragiquement rappele la

communaute internationale a la réalite. L'intervention des

Nalions unies en Somalie — la NIEMICIE « Stre reunace au e
du chapitre VII de li ooy ~torise 'emploi de la force —
cesl ‘eopsiormée en une ventable cnlreprise nilitaire dingee
oo une partie de la population. Pour expliquer cette évolu-

on, qui rend problematique la poursuite du mandat humani-
Laire des Casques bleus ainsi que la reconstruction du pays, 1l est
nécessaire de revenir quelques mois en arriere. Les crreufs
dappréciation et les choix erronés effectués depuis la mise en
ceuvre de la résolution 814 du Conseil de sécunité des Nations
unies du <4 mai 1993, qui Jéfinit le mandat d’ONUSONM 11
(Opération des Nations unies en Somalie), ne sont pas, ¢l ERTEL;
Jdus au hasard.

[ "effondrement de la dictature en Somalie durant le mois
de janvier 1991 n’attira guere | attention des médias et des
~hancelleries occidentales, tout Occupes qu’ils étaient, 2 |’épo-
que, par la guerre du Golfe. Plus d’'un an apres le départ de
Sivad Barre de Mogadiscio, le 30 janvier 1992, Andrew Natsios,
vice-administrateur de 1'assistance alimentaire et humanitaire
de 1"Agence américaine pour le développement international
(US Agency loi [nternational Development, USAID), déclarait
devant une commission sénatoriale améncaine que la Somalie

* Charpe de Recherche au CMNRS. L auteur o séjourne 3y Jde nombreuscs :cF1L1}C$
dons le sud de la Somalie, notamment <n décembre 1992, janvick, fAvnier el
qout 1991



192 POLITIQUE INTERNATIONALE

ﬁ:;lt la Tﬁplus _grand& urgence humanitaire au monde » A ¢
dﬂﬂ:]eir;t-‘ » loutes les structures administratives avajent d‘ismnﬁ
capitale, des affrontements opposaient depuis plus dr_;

deux mois les factions rivale 1
AT ‘ales du Congres s ' i .
dirigées par le général Aidid et |e présidengl Ali hh?IE?:ili‘ :?Jlatjﬁ a{uli i

cam ' e vidai :
pagnes, elles se vidaient peu a peu de leurs habitants (plus

de 900000 réfugiés avaient fui vers Jes pays voisins et y vivajent

;inalgs dfs c?nditionﬁ lamentables). Peu 3 peu, la communauté
rnationale, non sans réticence itations
. ! s et hési
rouvrir le dossier somalien. I a onis e
Ejp“;;igfgna;gn aht?nd?ggté la Somalie dans la plus grande pré
cembre alors que la capit: it
) (el . apitale se soul
s : Kb _ oulev
ufgérﬂiﬂkl:liléa dnit::jr%:glﬁge y reprenait pied au printemps IQSS
emen OM I et la nominati ’
. s ' 1unation d’un é-
i oo s , repr
Mghaunr;e::jpusm du :,u:rétm_rc_genérai, I"ambassadeur algéll:']ien
L d;ahnﬂun.d Celui-ci, limité par un mandat trop
» depourvu de moyens et trads < ‘
) A . sceptique quant 3 |
d'E?Cé:c de&é dei?:;:-n:} unies a faire face A une 1EIIC:.I=. silualimf:
& gm ;1: cmissionna le 27 octobre 1992, |1 fut remplacé par
amhgssjd: ds Boutros ‘Boutros-Ghali, Ismat Kittany, ancien
e !993urdailﬁhi;:1? :lDJ_TEIU, qul resta en poste jusqu’au début
23 elle 1l se retira officiel] '
i : € ¢ ellement pour raiso
Puusr?;‘iﬁ Eilc Iiésgf l_tJ:]i p;ﬂt:ﬂ a I'amiral américain Jnnm'[;lan Hﬂwen
. rniable basculement dans | on i ' .
T 2 . L 4 gestion internationale
ﬂnni}ﬂn {:fll'lse]_ bl:;ryahennﬂ € produisit lorsque la Maison-Blanche
'Epéra[(i;uﬁ ;ré novembre 1992, son intention de lancer une
Aeh r:éhei!e dl.:jdéﬂﬂﬁ[ﬁ: humanitaire qu'était devenue |a
~ — operauon dont les modalités f '
résolution 794 du Consej ' s A
_ onseil de sécurité du 4 dé
mois de novembre 1992 n’avai e e
le n-avait guere é&té ' avai
humanitaire ; |e e Al
na ; port de Mogadiscio avait dfi i
s : Y] . Interrompre s
h;:;f“r:s :;irgésﬂcelm‘def !f(lalgmayﬂ, fermé depuis aoit 1952* ua:;
‘ ‘ avait railli éclater aux abords de |'adre
International ou tout trafi ' ' it A
C aérien avait cessé. A | *
: tou - A la méme périod
qilunt?d!es organisations non gouvernementales. |e taux di décfs:
au! all;eg attergnait 70/10000 pour les enfants de moins de
! Enneaﬁgﬁrgf“f U[I;U'EDM I"ensemble de la population dans
- I de Baidoa. Ces chiffres (2 I n' '
Bl T : ), qui n'ont qu'une
: M; 1;éli1cquve, montrent qu’entre le retour des Nulinn:? unies
ot tgamtsm{l en avril 1992, 2 la suite du cessez-le-feu
I'UNITAFG(T{?' 'Etd] lfuervﬂnnnn de la coalition internationale
R |~."”.E T.Jskl Force), le 9 décembre 1992, prés de
Soenlaants de moins de Cing ans avaient disparu du sud
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de la Somalie. On le voit: 1'argument de 1'urgence, qui a permis
d'excuser les multiples improvisations de l'intervention interna-

ionale, ne tient pas.

[.es motivations américaines: id

«désengagement cynique »
ou intervention humanitaire?

Des objectifs limités

Pour la Maison-Blanche, la décision d’intervenir en Somalie
n"allait pas de soi. Au cours des derniéres années, les Etats-Unis
s'étaient peu a peu désintéressés de cette région (3) pour des
motifs qui tiennent largement a 1'évolution de 1’Union soviétique.
Depuis l'arrivée au pouvoir de Mikhail Gorbatchev, Moscou
poursuivait une politique de désengagement régional et
multipliait les signaux en direction de Washington en vue de
promouvoir une gestion commune des conflits dans la Corne
de 1'Afrique. Les discussions entre Herman Cohen, secrétaire
d’Etat adjoint aux affaires africaines, et son homologue sovié-
tique se déroulaient dans un climat excellent. A tel point qu’au
moment de l'insurrection de janvier 1991, les personnels de
|'ambassade soviétique 4 Mogadiscio ne durent leur salut qu'a
I"aide améncaine. |

La Somalie avait pratiquement cesse de bénéficier de I"appul
américain depuis la destruction, en mai 1988, de 80 ‘E’E de la
capitale du nord du pays, alors placée sous le controle des
combattants du Mouvement national somalien (SNM): malgré
quelques hésitations du Pentagone, les bases ne présentaient
plus un attrait suffisant pour excuser devant le Congres les
massacres et autres exactions des milices de Siyad Barre. De
plus, les diverses guérillas qui se développérent a partir de 1989
n’avaient pas d'orientation idéulugigua précise et manifestaient
une grande sympathie envers les Etats-Unis: quel que fit le
vainqueur de cette violente confrontation, les intéréts ameéricains
(pour mineurs qu'ils fussent dans ce pays) étaient donc protégés.

D'od ce que certains analystes, & la suite de Michael Clough,
expert auprés du Council on Foreign Relations, appelérent un
« désengagement cynique » (4). S

A Washington, la gestion du dossier somalien était laissce
aux échelons exécutifs des diverses branches de la bureaucralie
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qui avaient maintenu un profil plutét bas durant toute la crise :
cn envoyant une délégation i la seconde conférence de réconci-
liation nationale somalienne 3 Djibouti en juillet 1991, les Etats-
Unis entendaient exprimer avant tout leur sympathie 2 I"égard du
président de la république de Djibouti (dont ils avaient apprécié
la loyauté lors de la guerre du Golfe), et non leur volonté de
s'investir dans la recherche d'une jssue politique. Les analystes
du Département d’Etat et du Pentagone estimaient que la crise
somalienne était trop profonde pour trouver une solution rapide.
Et une tradition bien ancrée voulait que les anciennes puissances
coloniales anglaise et italienne fussent 3 la téte de toute initia-
tive internationale (5). Une position réaffirmée par le directeur
de la CIA, Robert Gates, qui, le 25 novembre 1992, insista sur
la responsabilité qu'assumerait son Pays s'il devait assurer la
stabilité de la Somalie (6). Lors des premiéres discussions au
sein des Nations unies, qui devaient conduire A la création
d"ONUSOM 1, les Etats-Unis se montrérent réticents 2 I'égard
de toute action substantielle que pourrait entreprendre I"organi-
sation internationale. Ils ne votérent la décision du 17 mars 1992
qu'a la condition que soit 6tée du texte définitif la proposition
du Cap-Vert en faveur d’une mission de maintien de la paix, trop
couteuse a leurs yeux.

Il fallut attendre juillet 1992 pour que Washington s’impli-
quat plus avant. Ce virage était surtout di a I'intérét personnel
que le président Bush accordait a |a question, plus qu’a un
changement d’analyse du Département d'Etat, toujours trés
occupé par les Balkans, I'ex-Union soviétique et 1'Irak. Pour
certains (7), cette politique était proprement schizophrénique :
d'un coté, I'USAID financait le Comité international de la
Croix-Rouge (CICR), qui dépensait prés de 50% de son budget
mondial en Somalie (8). tandis que, de l'autre, les responsa-
bles américains freinaient toute décision énergique au niveau de
I'ONU. Le 13 aoit 1992, les Etats-Unis annongaient cependant
qu'ils allaient mettre 3 |a disposition de I'ONUSOM des
avions-cargos basés au Kenya. Moins d’un mois plus tard, le
Conseil de sécurité votait I’envoi d'un contingent supplémentaire
de 3250 militaires. chargés de soutenir 'action des 50 observa-
teurs du cessez-le-feu présents dans la capitale, et de 500 soldats
pakistanais dont le mandat consistait a assurer la sécurité dans |e
port et I'aéroport de Mogadiscio — mandat qu’ils ne purent
d"ailleurs jamais remplir...

S'il est hors de propos d'énumérer ici tous les facteurs qui
pousserent le président Bush 3 lancer I'opération « Rendre

}‘_L' |

x
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I'espoir » (9), 1l faut néanmqins rappeier la mnbll;lgstmn n:li uge
fraction importante de I'opinion publique et des m lias, 1: agl_e
par certains sénateurs (le démocrate Paul Simon et la républi-
caine Nancy Kassebaum) ainsi que par de hauts fuqctmnr:l:s:.lres
de I'USAID. Des |'été, ceux-ci s’étalen_l mm:urés Eamsz}ms l;{]:
politique (« tirér pour nourrir ») suscepnb_tq d emp cher la cu? 5
cation d’une partie importante (10) de I'aide EIIIFHE‘H{E]HIE pﬂr o
milices et les pilleurs. Ce choix traduisait a la fois les op tg ;
globalistes de George Bush_ {1_1) et son souci de m]ﬂ'ltl:gmf;lg ?a
objectifs limit€s. « Notre mission — déclarait alors [ i s
Maison-Blanche — a un but limité : ouvrir lﬂsﬁmt:: .:-."ep i
I'approvisionnement, faire parvenir la nuumr!.lredl ]'{S]N?J 4
nécessaire, préparer la voie a une force de paix de _DUE: i
maintenir cette situation. .(“') I'»E?El;a nﬁtgcstt;?ér;snf:: g?eémrales
il n'est nécessaire» ; : :

ngaiaqnt: yvigemmem d'un grand poids sur l’au!mde dulPrésﬁ?lzi;
Symboliquement, 550 militaires américains qqalté:jen;_ acti?}ns s
le 19 janvier 1993, soit 24 heures avant la prise de fon

Bill Clinton...

Rendre |'espoir

Le cours des événements en Somalie ;:n dgc_ida: aull‘mn?;;:
L] b ] L a i
nvoyé spécial américain,

out au long de son séjour, l'e | *
;.radr:ur Rubegn Oakley, a tenu un double discours, p:érfms ?2;:;1

1ICtOI ; I sait d’affirmer le caractére pu
dictoire. D’une part, il ne ces er | : .
humanitaire du mandat des troupes américaines et de I"'UNITAF

laidant pour une approche «graduelle et cnnsens‘uﬂlle]» dzg:
%)aquelle I'ONUSOM devait jouer Eﬂ rﬂllj de prenl;furn[:;iir;.l e
’ [ 1ssail ¢ les Etats-Unis ne ‘
I'autre, il reconnaissait que _ | aichigec
| ' 1t omalienne, dans la m
éloignés de la politique s |
Emrl;:staur%nion d'un vértable gnuvemem?ﬂm était gﬁiuﬂlgnml;n;
! '} tion alliée ne fit pas pergue
écessaire pour que l'interventio ne [t g ‘ i€
En échec finglant, Cette position ambigué gcxpllq?fg{l P?nrcnt
volonté aménicaine d’'obtenir des améliorations su I?::: L
¥ .
visibles pour justifier le départ de lUNI’l‘_ﬁ;F, :i:;:: Al cguc
la résolution 794 laissait le Conseil de sécurité m
décision. _ T
- Le désir d'obtenir des résultats rapides pour S?}I:?{ﬂllgiﬁﬂil
opinion publique mobilisée derriere les medias L) e
I"impression d'une «stratégie» construite au iJ[?];JI:édiﬂ{S S
stratégie qui répondait plus & des probleémes
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..-umxng{:s%a long terme de la société somalienne En
americaine semble avoir été dominde

‘OnLe T ey ar deu i
contestables: I'un consistait A identifier P X lropismes

la situation humani-

aire s 4 celle de ~
taire du pays a celle des zones-mouroirs de Baidoa et Bardhera
’!

les plus affectés par la famine et les N

. -
'I_ .
i

qui €taient les endroits
}E;ﬁ:ﬁ]ﬁitﬂi’:tﬁdc la guerre civile; l'autre & voir la situatio
LI.T'[I.E El;I;]L:-né'Tnld*h[]n1?lle‘ a travers Mogadiscio. Cette faiblesse 2
e rESpDnsiabchS{j;EES;Tlispg ilrllsf;ré? bonne c:ml::rdinaliﬂn'cntrc
nitaire: A I'iny - astructure militaire et huma-
i 5u3;v]ailln%:[rslisdzrjigu‘;lizﬁa;gvei DNUSE)M Is ]'intlzg-
(€cutes sans délai ano
Sgn:{udri;;g:;?[mi‘E?Nn?'[‘dﬁuw’ qu-deia de la débauche de mﬂl';f;ls.
: alsaotY AF, qu'au terme de sa mission le bjl
JpparDmsw:_ md{:n:ns désastreux que celui de I'ONUSOM o
epu - , s :
| umnnuplr::is ;;rTi?:;EPLiigs hll_apgi":;‘lc‘}iu; an?rfric:éinc en Somalie
mois e : 3 re s eétend sur le premie
D ;DEEIE?}?T} ‘E}f[gre les dénégations de Robert %akleyr
Do et O 11,5 chefs de guerre 2 h_ffﬂga::iiscin: ceux-ci snni
e B comme Ieﬂs seuls véritables interlocuteurs et
uniques protagonistes d’une restauration de |'Etat =
“:::n‘:lgt” donc de cultiver avec eux de bonnes relatinnssmgghezi
c e o ! o . £l
5;1:15 l‘ac?in;?u:;tergﬂ?fn?ﬂr l.:a prééminence des EIHIS-U?IiS
a prendre de vitesse BI N ambassadeur américain réussit
i e et eérnard Kouchner qui avait obtenu I'accord
Y el baTHYE pour organiser une rencontre, le
st raT 1‘4 el ;auqﬂ]uhi_appanau le « rz pour la Somalie »
i e s :rLdlﬂi;Ih les €coles frangaises. Cette premiére
chitesh et - Lr elles photos (14), mais elle ne débou-
S5 i mr:'f:isu“;l concret. Une seconde réunion, le
pd et un-xérifinr: F:ll_ll: i;tfefg‘ méme si, en attestant
ﬂiihlilil l;ne ;;l_t-:rnal.ive a 151 revﬂnch;[tl;;lil][ililir::d Population qu’il
.a. fre g s : | :
diriuuuntgéglllfgf[i{f;; ‘qu':“t_s de ce premier mois, la rigidité des
AUb s (B AT d;ti: ¢s factions lors de la conférence d' Addis-
les Américains cebut janvier 1993 semblent avoir convaincu
: ericains de changer de stratégie et de se (ou
i::;l.lrisu:nlerlucuteura. Issus de la société civile Durantr?tfsr dﬁﬁ
5 V . :
sl itbascs ﬂfs]l;.cihgfcndl}rvﬂnﬂ. d des moments politiquement
-:l’m:t:umuér s drmes ou de trafics divers a permis
le meme ll:mpgp = dl'] ?”r {ES _Iﬂadﬂ_rs_ th':‘.S factions locales. Dans
leurs réseaux dans :;a 'plomates ameéricains, qui avaient réactivé
representants d’une capitale somalienne, se mirent en quéte de
$ d'une soci€te civile parée de toutes les vertus: les

fait, I'analyse %
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femmes. les anciens (15), les intellectuels bénéficiaient soudain
d'une écoute attentive et se voyaient proposer des aides pour
différents projets de réhabilitation. Cette approche n’était certes
pas exempte d'une certaine naiveté: aucun membre de cette
cocieté civile n’avait protesté lorsque les factions avaient pris en
otaze la capitale du pays ou pillé méthodiquement |'aide huma-
aitaire. La corruption est un phénomeéne qui déborde largement
la classe politique, et les intellectuels, les femmes ou les anciens
ne constituent pas des groupes sociaux homogenes, conscients
de leur identité et de leurs intéréts spécifiques. Cela dit, cette
politique volontariste suscita de nouvelles ambitions et contribua
sans aucun doute 2 effriter la base sociale des chefs de factions.
La troisitme période s'ouvre avec la premiere prise de
Kismayo, 2 la fin février 1993, par les partisans du général
Morgan, le gendre de Siyad Barre. A bien des égards, la cnise
de Kismayo ressemble a celle qu'a connue Mogadiscio au
lendemain du départ de Siyad Barre: deux clans d'une méme
famille se battent pour le contr6le de la ville en arguant d'une
légitimité historique et d’un droit de propriété sur le territoire;
ils n'hésitent pas & chercher des alliés dans d’autres clans,
pourtant qualifiés d’«ennemis », mettant 4 mal une lecture
purement clanique de la situation somalienne. Derriere ce
conflit se profilent des intéréts économiques (et mafieux)
considérables. Une nouvelle couche commergante el politique
profite de ces troubles pour accumuler les
ressources nécessaires a son expansion. Dans cette affaire, les
Américains n'ont pas fait preuve d'une grande subtilité, a
moins de voir dans leur attitude un calcul machiavelique
pour réintroduire certains personnages importants sur la scene
politique ou renforcer le role des clans liés a l'ancien
régime (16): les négociations entre les responsables des deux
communautés rivales n’ont pas empéché le général Morgan
de réoccuper la ville a la faveur du désarmement de la
faction adverse. Non seulement les officiers américains n’'ont
pas su prévenir l'occupation temporaire de Kismayo par les
partisans du général Morgan, mais ils n'en ont pas mesure les
effets déstabilisateurs qui se sont traduits par deux jours de
désordres dans la capitale somalienne et, surtout, par unc brusque
montée de 1'hosulité anti-occidentale & I'encontre du perSGnnEl
humanitaire et des soldats de I"UNITAF.
Das lors, plusieurs priorités s'imposent
premiére est la création d'une force de poli
unies discutaient depuis plus d'un an sans

apparait, qui

aux Américains. La
ce, dont les Nations
concrétiser sur le
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terrain les conclusions de
police est jugée d'aut
dégrader et que le m
impopulaire, peut avoir un coft politique élevé tant en
qu aux Etats-Unis.
d'une institutionnalisation non seulement du systém

mais aussi de I'administration locale. Les incidents
ont clairement démontré que

et qu'elle devra s’opérer sous haute surveillance.
L opération «Rendre I"espoir »
rement ou militairement 42 pays. La facture s'éleve A prés de
600 millions de dollars: et 22 pays ont fourni des contingents
pour un total de prés de 36000 soldats (dont un maximum de
24000 américains). Aprés quelques semaines d'immobilisme,
"UNITAF est parvenue 3 garantir I'approvisionnement des
camps de déplacés de la région de Bay et A rouvrir les ports et
les aéroports internationaux sur |a portion du territoire (40 % de
la Somalie) qu’elle occupe. Bien que des milliers de personnes
atent été sauvées grice a I'intervention militaire, le bilan
humanitaire reste mitigé. Les conditions de travail des ONG
5€ sont. en effet, détériorées, notamment parce que I'UNITAF
s'est refusée, malgré "ampleur de ses moyens militaires, 2
entreprendre une politique de désarmement. Ces organisations
subissent les pressions de leurs anciens gardes du corps devenus
désormais moins utiles. Par ailleurs, elles ont de plus en plus

¢ mal a négocier leur présence et leur sécurité dans les zones
Isolées, car les voleurs ne s'en prennent plus seulement aux biens

mais également aux individus. Certains officiers de I'UNITAF,
lassés d'entendre les ONG leur réeclamer une protection, leur ont

méme conseillé d'avoir recours a des mercenaires sud-africains. ..

LLes Nations unies en Somalie ¢
la quéte de Pexemplarité?

Un hilan en demi-teintes

L'ONU connait
dgences s'y sont

sécheresse (e !
quittée qu’

bien la Somalie — trop bien méme. Ses
installées massivement 3 I'occasion de |;

a premiere moitié des années 70 et ne ["ont
en décembre 1990. Mais elle est aujourd’hui confron-

multiples rapports et expertises. Cettedl
ant plus nécessaire que la sécurité tend A so ¥
aintien de |'ordre, par nature dangereux et
Somalie
Cette décision va de pair avec la recherchef
e judiciaire’s
de Kismayg %
la normalisation prendra du temps 1;

.

aura mobilisé financia- @

]
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fonde crise de crédibilité lice M ol g:?;':ﬂ
: Erése
du passé et 2 la cjnnjnniture ;i:lu;i: dansyleskannéaeHics Sins
ment toute la dictature, y co! : ‘e élevé la voix devant
A ibles. I'ONU et ses agences n’ont jamais : tilas
t:l"ﬂt:li.‘ﬁ- ent de 1'aide par les dirigeants _Snmal:eps e s
e dﬂ-wmfl:; droits de I'Homme (qui n’ont cessé de s'aggra A
"'”'”'”f”:mpecher les fonctionnaires intr.:rnaélgnau:mti;:i?f“e
JUSGUg lques-uns ont tente de p
leur mission). Certes, quelq 48 de ‘zouvemement! ou' des
L .pré.vﬂncgtmn[:ailr?tyi}:;us: I?;rd[:zﬂqui ressEmblaiem étrang:men{:
gpdﬂr:“rﬁgzsagres programmés, mais ils furent c:(pulsé;::ﬂ;‘;lﬁe
& ' 'en émeuve outre mesure.
leur q;égz n?;_ii:;rk;;; n?a 5t:iﬂrf{‘nf:l::zutun‘: a laissé une ameﬂsﬂﬁ
L-,{m'.pll':” I Eﬂv.ive que les Nations unies ont attendu PEJIECR .
Ll %u' venir en Somalie, malgré la présence du CIC :
ol e rEE)NG' rarement |’organisation internationale n EuurE
- sti]u:ll:il;:’nenl fait la preuve de son incapacité 2 affronter un
aus
Simﬂg?n gunfﬁ?ai {glé?érnle observateurs étranggrs et sn:*tgmel;igg
un eE R - les diverses
'amnésie qui parait frapper
e Terésenans de TONUSONE, L plpar ds proenes
= L t _____
Sl ok pzcljsr:[::ll{:fﬁ;i1::?615';?{?;5, HJDIE?'I"‘IITIEHI au Camb;lai%%
e !El:areme humanitaire a été rapidement mmlﬁ%iﬁ:{?ﬁp s
[IE_‘]. Pe.mmt. ;Ditureﬂ ont été louées a des pnx prohibil i
AR5 idération pour les conséquences écnnnqu ¥
EUCPTZS*T:?{:UH moment 'ONUSOM n’a esgﬂ}’é E:Esmdc:ic];;;inns
SOGIAIES, A £ ; ilisation dans le ;
g escs sécu;':iuf; sd;mgi?gt?:;sz?lll; communaute interna_!;f‘t?::ﬁ
Q)08 g négﬂchg belle abnégation ceux qui, h"ltl' engm’;&, p1 F!nd
HHETSE avccéun maient A leur profit 1'aide alimentaire: Abul_ 0 16
lepajgs; eticotou e est moins la dilapidation des fonds pu 1) de
ce ‘«’I”““‘ ot Cﬂluinutumiért — que l'impact d’une lel!e a}lltude
dont 1| ON.léI ;SsnmaliEﬁﬂﬁ- Pendant ce temps, Ia c:tfnrdmau;namq
S e i tnu:e et le soutien aux ONG font I'objet qﬁni “9)‘:
it 1[11rget on se garde bien d'appliquer les conclusio PR
rapports D”T ! -r;nnt accomplies avec un amateurisme qui I 0
O Cesﬁh?"ne:ﬁ onsabilité. Face aux cntiques, les b?igtr que
Sorlda's 'I: lnt qEr les problémes de sécurité. C it e réfere
U ﬂcfcyiehﬁt autrement plus dangereuse (si I'on Sncm:nﬁ
I Ex-YrElé%:Sﬂ: PET‘E*;)FIHES tuées) et que de tels dystonction
au no :

n'y seraient pas tolérés...
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Sur le plan politique, le bilan de I'ONUSOM [ n'est guére §
plus brillant. Seul I'ambassadeur Sahnoun semble avolr suivi une 8
stratégie de négociation adaptée A la complexité du probléme ¥
somalien. Il s’est efforcé d'amorcer un traitement de la crise /3
sociale qui affleurait sous la crise politique; de diversifier ses “H
interlocuteurs; d’offrir des alternatives aux secteurs marginalisés
de la société somalienne, en particulier les femmes et les Jeunes,
afin d'éviter le basculement dans des idéologies autoritaires
comme l'islamisme; de renouer |e dialogue sans a priori avec
I"ancienne colonie britannique, le Somaliland, qui avait déclaré
son indépendance en mai 199] (20), etc. Cette stratégie n’était
sans  doute pas assurée d’un plein succes, d'autant que
M. Sahnoun disposait d’un mandat limité et que I'état de grace
qui avait marque les premiers mois de sa nomination semblait
toucher a sa fin en octobre 1992. Mais force est de constater qu'il
possédait un projet pour la Somalie, une capacité de dialogue,
une disponibilité qui ont fait cruellement défaut a son successeur.
homme du sérail plus que de terrain.
_Sans vouloir multiplier les critiques faciles (bien que justi-
fices), il faut rappeler I'absence de compétence, de formation
et de compréhension de la Plupart des cadres de I’ONUSOM

re crédit les deux conférences d'Addis-ﬁhéba tenues en
b et mars 1993. Au-dela de leurs résultats, qui ne sont pas
J::emi;;ubles, ces deux réunions soulévent autant de problémes
:ugc‘nﬂﬂ aspiraient a en résoudre. : s 5 g
La premiére conférence a abouti a un accord sur qu :
poInts essentiels : un cessez-le-feu général et la mise en ceuvr

Ju Jésarmement des factions; la surveillance du cessez-le-feu par

1ai ité de controle
‘UNITAF/ONUSOM en liaison avec un comil 1
Lumulicn; la remise de toutes les armes lourdes 2 I"ONUSOM

avant le 157 mars 1993; le cantonnement des rntli;ﬂs iEl ]‘r::r:;;
gistrement des armes délenues par les civils, loutes r:.;-s1 au fo3
pouvant étre saisies. L'ordre du jour de la cnnf::n:n{i:'e .eﬂg':m_
devait comporter une discussion sur la mise en plE;l:EE u?;;ce it
anistration nationale provisoire, la constitution un; Hes
police nationale, et le lancement d’un programme de rzmgns
tation du pays. Un consensus s’était fjéggge_gug ces squ'c::mi{:nE
mais les criteres de participatlion Jux negmmu;nséunaién 20!
d'dpres débats. Aussi, lorsque s ouvrl l; secunié: r u[-iis' €3
accords conclus lors de la rencontre précédente n’étaien aF;nsi
qu'un souvenir: les combats avaient repris a K:imelliyn. ios]
qu'au sud de Galkayo et a I'ouest de Dhusa Mareb. Et malg

% e
o

qui, généralement, ne quittent leur bureauy que pour regagner
leur résidence. De nombreux responsables cultivent une espéce
de _f{:‘llaiisme qul pourrait se définir comme |'inverse de la
position américaine: « La Somalie est un pays ou le temps ne
. compte pas. donc il faut savoir étre patient »; «qu’importent les
crreurs, le temps du succeés finira par arriver », etc. Sous ces
propos revélateurs perce le désenchantement de fonctionnaires
Internationaux qui ont  di apprendre que 1'honnéteté et la
Iuc:idi[f& n’étaient pas les vertus cardinales de la classe politique
somalienne. Plus prosaiquement. ils illustrent la procrastination
de certains d’entre eux, qui touchent des primes de risque
substantielles et attendent tranquillement la fin de leur séjour
pour proliter de leur petit pécule. Ces défauts, déja percep-
ubles au cours de 1a premiere phase de I'opération, allaient
sntensifier avee ONUSOM 1

Vers la recon struction

Cunsidérahlement a

‘ gacée par le comportement des Améri-
cains a Mogadiscio,

la direction de ’ONUSOM porte a son

quelques progres, le dé’s.?‘fmﬂmcnt restait une fiction, tout comme
e C ement des milices.

i LE"llrifa,m[:.:rl::-nlffinam:r;‘: de mars s'acheva sur un a%parl’-irgl f?éffc?r?s
Au-dela des déclarations habituelles des leaclier? E?}u A
représentées sur le désarmement, le cessez-le- eum oA T v
cation des armes lourdes, ies nég'ﬂcmmurﬁdécinu age admi-
création de 18 comités rég_mnaux‘ (suivant un LSUEI':}BU[ T
nistratif hérité de la pérniode Siyad Banii) *ﬂfs délé 1;&5 des
comité national de transition de 74 ‘Tﬁmbr;b c.ll'l E?[é et dgevraiﬂnt
régions — au nombre de 54 — seraient eil lg‘lllfn&:ue structure
comprendre au moins un tiers de femmes g‘ ne Pl
fournit Je cudr?h{j‘ugF rtﬂiléﬁz:él;mt'l??&lfems p;ans d'une stra-
‘ vient possible d o , i et
::Egilj;v:li I‘EEDHSII'HL‘HDH. aux niveaux ﬂdm:?ISlmE:{{i[gﬂlE{gEﬁrd,
humanitaire. Elle ne fait pas pour autant unﬂ“:‘ant 'mmmquer
Akl ubssrr\’ﬂﬁﬂlllj;lﬁi?émdﬂ;::ﬂ’idils jé??agcel:ins doit beaucoup
que la soudaine tlexibi! AT la communauté inter-
aux 142 millions de dollars promis par [a comi conci-
nﬁﬁannla A la Somalie a la vclil‘e de la "Dlnfﬁi?rf liﬂngiin sur
liation : nombreux sont ceux qui révent ‘{jf tradition héritée de
une telle manne humanitaire dans la gran de H:érinﬂ Wit
Siyad Barre. Plus sérieusement, cet accord en
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des factions et leur influence fondamentale sur la recomposition 4
politique, réduisant ainsi A néant les efforts accomplis par leg

Etats-Unis depuis I'hiver 1992-1993.

Perce ici I'ambiguité majeure de I'action des Nations unies
Somalie, qui porte en germe la crise de 1'été 1993 - I"attitude face ‘%

aux factions: Certains, 3 commencer par les diplomates américains,
sont convaincus de la nécessité de faire ¢merger de la société civile
de nouveaux interlocuteurs et de contribuer a une reconstruction
de I'Etat par le bas, sans chercher immédiatement A reconstituer
une autornté centrale. Pour nombre de partisans de cette option, la
popularité des chefs de guerre tient surtout 2 la coercition qu'ils
sont en mesure d exercer et aux moyens financiers qu’ils peuvent
mobiliser grace au pillage de I'Etat somalien et de I"aide humani-
taire. D'autres estiment, au contraire., que les factions demeurent
incontournables en raison du soutien populaire ou clanique dont
clles continueraient a bénéficier: la société civile leur parait encore
dans les limbes, incapable en tout cas de jouer le role décisif qu'on
attend d’elle. Ces divergences de vues quant a la philosophie de
I"opération n’ont pas ¢chappé aux différents interlocuteurs soma-
liens de I"'ONUSOM, ce qui n'a guere contribué a stabiliser les
relations entre chefs de guerre ¢t représentants de |'organisation
internationale.

Au-dela de cette question essentielle. s’en profilent deux
autres qui n’ont pas recu de réponse claire de la part des
responsables des Nations unies. Premidrement, quelle sera la
place de I'ancienne classe dirigeante liée a la dictature de
Siyad Barre? De nombreux politiciens, restés discrets pendant
la guerre civile ou revenus en Somalie depuis février 1993,
aspirent désormais i jouer un réle de premier plan. Ils disposent,
pour ce faire, d'importantes ressources financidres accumulées
durant la dictature, d'une pseudo-virginité politique acquise
par trois ans d’exil et de liens tissés avec I'ltalie ou les
Etats-Unis, anciens « patrons » de la Somalje dans les années 80.
La nomination A la direction de la police de Mogadiscio-nord
d"Ahmed Jilow, ancien chef des services de sécurité de Siyad
Barre, illustre clairement le risque de restauration d’'une classe
politique responsable du désastre somalien...

Deuxiecmement, quelle est la structure politique qui émergera
de l"application des accords d"Addis-Abéba? De [agon plus
Ou moins consciente, le cadre que I'ONUSOM est en train de
rebatir est calqué sur celui des années 60 Certes, la premiére
décennie de I'indépendance fut celle des régimes civils; mais
comment oublier leurs innombrables faiblesses? Lorsque Siyad

8
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‘ ' 1969, bien des gens applaudirent, tant
itk _pnt lfil%?.lué?tljruﬁglimat ﬁulilique délétere et de la corrup-
ils ¢taien 'en était déja plus a ses balbutiements. De plus, la
BN q'ur;li rsa années 90 est bien différente de celle des années 60;
sociéle f’ as sir qu’une solution néo-traditionnelle fournisse une
¥ 1|~” te:tnhblg pour une reconstruction de I’Etat somalien.

h;ml‘i e e pas de solution a priori a ces deux Pmblén}::
Jd'autant qu'ils dépassent le mandat _E:Kplltilltﬁ d?;{:?y;;iruglici
mais ils ne peuvent étre ignores, au risque de vo ;
quelques années, une crise de méme nature.

ONUSOM II: laboratoire d’un nouvel interventionnisme?

Avec la résolution 814 votée a la fin mﬂfS_llg?j;ﬂlif Saiﬁis
aire sénéral de 'ONU fut doté de pouvoirs dont il n - J[rf}lﬂr
isposé jusqu’alors. C'est & lui que revient la tache de con e
'iml:fjgfsejlilﬁeq maintien de la paix, cﬂnsjtllqé; de 28[8}%% Sfflwﬁ:
:: logisticiens, auxquels viennent s adjoindre 21 d{;*c e
Désormais, les Casques © os" NEGRSTleY 3131?5&; AecTieoTh
. ' ations unies, : i=C
il :Ié dse nl*naétflﬁilgse gszrcilives. UIne ianovation & moin-
b : our la communauté internationale car, encore
cros ngque;s Psﬂmﬂ[ig n'est pu. la Yougoslavie. Néanmoins,
Lé[futrfgalsﬁéilrm-ﬂhnli peut y voOIr une pl‘ﬂ[’l‘ll?rﬂ cq;‘ncrt‘ﬂéﬁﬂé?ﬂﬂi
des projets décrits dans son Agenda *p?urd gc p;cl:l]'ars c’est-
d'ONUSOM II s'éleve a plus d'1,5 milliar it i:.-ar e
A-dire 2 plus de la moiué des 2,8 milliards diﬂla S (22)
Natjons ;unies jpour; les opérationside mali et wepro ket
Prés de 30 pays d_"‘fraiem Pfémlcéspﬂprhgﬁémlzsp de coordination

* * ¥ * : [ .
lndiaue 2 L:::; l:g:?neﬂ;;r?rde I'énergie des paﬂii:lpﬂnts: h‘:ﬂlgi
Yl épu}ﬁﬂr massive des Américains, l'UNITAF, e 'éltjait
la présa,ngﬂmﬂnrisﬂ ces problémes, ﬂlur;m&me qu elle na~t-il
EQTTHEE que sur 40% du territoire national. Q‘% cn el
d‘g;}{JSOM I, dont les luznbyiﬁ?istésﬁpéigslﬁt:ajii- e denant
el fINSec
.Lﬂ,ET”:::;i':itj:lnfcsﬂdylsfonctiﬂnnﬂmems el les dér?palgf,id?;
Cﬂplmh‘ o nhﬂ" Somalie. La mise hors la loi du généra b
l"]“ﬂwfn:.lﬁye visant & régler un probleme politique ﬁugi!isﬂ
Sel) u..na““_mes ont abouti & une 1mMpasse, quLlJ tant en
IT.m':'mlmt:»lm deﬂ |'opération et la crédibilité de iONé é ements
iSinmsjl?; lZm&: sur la scéne internationale. Ces even
( .
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b
ragiques mettent en lumiere quelques-unes des faiblesses opl
erreurs fondamentales de ’ONUSOM dans son action. Plusiey
meéritent d’étre mentionnées.
La premiére est I'absence d'une stratégie claire et d'y
philosophie unique, dans le reglement de |
Peu de Somaliens se plaindront de |
coupables des maux actuels.
lisation concerne tous les chefs de
sache, dans ce processus particulierement délicat,
e et raison (24):
diction avec la convention de Genéve
ou blessés sans que 'ONUSOM fourni
O excuse ne sont pas de nature A restaurer un climat de
contiance vis-a-vis des partisans d’Aidid, mais aussi d’
partie de la société somalienne. Ay moment ou ’on mettait
€N cause sa neutralité, 'ONUSOM invitait les dirigeants des
factions hostiles au bouillant général a célébrer, A Kismayo, un
accord de paix qui, s'i augure d'une normalisation dans |a Cité,
risque d'étre utilisé pour marginaliser les clans non Darod (25)
dans la région avoisinante. Naiveté, ignorance ou Inconséquence?
[l est difficile de trancher, mais on ne Peut que regretter cet aveu-
glement qui met en péril les aspects les plus positifs du travail
de 'ONUSOM accompli au niveau politique.

La seconde source d’inquiétude concerne, bien sur, le désar-
mement.  Malgré [I'auto-satisfaction des Nations unies, ce
~,probleme n'est pas reglé et le contexte politique actuel en rend
* la résolution pratiquement impossible. Tout le monde s’accorde
aujourd’hui pour considérer le refus américain de désarmer, en
décembre 1992, comme une grave erreur d'appréciation. [] est
vral que quelques armes ont 616 collectées par la force, mais
¢n nombre ridiculement bas. Les armes lourdes ont été enterrées
¢n ville ou dissimulées dans les Campagnes. L'amélioration de
la sécurité demeure donc extrémement fragile, L'« équilibre de
la terreur» qui existait duparavant ne peut plus fonctionner, et
I"on assiste au développement d’une délinquance plus individua-
lisée ¢t donc plus violente (26), dans la mesure ou les rapports
de force entre clans ne premunissent plus contre les agressions.
St les fusils et les armes automatiques sont moins visibles en
ville qu’auparavant (mais toujours aussi facilement disponibles),
les armes de poing sont neltement plus utilisées et tout aussi
meurtricres. Quant au programme de création d’une police soma-
lienne, jusqu'en septembre 1993, il n’a été financé, A |a demande

ney
a crise somalienne?®

une bonne

éviction de pEFSGnnﬂgﬂ,gﬁ.
4 condition que cette margina-- 18
guerre et que I'ONUSDM'_
garder neutrao X4
des opérations militaires menées en contra- g8
. des civils innocents tués ¥4
sse la moindre explication

ggmssgmbrﬂﬁ Si la phase purement militaire du désarmement
i [5-1T i

W iliciens est gl T : ; :
®i) des \Tlii;::iisciﬂ su:}gn versant humanitaire (création d’emplois,
» de OE¢ ’
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des Etats-Unis, que par les contributions volontaires des
e .

obalement réalisée depuis ['été en dehors

1 : ' as
g‘ . de formation professionnelle, etc.) n’est toujours p
slages

.~ .n place. De plus, les combattants touchés par ﬂeslf‘_@:l‘;:f
uthydth |2 ‘une minorité: les autres ne PEHVEHI- pqur n i
ne ~ont ﬂ” e rrice 4 des réseaux d'entraide claniques Duca;n
que "“hmﬂlrerur% banditisme rural paniculiérqmer:nl mus:flé. I es
“Pmm_ Em““u“rgm une fois de plus, la médiocnté de | afna yse
ﬂnif[gi{}ﬁéof;d qu{ semble incapable de comprendre les formes
id%i'u reveétues la gucni::1v1§zn5{um;rl]1ﬂr;giicu”cr. b e, el

'L_czs Nud[“?ﬂsuﬁu?:bt nCe,!a‘ )cus aurall pourtant pennis dﬂ..
[eneon 5 facon autrement plus efficace sur les factions guf
Aot Ty i ldﬁne part non négligeable de leurs ressources dr::;
L) EPH}LHE*S avec les agences de I'ONU. Il aura fallu atten r:
‘_-'Dx””“"r’ggl}%n our que les responsables de I*OP{USDM prapnt?in
L dlz ceuz évidence. Mais cette réflexion devrait ::glaaiel;
mni;:legftﬂer sur la viabilité de I’appareil d'Etat qul estnz:nlnr .
Eig?reprﬂcnnstruil. et donc sur les sallauas v;rsésguxﬂ;ﬂ Epginé
tant somaliens qu'étrangers, des Nations u:éefl.r:ncz de certains

appeler ici les gaspillages dus a l'inconscqu laisse penser a
EEE?DHHHHES internationaux. Une telle gabegie ;lsnaulzl}é inter-

L
la population somalienne que I argeirft :: lgr;:;ﬂl: R e ST
nationale n’appartient a personné puisque p
rﬂndg dﬁ ZiTp;f;:;iémas de coordination, il:‘.l se E:l::séﬂtgt a?:il;l:':ls
i ; ' rogrés substantiel n-ait ¢ :
piys(BjNuSS?if)]h:ﬂﬁﬂc?;;?[ii? apl’égvide:ncﬂ, un échtérguelﬁzgtl;?.rez

El:ﬁu des relations entre les Nazﬁzzrzgli;trl?mns entre E‘?[""
frestae fmlﬁm *I:iﬂszrifaiui;:uziennc (27) devrait Pﬂunamﬁf:ﬁz
donateurs. ;al; intervenants étrangers, dans la mesure ?jngenl
reflechir s vent la question de i*DbélssiﬂnCE du ;Un kel
-rléplﬂss.r: Iﬂrgc'.lcll es de l'appareil onusien. L'absence E*Fmircs}
italien aux QL .;:ssic-r‘l de choix politigques (en m“dfmr:mtiﬂns
o bl m}‘bltljc'linatic-n irraisonnée des Etats-Unis et rLﬁn e
aberrams, 1.9 tbdﬁ provoquer une réaction de :-_;}_'mpﬂqth": AT peut
i m“i"“'ﬂnl italienne. Car au-deld des critques qu la dénve
& mlLls‘mi.;::l;::z ci a au moins le mérite de dénoncer
susciter, =

‘ 1 elle.
militariste qui a mené & I"'impasse actu
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d’existence et n';g fait le plein ni en effectifs milj
c€s (moins de 21 000 sur les 28000 prévus ay 31
PErsonnels civils (moins de la moitié des postes se
Mais le fait que la communauté Internationale
qu’a peine 15 % des fonds promis 2 Addis-Abéba
indique que | rati |

cn doute. [es Etats-Unis, qui ont invest] 'ONUSOM en mai,

de peur que |a >lIUcture onusienne se réyale incapable de gérer B

la transition avec I"UNITAF, se rendent compte aujourd’ huj
que leur omnipotence dans ce dispositif 3 des effe
Celle-ci incite certains Etats, comme |a France, 3
dement la Somalje ¢t désigne les Américains comme respon-
sables de toutes |es crreurs d'une Intervention sans doute trop
complexe pour upe organisation aussj PEu performante que les
Nations unies. Reste 3 espérer que I"expérience somalienne
servira de legon 2 tous CEUX qui ceuvrent pour upe indispensable
reforme de I"institution Internationale.

(1) Le Congres somali unifié est g principale Opposition
le sud de la Somalie. Il s’est constitué e 1989 et recrute se
de clans Hawiye. Cependani, ce Mauvement a toujours & divisé entre une faction
dingée par |e genéral Aidid e yn groupe centré sur Mogadiscio, dong |e chef est,
depuis janvier 199] A} Mahdi, auto-proclamé President intérimaire.

(2) Ces chiffres 50Nt fournis par |'ONG Médecins sans Frontiéres. Les (aux sont trds

'Elhinpit de

armée A Siyad Barre dans
5 membres dans Ig famille

1984, qui declenchérent une mobilisation internationale sans précédent,
(3) Voir Jeffrey A, Lefebvre, Anns for the Horn - US Securiry Policy in Ethiopia
and Somalig 1953-199] Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 199

(4) Yoir son arnicle “« The United Siares and Africa: the Policy af Cynical Disenga-
Bement s, Curren; Hisiory, val 91. n° 365, ma; 1992,

(3) Cf. sur ce thime I"article de P, Schraeder dans Politique africaine. Juin 1993,
n® 50,

(6) Mew York Times, 25 novembre (992
(7) Jelfrey Ciarl_:. « Debacle in Somalia », Foretgn Affairs. 1993,

(B) Du Jer Janvier 1992 44 |5 mars 1993, le CICR aura distribué |80 000 lonnes
de vivres (rz, lentilles. hutle) dong 4O0% sous Iy forme (e ratons seéches of le reste
traité par R4) Cilsines CRIIGGIres o song vensdes novrrr | SO personnes

U D [ ndine PErende, preés (e Huatre nullions e moutons. de chévres,

d credibilité (e I"opération est s€rieusement mise 38

quitter rapi- §
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' ' (S anli-parasites,
. . vaches auront &té soumis h d.':""' lraltemen : ,
de chdmmmd;ts::encﬂ auront été distribuées ainsi que 50000 outils agricoles,
Iﬂ[:,:jmln;.c:x Sonl oUimistatilaies & plus de 120 centres de premiers secours ani
Dix hopi :
; 0%
25 i’ua::r:'iinalric parue dans Africa Confidential, vol. 33, n® 24, 4 décembre 1997 -
i
% alia: the Warlords Meet the N:leuﬂd Order =. 992, 6 secrétalest sénes
mouny letire au Conseil de sécurité du 2 déc:mhﬂ': 1992, le frmd ioas
O n.i:i u'd 80 % de I'aide détournée: ce chiffre n'a jamais &1é C':I':lé::ﬁc gﬂ
nl-kwf{g?ﬂé] t‘:nvnillnnt en Somalic et a servi d'I[a}lﬂfmm poHs ”5:‘:“
S unies et la nécessité d'une intervention militaire d’envergure. ot sl
hdmmhdé larait le 4 décembre: « Si j':ntrﬁpﬂ_:ndl cette action, je comp ies ela
) Ir:lliqur: 'i:s Etats-Unis ne peuvent seuls corriger mu::s Ic::c;;ﬁ:::cmpf:u“m e
ine : : elques crises dans
: S NOus savons aussi que qu 2y
Ph;ﬁ:i ZE:':v. implication américaine... » (New York Times. 5 décembre 199 )
res , :

Lk 8 VI mes, 5 décembre 1992, | f mey
‘::'.i f[;z:wgzrgu?::::;;-fjhali qualifia plusieurs fois de «show CNN » certaines initia
il

By = ] 'ntg Y I_ﬂ. ug-
i Jmc-ni;l oignée de main entre les deux fréres cnn:mrs.ﬁ&blq?ufmp:ijﬂ jltux
il 'rx::nfi:: juuF:'nuli.st!:s présents, traduisait moins la volonté de concilia
FAneaen : édiﬁi 2

e e IE uyoIr dfs m 2 e le - g1 | an
Lh;{ﬁﬂd: t%r-;uit :ﬂnsi le F;ime elders. Un synonyme pourrait :tfehftn_f:?sb e:ns'inscrit
. it que ce statut doit autant A des facteurs subjectifs qu'objec
wIONC O - - : f : :
I*T-F:mc:?t dans ["ordre clanique del la m-::élé‘sc:-mnll;f_‘f*i‘t Barre. le général Morgan
Jff} A I'inverse d'autres personnalitds (lu regiine de Siyac i .mu et bindlicia
;lt un leader trés populaire parmi les cumbaum;ts de m[r:: E::j'un?: et
e g : ' d ¢ conlex
: ens dans , ;
, ' ce Indéniable parmi les si - e terait avec le
:11'1;;:2.::“;;?&5 avolr déclaré en décembre lﬁigldqutiﬁ]sﬂar:sdi rli: f:;;:]alc Ho Noedy
: \ 1 qui décida la des ! . -
| - ‘Hargeysa» (c’est lui qui dé gt : Confidential,
eTS‘-';“EZEx.:; ek Pris langue avec lui d&s janvier 1993. Voir Africa Confi
SO
A5 . 9 tembre 1992,
k;I‘f’.l %:m? J.‘E.:micle de K. Richburg dans le Washingron Post ||:I1.|1':-nlt ~“¢pC-:r ol
11 Jonah. sous-secrétaire des Nations un':cél’ itl::fﬂa;ﬂi::i[]::?lr: trouver une compa-
' : jons unies] assurer? C'e
[le personnel des Nation

e d’ ces qui ncceple cela», _ N
F;]Eh; i’sgflif:inqumﬁe articles que consacre le Washingron Post A |'« p
I -

3 tembre 1992, ; : les.
-F‘?;‘u\*’f}:ilr SI'I:'ﬂ.prtia:h: de Jeffrey Clack, op. cit., pour Plu?m:{rjr;“n:n;‘lét par le mouve-
"'ﬂ La guerre contre le régime de Siyad Barre dans EEII ; Ui s el
o)l alien (MNS), a débuté dis IQEL = fon e P aree
IEns unatlﬂ“j! 3?::::1 que les combattants soutenaient . STF:SH-?: czmpﬂséﬂ de
i | Elw: en raison des atrocités commises par an?t[;nau.x depuis la
;ﬂlun:? m%im}Sud et des rancaeurs lides aux déségultbrcs ér ss dacs el
RIaaLens ou auc. E ~oloni juillet 1960. Le mép
: ciennes colonies en ju s e les attaches
Ation U dEu;ura?t;EPILIitici'::ns du Sud p:éciﬁ'““ 8 decliion de ri?npri La création
MNS el t.:-nll'1 pdu Sud. Voir, A ce sujet, |'anticle de 2 Cilg%ag'uinilggl
ayee la Sunmjlﬁi. ue ou Somaliland », Politique africaine, n k- ;r;]ﬂil‘-‘ une femme;
;JILII; E:Inrént:mﬂf;ﬂ“ dolt yockrotiroR mprhczz}n;:?mii?;ir:s (Al Mahdi et deux
L ie de cing représentants s ic unifiée, I'USC) et d'un
Mogadiscio bénéficie G ¢ rés de la Somalie unifiée, .
fraction du Cong : -onférence
mPr:“nzir::sdioi;n;?jr?::d:s quinze factions représentées 4 la seconde ¢
représentai
J*Addis-Abéba.

(22) New York Times, 29 mars 1993, ts, il convient de souligner la pré-
l:’;} Parmi les contingents les plus imponants,
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4 0X) hommes) el. pour la premiére fois dans un tel cadre, allemands (ces dermiengd o

restant dans le cadre d’un mandat restreint défini par le chapitre VI de la charte de "
Nations unies). I
(24) Voir Roland Marchal: «Somalie: les dégits de I"improvisation », Libération
29 juin 1993,
(25) Les Somali se divisent en plusieurs familles de clans, notamment les Issagl
(chez lesquels le MNS recrute I'essentiel de ses membres), les Hawiye (qui corresh
pondent approximativement au CSU), les Darods (représentés par les partisans J&#
Slyad Barre et/ou de nombreuses organisations armées comme le Front national}
somalien. le Front démocratique somalien de sauvegarde, etc.), les Dirs. les Dighile&
Mirifle. Dans la région de Kismayo. les clans non Darod, essentiellement Hawiye KV
(auxquels il faut rajouter la population bantoue), tras présents dans les zones rural
ont été quelque peu marginalisés par I'accord de paix conclu en aolt entre deux, W
clans de la famillle Darod qui se disputaient le contrdle de la ville. .
(26) Voir Roland Marchal : « Formes de la violence dans un espace urbain en guerre ; T
les mooryaan de Mogadiscio», Cuhiers d'études africaines, n® 117, octobre 1993, %
(27) Les ltaliens ont publiquement contesté la dérive militariste de I'ONUSOM §&
et des Etals-Unis dés la mi-juin. affirmant pour leur pan preférer le dialogue et S
la discussion avec la population somalienne. Ce désaccord, qui a également &
dautres causes, sest traduit par des échanges verbaux trés vifs entre des membres
du gouvermement italien. I'élat-major des Nations unies et les responsables améri-
cains a l'intérieur et & l'extérieur de I'ONUSOM. Devant I"impossibilité d'une
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cniente, le contingent ntalien o Jdécidé de quitter la capitale avant la fin septembre.

(28) La wajectoire politique du Somaliland est différente de celle du sud de la
Somalie. Aprés de longs mois d’indifférence, I'ONUSOM s'est finalement décidée
4 participer au désarmement et A la formation d’une police. Ce réalisme est pourtant
limité puisque I'ONUSOM entend appliquer les accords d'Addis-Abéba sur
I'ensemble du territoire. ce qui revient A nier I'indépendance proclamée en mai 1991 3
el soutenue par une fraction nettement majoritaire de la population. .
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