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. UEUROPAE LA SOMALIA

A proposito di obiezione di coscienza
(a cura del Centro di Iniziativa sulle Politiche Comunitarie)

Nel mese di gennaio 1994 il Parlamento Europeo (PE) ha adottato un rapporto
sull’ obiezione di coscienza in Europa, redatto dagli onorevoli Bandres Molet e Bindi.
Intervenendo nel dibattito, I’ On. Luciano Vecchi ha sottolineato che “sono due i motivi
fondamentali per cui é necessario sviluppare un’azione europea su questo tema.
Innanzitutto quello all’ obiezione di coscienza é un diritto fondamentale di ogni cittadi-
no, esso é parte inseparabile del diritto di cittadinanza in molti Stati membri, per cui é
intollerabile che esso sia regolato in maniera assai diversa da Paese a Paese e che
addirittura in un Paese, la Grecia, esso sia negato. Cio’ provoca una diversita di status
e di diritti che é incompatibile con I esistenza di un ordine giuridico comunitario.”

In secondo luogo I’On. Vecchi ritiene che “occorre cominciare ad organizzare un
servizio civile a dimensione europea, che sappia wilizzare le straordinarie energie ed
intelligenze di quelle migliaia di giovani che ogni anno scelgono di obiettare al servizio
militare. Per questi motivi la Commissione (che deve abbandonare I’ atteggiamento
agnostico che finora ha avuto su questo tema) deve elaborare una normativa specifica
volta ad armonizzare le varie legislazioni nazionali e a cominciare a sperimentare il
servizio civile europeo.”

Gia nelle risoluzioni del PE del 1983 e 1989 furono definiti i parametri fonda-
mentali su cui occorrerebbe che tutti i Paesi membri organizzassero il diritto all’ obie-
zione di coscienza ed il servizio civile sostitutivo. L' Europarlamentare afferma poi che
“occorre continuare a muoversi in questa direzione, affiché ogni giovane possa sceglie-
re in quale modo difendere il proprio Paese e I'Unione europea e la pace nel mondo
(...) & molto importante che dal PE, anche attraverso questa relazione, venga un mes-
saggio importante per la pace, la non violenza, la realizzazione dei diritti dei cittadi-
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L’EUROPA E LA SOMALIA:
UN IMPEGNO POLITICO E UMANITARIO

In questa pubblicazione abbiamo voluto riportare alcuni documenti relativi all'impegno dell’ Unione
Europea in Somalia. Innanzitutto il testo della relazione sulla “situazione in Somalia” che ho avuto I'onore di
redigere a nome della commissione per lo sviluppo e la cooperazione del ParlamentoEuropeo e la relativa riso-
luzione approvata all'unanimita’ dalla plenaria del Parlamento il 20 gennaio 1994. In seguito due contributi
importanti relativi allimpegno della CEE nello sfortunato Paese africano: quello di A.Tonnet, desk-officer della
Comunita’ Europea per la Somalia, e quello di Stefania Pace, responsabile CISP in Somalia. Il CISP (Comitato
Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli) ¢’ una Organizzazione Non Governativa (ONG) attivamente impegna-
ta in Somalia che quindi puo’ fornire una valutazione attendibile deli’ impegno comunitario.

La vicenda somala ha rappresentato un punto di svolta nella storia delle politiche di cooperazione allo
sviluppo. La Somalia ¢’ 'esempio di cio’ che NON bisogna fare nella cooperazione internazionale. A questo
aspetto, e cioe’ al malaiuto e al sostegno dato per troppo tempo dai govemanti di mezzo mondo (ma soprattutto
dai politici-affaristi italiani) al dittatore Siad Barre ho dedicato la parte introduttiva del mio rapporto.

Ma la Somalia €' stata anche il teatro del primo intervento militare “umanitario” della storia,del dopo-
guerra fredda, di quella improvvisata operazione “restore hope” a cui €’ seguito il tormentato intervento ONU
dello scorso anno, Somalia come punto di svolta anche del diritto internazionale e della massima organizzazione
mondiale, 'ONU.

Infine, il terzo aspetto della questione: I'impegno europeo. La Comunita’ Europea (o, meglio, dal 1
novembre 1993, I'Unione Europea) si e’ rivelata una voita ancora per quello che €' un gigante economico (e,
nella fattispecie, il primo donatore internazionale in Somalia) e un nano politico, che non riesce a giocare un
ruolo politico significativo nella vicenda somala (come in quasi tutte le altre) pur riuscendo a lavorare con intelli-
genza nell’'opera di aiuto e di riabilitazione del Paese.

Ecco allora che questo mio modesto contributo ha un significato che intende andare al di la’ della pur
importante € tragica vicenda somala. Parlare di Somalia €’ anche parlare di noi, di Europa, del nostro modo di
stare in questo turbolento Mondo, del nostro ruolo passato, presente e futuro.

Essere riusciti a fare una relazione sulla situazione in Somalia che ¢’ stata approvata all'unanimita’ dal
Parlamento Europeo €’ per me motivo di grande soddisfazione. Ma, per essere sinceri, occorre dire che senza il
grande contributo di idee e di esperienze che mi e’ pervenuto da tanti esperti ed operatori, ed in primo luogo
dalle ONG italiane e straniere che lavorano in Somalia, non avrei potuto giungere a tale risultato.

Nella relazione sono contenute informazioni e considerazioni talvolta gia’ superate dagli avvenimenti:
questo €’ purtroppo il risultato di un iter parlamentare iniziato nella primavera del 1993 e terminato solo nel gen-
naio 1994. Mi auguro comunque che l'insieme dei contenuti di questo opuscolo possa risultare utile ai singoli,
alle associazioni e alle organizzazioni che riterranno opportuno utilizzarlo.

on. Luciano Vecchi
Deputato del PDS al Parlamento Europeo
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PRESENTAZIONE DEL RAPPORTO
AL PARLAMENTO EUROPEOD
SULLA SITUAZIONE IN SOMALIA

intervento del relatore, on.-Luciano Vecchi, alla plenaria del Parlamento Europeo -
Strasburgo, 18 gennaio 1994

La tragica e disastrosa situazione in cui la Somalia si e’ venuta a trovare negli
ultimi anni ha cause che vengono da lontano: vengono dall’eredita’ del colonialismo
italiano, vengono da due decenni di sanguinaria dittatura di Siad Barre, provengono dal
sostegno politico e militare a Iui concesso, per ragioni geopolitiche, dall’Unione
Sovietica e dagli Stati Uniti e, per ragioni di interesse, da govemni europei (in primo
luogo da quello italiano) e da imprese transnazionali.

Nel corso degli anni ‘80 la Somalia non ha sofferto per la mancanza di aiuto inter-
nazionale, bensi’ per il motivo opposto: 1’aiuto €’ spesso andato ad opere inutili, ad
interessi speculativi di imprenditori e governanti stranieri e, comunque, sempre ¢’ servi-
to a tenere in piedi un regime che nulla aveva a che fare con gli interessi del Paese.

Dopo la cacciata di Siad Barre, la Somalia ¢’ definitivamente caduta nel caos e
nella tragedia che tutti conosciamo. La carestia ¢ la guerra tra i clan hanno provocato
centinaia di migliaia di vittime. E’ in questa situazione che ¢’ maturata la decisione di
intervenire nel Paese.

L’iniziativa delle Nazioni Unite, limitatasi in un primo tempo ad un’azione di
riconciliazione politica e di aiuto umanitario, e’ stata fortemente condizionata dalla
decisione degli Stati Uniti d’America di lanciare, attraverso 1’operazione “Restore
hope”, un intervento militare in grande stile, certamente spettacolare ma dispendioso e
maldestro, € comunque per niente legato ad una chiara e coerente strategia politica per
la Somalia. Il vero limite dell’intervento ONU in Somalia e’ stato proprio ’aver dovuto
subordinare la ricerca di una chiara strategia ai fatti compiuti, creati da altri, la qual
cosa ha indebolito molto la credibilita’ stessa delle Nazioni Unite.

Per questi motivi, accanto a risultati assai positivi, quali la distribuzione di consi-
stenti aiuti alimentari ¢ la restaurazione di condizioni minime di sicurezza in alcune
parti del Paese, non si €’ ancora riusciti a raggiungere i due obiettivi politici fondamen-
tali: quello del ripristino della sicurezza e della legalita’ attraverso il disarmo delle
fazioni e la riconciliazione nazionale, ¢ quello dell’avvio dell’opera di ricostruzione del
Paese, garantendo la ripresa della produzione agro-alimentare, del funzionamento dei
servizi di base ¢ dell’articolazione istituzionale a livello locale.

Le truppe di vari Paesi sono rimaste coinvolte in conflitti armati ed anzi, in alcuni
casi, hanno addirittura compiuto deplorevoli interventi contro la popolazione civile,
provocando numerose vittime. I fatti hanno dato ragione a quei Paesi e a quet contin-




genti che hanno invece scelto con chiarezza di privilegiare il rapporto con le popolazio-
ni locali, I'intervento politico di mediazione e 1’azione umanitaria, pur garantendo una
sufficiente presenza militare a garanzia degli interventi civili.

Oggi, ’annuncio di un precipitoso ritiro di molti dei contingenti militari impegna-
ti in Somalia, tra cui tutti quelli dei Paesi europei, pur essendo comprensibile sotto
molti punti di vista, non puo’ che destare preoccupazione, soprattutto se il Consiglio di
Sicurezza delle Nazioni Unite ed i singoli Stati non si impegneranno a garantire,
comunque, I’incolumita’ dei civili, somali e stranieri, impegnati nell’opera di soccorso
e di riabilitazione.

Quali che siano le decisioni che saranno prossimamente adottate dalla comunita’
internazionale, occorre evitare ad ogni costo ogni tentazione di disimpegno nei confron-
ti della Somalia, occorre intensificare lo sforzo per collaborare con i vari interlocutori
somali ( non soltanto con i capi delle bande armate, ma anche con i rappresentanti della
societa’ civile) per giungere ad un accordo nazionale e ad istituzioni di transizione,
occorre un coordinamento tra tutte le agenzie internazionali per garantire risorse certe e
criteri coerenti nell’opera di ricostruzione.

Per questa ragione occorre incoraggiare e sostenere 1’impegno della Comunita’
Europea in Somalia. Essa ha avuto finora 'unico limite nella sua scarsa capacita’ di
coordinare politicamente € tecnicamente 1'intervento degli Stati membri. Ma questo
limite ¢’ imputabile solo all’ottusita’ di alcuni governi nazionali che non hanno voluto,
o non hanno saputo, unire i propri sforzi ¢ garantire un intervento unitario, al punto che
ancora oggi la Commissione CE non ha un suo ufficio stabile a Mogadiscio.

Per il resto, la Comunita’ Europea ¢’ stata il primo donatore internazionale per la
Somalia nell’aiuto di emergenza, ed e’ oggi impegnata nell’avvio di un positivo pro-
gramma di riabilitazione a cui bisognera’ fornire maggiori mezzi finanziari, anche attra-
verso lo sblocco delle risorse di Lome’ IV.

Questi risultati sono stati possibili anche grazie all’opera encomiabile di numero-
se organizzazioni non governative, somale ed europee, i cui membri si sono duramente
prodigati, a volte anche a costo della loro vita, per ricostruire una vera speranza per la
Somalia.

Davvero auspichiamo che, qualificando ulteriormente 1’azione politica e concreta
dell’Unione europea e della comunita’ internazionale in Somalia, si possano creare un
presente ¢ un futuro per milioni di somali e si possa rendere omaggio al sacrificio di
coloro, civili o militari, somali o europei, che per questo obiettivo hanno operato ed

operano.

Luciano Vecchi
Strasburgo, 18 gennaio 1994
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RISOLUZIONE SULLA SITUAZIONE IN SOMALIA

Relatore On. Luciano Vecchi
Adottata all'unanimitd dal Parlamento Europeo il 19/11/94.

Il Paflgmgngg europeo,

viste le proposte di risoluzione

(a) dell'on. Kostopoulos, sulla morte per fame in Somalia (B3-1278/92),
(b) dell'on. Mitolo ed altri, sulla situazione in Somalia (B3-1282/92),
(c) dell'con. Arbelca Muru e altri, sui "boat people" somali ad Aden (B3-

1348/92),

viste le sue precedenti risoluzioni relative alla guerra civile e alla fame
in Somalia, segnatamente la risoluzione del 24 giugno 1993 (1) e 1la
risoluzione sulla Somalia approvata dall'Assemblea paritetica ACP-CE in
Botswana il 1° aprile 1993 (2),

vista la relazione della commissione per lo sviluppo e la cooperazione (A3-
0348/93),

considerando che la guerra civile in Somalia e 1'ingente numero di vittime
causate dal combattimento e dalla carestia hanno reso necessario un
intervento della comunitd internazicnale che puntasse, anche con mezzi
militari, al disarmo della popolazione e a garantire 1'inoltro degli aiuti
alla popclazione civile,

considerando che, in simili condizioni di anarchia politica e cacs
amministrativo, le Nazioni Unite hanno una particolare responsabilit3 per
quanto riguarda il ripristino dell'ordine e della pace con mezzi pacifici
per il popolo somalo, fermo restando il fatto che la responsabiliti primaria
di dotare il paese di un'amministraziocne civile spettera ai somali
attraverso i rappresentanti che essi dovranno liberamente eleggere,

considerando che molti Stati membri delle Nazioni Unite hanno risposto ad
importanti risoluzioni adottate dal Consiglio di sicurezza ed agli appelli
del Segretario generale, dichiarande la propria disponibilitd a fornire
aiuti wumanitari e un supporto militare che consenta un intervento
finalizzato a garantire fra l'altro la distribuzione dell'aiuto alimentare
e altre forme di assistenza,

considerando che la guerra civile prosegue malgrado la presenza delle forze
dell'ONU,

(1)

(2)

GU C 194 del 19.7.1993, pag. 203.

GU C 234 del 30.8.1593, pag. 40.




| UEUROPAE LA SOMALIA'

"E. costernato dal degrado della sicurezza, scoprattutto a Mogadiscio, e dalla
r
persistenza della violenza che continua a causare vittime fra il personale
delle Nazioni Unite, gli agenti dell'aiuto umanitario e le popolazioni
somale,

F. considerando che l'intervento di UNCSOM II non & stato seguito dal disarmo
delle singole fazioni, responsabili dell'anarchia e della carestia,

G. deplorando le numerose vittime fra la popolazione civile e i caschi blu in
questo conflitto,

4. considerando le aspre critiche delle organizzazicni umanitarie e di taluni
governi degli Stati membri per quanto riguarda le modalitda di intervento
delle forze dell'ONU,

T. ribadendo 1la giustezza delle «critiche rivolte a taluni aspetti
dell'intervento delle forze delle Nazioni Unite, in particolare per gquanto
riguarda i pericoli mortali ai quali la popolazione civile di Mcgadiscio &
stata spesso esposta,

J. considerando che il Consiglio di sicurezza ONU ha deciso di por fine a
questo intervento, qualunque sia il risultato della missione, all'inizio
dell'anno 1955,

K. ritenendo che l'azione umanitaria d'urgenza e i negoziati con le parti in
conflitto debbano essere condotti parallelamente al fine di individuare una
scluzione politica globale per la Somalia,

L. considerando che al di fuori di Mogadiscio la situazione & relativamente
tranquilla ed esistono quindi le condizioni per affrontare la fase di
ricostruzione,

M. considerandec l'esigenza di garantire il coordinamento e la coerenza
dell'attivitd dell'ONU in Somalia, nel gquadro di un chiarimento degli
obiettivi perseguiti dalle forze di UNCSOM II e dalle altre agenzie
dell'ONU,

N. considerando il contributo straordinario del Comitato internazionale della
Croce Rossa e di altri organismi non governativi internazionali in Somalia
e ricordando il 1loro coraggioso impegne in particolare nel pericdo
precedente al coinvolgimento dell'ONU,

0. considerando lo straordinario contributo dato dalle organizzazioni non
governative operanti in Somalia e le precarie condizioni in cui sono
costrette ad operare ed il fatto che molti volontari sonc stati uccisi o
feriti nell'esercizio dei loro compiti umanitari,

P. considerando il forte contributo della Comunita Europea all'aiuto
umanitarioc,

Q0. considerando la recente decisione del Consiglio dei Ministri dello sviluppo
del 25 maggio 1993 su un programma di riabilitazione per 1'Africa,



considerando 1 caratteri peculiari della situazione nel Somaliland e
prendendo atto della dichiarazione di indipendenza di tale regione,

considerando i risultati della quarta conferenza sugli.aiuti umanitari alla
Somalia, tenutasi ad Addis Abeba tra il 29 novembre e il 1° dicembre 1993,

ritiene che l'efficacia dell'intervento delle Nazioni Unite in Somalia sia
stata in gran parte vanificata dalla scarsa chiarezza sugli obiettivi
politici da perseguire e dalla scarsa coerenza dei mezzi utilizzati,
problemi che hanno tra 1'altro provocato serie divergenze tra i paesi le cui
forze operanoc nel quadro del mandato dell'ONU;

invita gli Stati membri delle Nazioni Unite, in particolare gli Stati membri
dell'Unione europea, a contribuire attivamente alla revisione in atto della
strategia ONU in Somalia consentendo alle Nazioni Unite stesse di agire nel
pieno rispetto di tutte le pertinenti sezioni della Carta delle Nazioni
Unite;

deplora la perdita di numerose vite umane fra i civili somali e i caschi blu
delle Nazioni Unite;

ritiene tuttora necessaria la presenza dei caschi blu dell'ONU in Somalia
al solo scopo di assicurare 1l'aiuto umanitario e 1'avvio della ricostruzione
e di promuovere la riconciliazione del paese;

chiede con forza che il previsto ritiro dalla Somalia di numerosi
contingenti militari non significhi in alcun modo una rinuncia al
perseguimento degli obiettivi militari e politici stabiliti dalle Nazioni
Unite; chiede in particolare che si mettano in atto tutte le misure
necessarie al fine di garantire la sicurezza all'azione delle Organizzazioni
non governative, somale ed estere, e dei civili impegnati nell'aiuto di
emergenza e nella ricostruzicne; chiede che si solleciti il Consiglio &i
sicurezza delle Nazioni Unite a indicare in quali forme cid dovrd avvenire;

insiste sul fatto che una soluzione politica pud essere efficace solo se
individuata dagli stessi somali e di conseguenza lancia un appello a tutte
le forze politiche nonché ai rappresentanti della societd civile somala
perché essi stessi trovino una soluzione politica, democratica e pacifica
al conflitto e invita le Nazioni Unite, la Comunitd eurcpea e i suoci Stati
membri a rilanciare le azioni diplomatiche ed essere pronti ad offrire i
loro buoni uffici al fine di promuovere negoziati reali;

ritiene che le Nazicni Unite dovrebbero in tempi brevi esporre alla comunita
internazionale il bilancio politico della missione UNOSOM II e del suo
impatto rispetto agli obiettivi fissati, soprattutto per quanto riguarda il
disarmo delle fazioni;

ribadisce la necessita di disarmare le fazioni somale rivali e rimpiange le
opportunitda perdute a tale riguardo; sollecita la Comunitd europex a
sostenere le operazioni di sminamento al fine di consentire la bonifiéa del
terreno agricolo e da pascolo;
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9. invita la Commissione ad attuare la decisione del Consiglio europeo di
riaprire senza indugio un ufficio della Commissione in Somalia e sollecita
la Commissione a tenere debito conto della situazione nelle singole regioni
all'atto delle concessioni degli aiuti e a non concentrarsi eccessivamente
sulla situazione a Mogadiscio;

10. invita le ONG impegnate negli aiuti umanitari a continuare il loro lavoro
di salvataggio in Somalia e chiede alla CE e ai suoi Stati membri di
continuare a fornire aiuto tecnico e finanziario;

11. valuta positivamente i tentativi della Commissiocne miranti a coinvolgere le
ONG nella programmazione della futura strategia di ricostruzione e chiede
che si cerchi di associare direttamente a tali iniziative le auterita
regionali somale; ove esistano e siano sufficientemente rappresentative
delle popolazioni o, in loro assenza, gruppi e associazioni locali di
comprovata credibilitd;

12. sostiene la strategia avviata dall'UNHCR al fine di prevenire, nella misura
del possibile, l'esodo dei profughi, pur riconoscendo che i somali sono
stati costretti a lasciare in gran numero il loro paese a causa dei problemi
connessi alla sicurezza e che i paesi che ospitano i prefughi somali hanno
bisogno dell'aiuto internazionale a sostegno dei preogrammi umanitari di
assistenza;

13. riconosce il particolare contributo fornito dalle donne e dalle loro
associazioni in Somalia e chiede il loro coinvolgimento nel processo
negoziale sulle future istituzioni del paese;

14, invita la Comunitd a mobilitare tutte le risorse necessarie nel gquadro del
programma indicativo nazionale della Somalia e della copertura finanziaria
che & gid stata riconosciuta a titolo di Lomé III nonché di altre fonti di
finanziamento al fine di avviare uno sviluppo strutturale e sostenuto nel
resto del paese in cui regna una relativa pace;

15. ribadisce la necessitd di sbloccare i fondi destinati alla Somalia dalla
Convenzione di Lomé 1IV; auspica a tal fine che si possa individuare
rapidamente un'autoritd provvisoria in gradec di ratificare tale Convenzione;

16. esprime il proprio sostegno al programma di riabilitazione per la Scmalia
elaborato dalla Commissione CE nel quadro della pid generale iniziativa per
la riabilitazione in vari paesi africani e invita la Commissiocne stessa ad
adoperarsi per una sua sollecita e coerente attuazione;

17. ritiene che tra i criteri da utilizzare nel programma di riabilitazione
occorra considerare le seguenti priorita:

a) massimo utilizzo possibile di perscnale qualificato somalo, anche nella
prospettiva del rientro nel paese di tecnici e intellettuali;

b) sviluppo di programmi alimentari e produttivi capaci di sestituire
l'aiuto esterno;



18.

19.

20.

21,

22.

23;

24,
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c) interventi nel settore veterinario' basati sulla fcormazione e
1'equipaggiamento di veterinari somali;

d) inserimento di componenti di "Institutional Building” a livello locale
e regionale nella riorganizzazione dei settori sanitario, scolastico,
ecc.; : ‘

invita la Comunita ad agire nel quadro del sistema delle Nazioni Unite al
fine di contribuire alla definizione di un piano di intervento sociale ed
economico capace di rendere efficace l'aiuto umanitario e di avviare la
ricostruzione del paese;

insiste sulla necessita di garantire prioritariamente i servizi socio-
sanitari di base, l'istruzione, la formazione professionale e il recupero
delle attivitd agro-pastorali per il mercato interno e per l'esportazione;

sottolinea 1l'urgenza della costituzione formale di un comitato
internazionale "inter-agenzie", in cui la Comunitda Europea sia
rappresentata, avente il ccmpito di sorvegliare permanentemente lo stato di
avanzamento dei piani di riabilitazione nel paese, anche al fine di
garantire la necessaria coerenza metodologica e di finalitd dei differenti
progetti;

ribadisce la necessitd di definire una strategia delle Nazioni Unite sulle
prospettive della Conferenza di riconciliazione nazionale e sul ruclo

- delle organizzazioni regionali e dei paesi dell'area

- dell'associazionismo scomalo nelle sue diverse articolazieni

- dei programmi di —riabilitazione nel quadro del ©processo di
riconciliazione nazionale;

rileva come le difficoltd emerse nel corso della quarta Conferenza sugli
aiuti umanitari, tenutasi ad Addis Abeba da 29 novembre al 1° dicembre 1993,
dimostrino ancora una volta 1'impossibilita di pervenire all'obiettivo della
pacificazione del paese in assenza di una chiara e uniforme strategia della
comunita internazionale

-~ sulle risorse disponibili

- sugli obiettivi a breve e medio termine

- sugli interlocutori somali

- sulla distribuzione geografica degli interventi

= sui sistemi di verifica degli interventi realizzati;

& convinto che occorra avviare un piano d'azicne volto a garantire il
rispetto dei diritti umani in Somalia, con particolare riferimento al
rispetto dei diritti delle donne, cosi come richieste da 'Amnesty
International’' e da altre ONG;

incarica il suo Presidente di trasmettere la presente risoluzione alla
Commissione, al Consiglio e al Segretaric generale delle Nazioni Unite.
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RELAZIONE DELLA COMMISSIONE PER LO SVILUPPO E
LA COOPERAZIONE SULLA SITUAZIONE IN SOMALIA

Relatore On. Luciano Vecchi

Introduzione

La situazione in cui si trova attualmente la Somalia & senza dubbio ben
peggiore di quella esistente ai tempi in cui l'ex Presidente Siad Barre
governava il paese. Eppure, se Siad Barre avesse governato in modo diverso, la
Somalia avrebbe forse potuto evitare la guerra civile, le devastazioni e
1l'anarchia cui & esposta la popolazione rimasta nel paese.

Sebbene il regime debba essere considerato il principale responsabile,
altri condividono la responsabilita del crollo dell'economia somala e della
dissoluzione della struttura amministrativa dello Stato. I leader dei clan hanno
beneficiato della wvendita dell'aiuto alimentare che di per sé ha minato la
produzione locale di alimenti negli amni '70 e nei primi anni '80. Le
istituzioni finanziarie multilaterali hanno imposto programmi di adegquamento
strutturali inadatti nel vano tentativo di riformare 1'economia, gii
pesantemente compromessa dalla corruzione e dagli scarsi investimenti reali in
termini di capacitd produttiva. Tutto questo senza alcun rispetto per le
legittime aspirazioni dei cittadini somali, né per il loro stile di vita
essenzialmente agro-pastorale.

Le ex superpotenze - sia gli Stati Uniti che l1'Unione Sovietica - a turno
mantenevano in carica un regime non rappresentativo mentre 1'I%alia - come ex
potenza colcniale - continuava ad usare la Scmalia come base di comedo per altre
attivita illecite intraprese nel proprio territorio, contribuendo a rafforzare

il regime corrotto.

Tensioni fra la popolazicne civile a seguito della guerra di Ogaden e
rersistenti incursioni dei guerriglieri provenienti dazll'Etionia = dirstti verso
la parte nord-occidentale del paese contribuivanoc a giustificare il mantenimeato
di una forza militare e di sicurezza relativamente potente, nelle mani
dell'entourage presidenziale, segnatamente in quelle del Generale Morgan, genero
di Siad Barre. Inoltre, vista la posizione strategica del paese in relazione
alla regione Medio Orientale e all'Oceano Indiano, le forze pil potenti della
comunita internazionale riterranno sempre questo paese un tassello importante
del mosaico geopolitico. Altri paesi non hanno questo disrcutibile privilegio.

Ironicamente, la Somalia non ha mai sofferto per le debolezze che hanno
contribuitc a minare 1'unitd nazionale in molti altri Stati africani,
segnatamente societd tribale e rivalitd etnica.

Ha dovuto invece lottare con cid che ora sembra essere il carattere
pernicioso di quindici clan rivali. Per molti anni, fino al suo forzato
abbandcono del potere nel gennaio 1991, Siad Barre era riuscito a padroneggiare
le pretese rivali avanzate dai singoli Capi clan. Cosi facendo egli ha
indubbiamente creato le condizioni per la sua definitiva caduta, man mano che
gli equilikri di potere si andavano gradualmente spostando. Ciononcstanke, & un
dato di fatto che, potenzialmente, il paese potra contare su una identiti
nazionale abbastanza coerente al momento in cui dovra mobilitarsi per il
massiccio impegne richiesto dalla ricostruzione, una volta concluse le lotte
intestine.

13



| 'EUROPAE LA SOMALIA

Solo la distinzione storica e politica che separa la parte nord-occidentale
del paese dalle altre regioni pud modificare i confini di uno Stato-nazicne ben
definito. La "Repubblica del Somaliland" ha gid attuato la secessione dalla
Somalia, riaprendo vecchi confini coloniali e ha gid presentato le sue richieste
alla Comunitad internazionale. Si tratta di uno sviluppo significativo ma che non
pud in ogni caso rappresentare un precedente per la definitiva dissoluzione
della Scmalia.

le responsabilitd dell'attuale, drammatica situazione somala vanno gquindi
innanzitutto ricercate negli errori e nei problemi ereditati dal passato. La
Somalia & l'esempio forse pil chiaro di cio che npon va fatto nella cooperazicne
internazionale.

I1 sostegno al regime antidemocratico di Siad Barre, basato sulla repressione
politica e sulla divisicne clanica e che ha portato al piu completo dissesto
economico, che & stato di volta in volta garantito dall'URSS e dagli USA ed &
sempre stato fornito dai governi italiani (fino al giorno della fuga del
dittatere), ha preclungato innaturalmente il regime, ha destrutturato il
tradizionale tessuto connessivo del paese, facendo venir meno l'idea stessa di
“casa comune", laddove lo Stato era sempre stata molto debole.

In realtd in Somalia sono affluite, nel corso degli anni '80, ingenti risorse
economiche e finanziarie. La sola cooperazione italiana ha garantito, tra 1'81
e 1'89, 1.185 miliardi di lire {circa 1 miliardo di ECU dell'epoca). Nel
complesso 1'aiuto pubblico allo sviluppo della Somalia fu, nelle stesso periodo,
di 3.404,6 milioni di dollari USA (di cui 64.1 di provenienza comunitaria), pari
a guasi il 50% del prodotto internmo lordo.

Tuttavia ben poche di queste risorse sono giunte alla popolazione civile. Gran
parte di esse sono state dilapidate in spese "inutili" (armamenti, installazioni
militari, importazioni voluttuarie, £abbriche improduttive, ecc., o sono
ritornate zi pacsi donatori, sia sotto la forma dell'aiuto vincolato, sia ccrc
"tangenti" o spese di intermediazione e consulenza. In ogni caso tutto cio &
stato usato per costruire un impressionante sistema di potere che ha distrutto
il tessuto socio-economico del Paese.

Nonostante il progressivo impoverimento, fu imposto alla Somalia negli anni '80
un impressiocnante programma di aggiustamento strutturale che, attraverso la
riduzione delle spese sociali e l'adozione di particolari misuvye finanziarie,
ha prodotto la distruzicne del tradizionale mercato agro-pastorale, provccando
un impoverimento di massa e un esodo verso la citta.

Sia per ereditd coloniale, sia per esigenze geopolitiche, uno Stato centralista
si & sovrapposto alla struttura clanica ncmade, sconvolgendola profondamente.
Quando nel 1991 Siad Barre affonda, 1'unica "istituzione" che resta & quella del
clan, ma non pid quelli tradiziorali, bensi guelli manipolati e avviliti dalla

repressicne.

Da qui ocgorre partire oggi per ricostruire il paese sapendo che cid € reso piu
difficile dal ceonflitti. gravi esistenti in quella societad, dall'aiuto distorto
che non ha contribuito allo sviluppo delle riscrse umane, dalla
deresponsabilizzazione dei singoli .e dei gruppi verso la gestione della "cosa
pubblica". '
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.

Su una popolazione di otto milioni di abitanti, la Somalia ha attualmente
quasi due. milioni di profughi all'interno del paese e oltre un miliocne di
rifugiati che vivono in Kenya, Djibouti, Eticpia e Arabia Saudita. Da 500.000
ad 1.000.000 di uomini, donne e bambini sono morti per denutrizione, malattia

e guerra.

Tutte le istituzioni economiche, sociali e politiche riconosciute sono
crollate e praticamente tutta l'infrastruttura del paese & stata distrutta.
Sebbene 1'ONU stia cercando invano di "ristabilire 1'ordine", i vari clan che
tendono a consolidare le proprie basi nelle regioni d'origine impongono la loro

legge.

La Somalia era tradizionalmente una societda agro-pastorale, dove il
bestiame rappresentava la fonte principale del reddito locale e l'agricoltura
era in gran parte esercitata su scala ridotta, eppure sufficiente, nonostante
la siccitd, a soddisfare i bisogni primari della popolazione locale. Nelle aree
costiere era possibile qualche forma di scambio sebbene la pesca non sia mai
stata interamente sfruttata. Ora le aree di pesca scono letteralmente
saccheggiate da flotte straniere, in particolare giapponesi.

La struttura della societd, essenzialmente feudale, composta da clan e
tradizionali capi clan, la mancanza di comunicazioni nazionali, le difficili
condizioni climatiche gli ostacoli geografici, tutti insieme hanno contribuito
a rallentare la modernizzazione della societd somala.

Tuttavia, la Somalia era destinataria di considerevoli quantita di aiuti
alimentari, contributi finanziari e donazioni intermazionali. I cinici
concorderebbero sul fatto che le condizioni attuali del paese evidenziano quanto
siano stati impiegati male questi aiuti.

k %k % Kk k Kk *%

Un anno fa, nel settembre 1992, alcuni rappresentanti delle ONG di ritorno
dalla Somalia riferivano che la situazione, in termini di sofferenza umana, era
éi gran lunga la peggiore che avessero mai visto. Il direttore del programma
alimentare mondiale paragond la situazione a quella del Bangladesh nel 1971. Nei
campi eretti per i profughi morivano ogni giorno 2.000 persone. Nello stesso
periodo, 1'UNHCR cercava possibilitd di rifugio per una piccolissima parte del
milione di rifugiati, in particolare "sopravvissuti alle torture, seriamente
traumatizzati, persone con gravi ferite di guerra che richiedevano immediate
cure mediche e donne a rischio e vittime di stupro". La risposta fu "deludente".
Vista la mancata risposta‘ai suci appelli, 1'UNHCR era costretto a non chiedere
pid aiuto per le vittime che avevano scarse probabiliti di sopravvivenza,
compresi "bambini seriamente denutriti che hanno subito estesi ed irreversibili
danni al .cervello".

~

Cuesta ora la situazione .quando 1'ONU decise finalmghte di intervenire
inviando a Mogadiscio 500 caschi blu armati.

Sempre nel settembre 1952, la Commissicne europea riferiva di aver
stanziato 15 Mecu da destinare all'aiuto umanitario alla Somalia e 185 mila t
di aiuto alimentare, collocandosi in cima alla lista dei donatori. Gli aiuti
erano stati invizti direttamente &l Comitato intermazionale della Croce Rossa,
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che era di fatto il priﬁcipale coordinatore dell'aiuto umanitario in Somalia,
- al Programma alimentare mondiale e ad una serie di ONG, segnatamente Save the
Children Fund, CARE, Medécins sans Frontiéres, CISP e COPI.

Il 2 settembre 1992, la commissione per lo sviluppo e la cooperazicne
rilasciava una dichiarazione sulla Somalia al termine di una riunione di
emergenza a Bruxelles (PE 201.851).

La troika del Consiglio, che ha visitato la Somalia sempre nel settembre
1992, metteva a verbale 1l'apprezzamento per "il lavoro ammirevole del
rappresentante del Segretario generale in Somalia, Ambasciatore Sahnoun" ed
affermava che grazie alle sue consultazioni, il governo legittimo poteva essere
reinsediato in Somalia. Il Consiglio invitava la Commissione a ripristinare la
sua rappresentanza in Somalia; 1'Ambasciatore Sahnoun era successivamente
sostituito dall'ex Ammiraglio statunitense J. Howe.

Da allora, questo tipo di diplomazia verbale non si & pild dimostrata
efficace.

Ora, come allora, il noccioclo della questione & di natura squisitamente
politica. L'aiuto umanitario e l'aiuto alimentare d'emergenza sono stati
concordati e scno disponibili. La difficoltd risiede nel coordinamento delle
risorse e nelle questioni logistiche legate alla distribuzione, dato il crollo
totale della sicurezza, in particolare dentro ed intorno alla capitale.

Nel dicembre 1992, 1la risoluzicne 794 del Consiglio di Sicurezza
autorizzava la creazione di una forza multinazionale per instaurare condizioni
di sicurezza per la ccnsegna delle forniture di emergenza. Si gperava che cid
avrebbe anche incocraggiato la riconciliazione nazionale e favorito un assetto
politico duravole.

birit i dell'uomo

Dall'interno della Somalia giungono notizie sempre pid allarmanti di gravi
violazioni dei diritti dell'uomo. Il Presidente del Consiglio amministrativo
delle regioni necrd-orientali ha trasmesso un memorandum al Parlamento europeo,
tramite 1'ex ambasciatore presso la Comunitd europea, M.0. Giama, che documenta
1l'omicidio di civili innocenti e disarmati nella regione di Gedo in aprile e
maggio 1992. Questi omicidi sono stati commessi dalle forze del generale Mahamed
Farah Aidid e dai suoi subordinati, colcnnello Ahmed Omar Gess e colonnello

Ahmed Hashi.

A Galkaio, 700-300 persone, di eta compresa fra i 2 e i 90 anni, sono state
massacrate, la cittd saccheggiata e le donne ripetutamente viclentate quando le
forze del generale Aidid hanno occupato la citta per un mese. Analoghe atrocitd
sono state commesse a.Kismaio dove all'aeroporto, nell'agosto 1992, le forze del
generale Aidid hanno preso prigicniere 11 perscne appartenenti al CICR e le
hanno scmmariamente giustiziate. All'cspedale di Benadir un medico dell'ICCR ¢&
stato prelevato e fucilato dallo stesso gruppo armato.

La storia di Mogadiscio e stata ben descritta dalla stampa. Gli accordi di’
Gibuti, firmati dal generale Aidid e da altre fazicni nel luglio 1991, non hanno
impedito i successivi omicidi nella capitale somala. Pid di 50.000 persone sono
morte durante la lotta che infuriava fra le fazioni e la citta e andata
completamente distrutta. Questo & successo dopo che era stato raggiunto un
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accordo politico, ma ha finalmente apefto la strada ad un maggior coinvolgimento
"1nternazzonale e all'intervento dell'ONU guidato dagli Stati Uniti.

Tuttavxa, a Klsmazo, dopo lo sbarco delle truppe statunitensi e belghe,
operanti sotto 1l'egida dell'onu, dal 9 al 14 dicembre 1992, il colonnello Gess
avrebbe massacrato 749 persone, di etd compresa fra i 2 e i 78 anni.

T1 memorandum riportava i nomi di 92 morti. Le forze di sicurezza dell'ONU
non sono intervenute in gquanto ‘le loro responsabilitd erano limitate ad
assicurare l1'apertura di canali per la distribuzione alimentare.

Questi ed altri avvenimenti non avevano impedito Ehe le forze dell’ONU in
Somalia invitassero il generale Aidid e il colonnello Gess a partecipare a

collogqui di pace.

T1 ruoclo delle Nazioni Unite in Somalia

Dopo 1'adozione della risoluzione 794 da parte del Consiglio di Sicurezza,
1'ONU & intervenuto sempre piud attivamente in quasi tutta la Somalia, ma con
grandi disparitd tra le varie regioni.

L'attiviti delle truppe impegnate ad assicurare che gli aiuti umanitari e
alimentari raggiungessero la popolazicne bisognosa era molto ben accolta e
continua ad essere l'occupazione principale delle truppe UNOSOM. I wvari
contingenti - americano, piu britannico, francese, belga, tedesco e italiano
provenienti dalla CE, pakistano ecc. - in pratica 24 contingenti
complessivamente, giunti da tutte le parti del mondo, hanno creato zone sicure
per la distribuzione degli aiuti ad eccezione di Mogadiscio. Comunque,
1'intervento dell'ONU & stato ampiamente criticato per la mancanza di un chiaro
" obiettivo politico, per le azioni militari mal programmate e per non aver

saputo valutare correttomente lc situazione politica e sociale in lceo.

L'ONU ha mediato tentativi di pace, compreso quello condotto dal
rappresentante speciale James Johan agli inizi del 1992. Il suo successore,
Mchammed Sahnoun, ha lanciato il programma d'azione dei 100 giorni, sottoscritto
dalla CE nell'ottobre 1992. Questo programma conteneva numerosi interventi
prioritari, fra cui:

espansione del programma alimentare supplementare

fornitura di servizi sanitari di base e vaccinazione contro il morbillo
fornitura urgente di acqua pulita, misure igienico-sanitarie

. fornitura di materiali di protezione

fornitura di sementi, attrezzi, vaccini animali e razioni allmentarl
interventi preventivi per i rifugiati

ricostruzione delle istituzioni.

Questi programmi sono stati attuati dagli organiémi dell'ONU (FAO, Nﬁb,
UNHCR, UNICEF) e dalle ONG. '

L'Ambasciatore Sahnoun svolse un ottimo laveoro di tessitura di rapporti con
le varie componenti della societd civile sowala. Anche per gquesto la sua
prematara uscita di scena ha causato grandi problemi a‘la credibilita
dell'iniziativa delle Nazioni Unite.
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Da questa esperienza 1'ONU ha tratto una serie di insegnamenti e pubblicato
‘nel 1993 un appello a favore dei soccorsi e della ricostruzione:

a) L'insicurezza limita l'accesso alle popolazioni. Lo spiegamento UNITAF
facilita le forniture ma coinvolge un numero insufficiente di perscne,
troppo tardi. Il mandato e le norme per l'intervento non sono abbastanza
chiari.

b) Il ruoclo dei media nella formazione delle opinioni é un fattore importante
nella mobilitazicne a favore dei programmi di aiuto.

c) E' necessario stabilire chiaramente le responsabiliti di coordinamento e
definire i ruoli dei singeli organismi.

d) L'ONU non €& in grado di inviare rapidamente un numero adegquato di addetti
ai soccorsi.

e) Informazione rapida e controlli incisivi sono essenziali ai fini della
programmazione futura e dell'impiego delle forze.

£) Un'attenzicne particolare va rivolta alla conservazione delle strutture
econcmiche locali, in particolare ai programmi zootecnici ed agricoli.

g) Esiste il problema dell'insediamento delle banche e delle transazioni
commerciali.

h) Particolare rilievo meritano i contatti con gli opinion leaders somali.

i) La capacitd del CICR di convogliare un terzo delle sue risorse mondiali
alla Somalia & stata cruciale per la sopravvivenza di gran parte della
popolazione nella Somalia centrale e meridicnale.

3) Particolare menzione merita 1l'attivitd delle ONG intemmazicnali e
nazionali, delle donne e delle loro associazioni e degli operatori somali.

Non tutti questi insegnamenti sono stati adeguatamente recepiti o
applicati.

Non vi & dubbio che l'escalation del coinvolgimento militare dell'ONU,
segnatamente gli attacchi guidati dagli americani nel giugno 1993 contro il
quartier generale di Aidid, e gli errori commessi durante questi attacchi che
hanno colpito anche edifici delle ONG sono stati controproduttivi per 1'impegno
umanitario globale dell'ONU, per tutta una serie di ragioni: primo, perché hanno
scalfito la fiducia nell'attivita dell'ONU in generale, anche quando erano stati
realizzati grandi progressi sul posto. Secondo, perché hanno rafforzato proprio
quelle forze belligeranti all'interno della Somalia che avrebbero dovuto essere
disarmate sin dagli inizi dell'intervento dell'ONU nel dicembre 1992. Terzo,
perché forniscono credibilitd all'opinione sacondo cui 1'ONU vorrebkbe imporre
una snluzicne gllltare esterna ad un problema che, in primo luogo, deve essere
risulto dal popolo somalo. '

Dopo aver chiesto l'intervento dell'ONU per garantire che gli aiuti’
raggiungesserc le popolazioni bisognose, le ONG scne ora sempre pid restie a
ricorrere alla protezicne dell'ONU per i convogli umanitari ed alcune, come
Médecins sans frontiéres, hanno addirittura annunciato il loro ritiro dalla
Somalia. '



Cid colloca le Nazioni Unite in una posizione estremamente preoctupante
‘agli occhi dell'opinicne pubblica che sosteneva completamente 1'intervento
umanitario ed anche di molti dei suoi Stati membri che hanno espresso critiche
sulla mancanza di coordinamento delle azioni militari, perfino fra le forze che
si trovano attualmente sul territorio scmalo.

E' evidente che le Nazioni Unite non possonc indefinitamente perseguire due
politiche distinte in Somalia: una mirante ad una ricostruzione a lungo termine,
all'incremento degli aiuti e ad una coerente strategia umanitaria, 1'altra
mirante ad individuare una soluzione militare ad un prcblema politicamente
complesso. Il Consiglio della Comunitid europea deve impegnare meglio e pid a
lungo la sua diplomazia nel contesto dell'ONU al fine di portare i singoli clan
al tavolo dei negoziati.

Altre questioni di fondo solleva la rappresaglia dell'ONU per 1l'uccisione
di 22 soldati pakistani, operanti sotto l'egida delle Nazioni Unite a
Mogadiscio. Prima della rappresaglia, 1'ONU ha invitato tutte gli organismi di
soccorso a lasciare il paese e questi di fatto sono stati evacuati prima
dell'inizio dell'attacco aereo.

Pur considerando che 1'ONU non avrebbe pectuto esimersi dal rispendere a
tale provocazione, la rappresaglia eccessiva gli ha alienato buona parte della
popolazione somala. Gravemente compromessa € anche la posizione delle molte
organizzazioni volontarie che operano autcnomamente in Somalia e sono ora
identificate con 1'ONU; ad esse €& estremamente difficile convincere la
popolazione della loro neutralitd di fronte agli attacchi militari. Sebbene la
maggior parte delle ONG abbia definito chiaramente la propria posizione rispetto
all'ONU, e questo fatto sia stato recepito in Eurcpa, il messaggio & ben piu
difficile da trasmettere in Somalia o i altri paesi africani.

La posizione degli organismi di soccorso & divenuta quindi pid pericolosa
e pilu esposta. .

L'assassinio di quattro giornalisti perpetrato dalla £folla infuriata a metd
luglio, a seguito di un attacco da parte degli americani e dell'ONU e 1la
richiesta delle autoritad italiane di sospendere 1l'azione militare, di instaurare
un periedo di raffreddamento e riprendere il dialcgo evidenziano quanto sia
ormai tesa e complessa la situazione a Mogadiscio.

Potremmo quindi riassumere le osservazioni sulle modalita dell'intervento
ONU in Somalia nei seguenti punti:

- Mancanza di chiarezza sugli obiettivi politici della missione delle Nazioni
Unite e mancan:za di. una direzione politica chiara e collegiale.

- Incapacitd delle Nazioni Unite di garantire il comando pelitico e militare,
con gravi conseguenza sulla coerenza e 1l'efficacia delle azioni intraprese.

- Contrasbo continuo” tra i vari contingenti militari operanti sntto l'egida
dall'ONU, sia per dxvergenza strategiche e di metodo, sia per un diverso
approccio dalla realta somala. In maniera particolare l'azione del
contingenta italiano (basato su un solido rapporto con la societa civile’
somala, un uso moderato Gei mezzi militari, un forte impegno umanitario)
& stata contestata dagli Stati Uniti e altri contingenti di Paesi del Terzo
Mondo, pid impegnati in infruttuose azioni militari che hanno soprattutto
coinvolto la peopolazione civile.
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- Le continue azioni contro la popolazione civile, oltre a provocare
deprecabilmente numercse vittime, alienano la credibilitd dell'ONU e,
soprattutto, rendono difficile perseguire 1'cbiettivo della pacificazione.

- La stessa scelta di individuare un Nemico delle Nazioni Unite nel generale
Aidid (che pure & responsabile di numerose nefandezze) € in contrasto con
1 'cbiettivo della pacificazione e ha reso molto arduo il disarmo delle
varie fazioni somale.

- L'aiuto & stato concentrato eccessivamente nelle cittd, e soprattutto nella
capitale Mogadiscio. Esso & stato ed & di fondamentale importanza ma é
spesso stato tardivo, poco coordinato e non inserito in una strategia di

riabilitaziocne.

- I1 rapporto con la societda civile & stato sviluppato soltanto da alcuni
contingenti ma ncn é stato oggetto di una specifica strategia delle Nazioni
Unite.

- Le risorse assorbite dall'impegno militare sono crmai di molto superiori
a quelle destinate all'azione umanitaria.

Si pone quindi il problema di ridefinire il senso della missione dell'ONU,
rendendo chiaro che non £i deve trattare di un'operazione di guerra ma di aiuto
umanitario e di avvio della ricostruzicne del Paese. Occorre quindi evitare sia
di continuare nell'indeterminatezza, sia di prospettare un prematuro ritiro
delle forze ONU dalla Secmalia.

Organismi per gli aiuti in Somalia

E' un atto di grande coraggio e determinazione intervenire nelle attuali
circostanze in Somalia, in particolare a Mogadiscio. Naturalmente, la maggior
parte dell'impegno umanitario si svolge di fatto ben lontano dalla capitale
somala. I programmi di emergenza, compresi i programmi supplementari di aiuto
alimentare per le persone gravemente denutrite hanno contribuito a salvare
migliaia di vite umane.

In collegamento con 1la Commissione somala per il soccorso e la
ricostruzione, dove & ancora operativa, e la mezza luna somala, le ONG stanno
addestrando la popolazione locale ad acquisire una formazione sanitaria di base.
Sono stati inoltre attivati anche programmi per l'igiene e la sanita.

Nel luglio 1993, la Commnissione CE ha raccelto un certo numero di ONG
eurcpee al fine di programmare un aiuto alla ricosiruzione per la Somaliz.
Sebbene questi programmi possano essere attuati solo dopo il ripristino della
sicurezza, & pur vero che talune parti del paese scno state pacificate. Ci
riferiame in particolare alla parte settentrionale del paese e persino al sud
ci suno delle sacche di stabilita relativa ed & importante che la popolazione
di queste zoqe_riceva gliraiuti per ricos?ruire le proprie comunita.

In altri paesi devastati dalla guerra civile, unc dei problemi piid gravi
& costituito dall'esigenza di bonificare i campi minati spesso distribuiti a’
casaccio sul territeorio. La loro esistenza ostacola i programmi di ricostruzione
e le ferite provocate dall'esplosicne delle mine sono un ulteriore elemento di
pressione sui servizi sanitari. '
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Finché la Comunitd europea manterrd la sua unit3 somala in Kenya, sari
comunque difficile intervenire con efficacia all'interno della Scmalia, assieme
alle ONG che vi stanno gia operando. Ci si trova quindi di fronte allo
sfortunato paradosso secondo cui la Comunitd eurcpea, pur essendo il principale
fornitore di aiuto umanitario, € la meno presente dal punto di vista diplomatico
e politico. Gli Stati membri della Comunitd, sostenuti dalla presenza delle loro
truppe, operanti agli ordini dell'ONU attraverso UNOSOM II, non tendono a
coordinare le loro attivitd attraverso 1'ONU, come uno si aspetterebbe.

Occorre infine sostenere e valorizzare pienamente il ruolo, sia concreto
che politico, delle varie Organizzazioni non governative operanti in Somalia.
Esse, oltre ad essersi dimostrate estremamente efficaci nella distribuzione
dell'aiuto d'emergenza, svolgono un'importante funzione di organizzazioni delle
popolazioni, di riorganizzazione delle struttura minima di servizi socio-
sanitari, di costruzione di un rapporto di fiducia con le popolazioni civili.

Queste misure sono di fondamentale importanza per l'avvio dell'azione di
rizbilitazione e di ricostruzione del paese.

Rifugiati

Come accennato in precedenza, pitd di 1 milione di somali hanno abbandonato
il paese dall'inizio della guerra civile. Sebbene alcuni abbiano ripreso la via
del ritorno dopo l'inizio della missione "restore hope" avviata dalle forze
militari statunitensi, la stragrande maggioranza dei rifugiati sono tuttora
alloggiati nei campi lungo la frontiera cen il Kenya, in Et:,opza e a Gibuti.
Altri hanno cercato di raggiungere via mare lo Yemen e 1'Arabia Saudita,
diventando i nuovi "boat people” (risoluzione B3-1348/92 presentata dall'ecn.
Arbeola Muru ed altri, a nome del gruppo sccialista).

Questi rifugizti rientrano in primo luogo nelle respemsabilitd dell'UNHCR,
ma anche molte ONG intervengono nei campi, segnalamente Save the Children Fund
(Regno Unito), CARE, Medecins sans Frontiéres (Belgio e Spagna). Particolari
difficolta sono sorte in quanto molti rifugiati sono arrivati con le loro armi
e si sono verificate diverse incursioni oltre confine nonché attacchi contro gli
insediamenti dei profughi. La sicurezza ha quindi rappresentato un problema
particolare, soprattutto a Mandera ma anche in altri campi all'interno del
Kenya. Un altro problema cruciale per molti rifugiati & l'approvvigionamento di
acqua e molti sono tuttora sofferenti in quanto hanno accesso alla metd del loro
normale fabbisogno. Richieste di intervento a favore di rifugiati in altre parti
del mondo scno un'ulteriore fonte di preoccupazione per questi enti che operano
con i rifugiati somali, in gquanto riducono ultericrmente le riscrse disponibili.

L'UNHCR ha sv:,luppato un programma transfrontaliero abbastanza efficace,
destinato a limitare il numero dei somali che abbandonano il loro paese per
l'esilio in Kenya. .Sono state istituite quattro aree di raccolta, Luug,
Garbahare, PRardera e Kismayo, dove rifugiati potenriali possono trovare
ricovero, cibo ed assistenza sanitaria basilare nonchd un.certo grado di
sicurezza (un guinto campo sard aperto £ra breve ad Afmadou). Inclire, in
cooperazicne con le ONG, sono stati attivati 136 progetti ad impatto rapido nei
villaggi per la fornituva di acqua, - .assistenza  sanitaria di base, istruziocne,
attrezzature agricole, ecc. Tutto cid € riuscito in un certo qual modo a
prevenire le migrazioni dei rifugiati, stabilizzando le pcpolazioni a rischio.
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E' utile sottolineare che tali operazioni preventive costituiscono un
significativo distacco dalla nermale politica in materia di rifugiati ed hanno
il vantaggio di rendere praticamente inutili i programml di rimpatrio,
facilitando nel contempo il reinsediamento.

I1 futuro politico della Somalia

Alla prima sessione della Conferenza per la riconciliazicne nazicnale in
Somalia, che ha avuto lucgo il 27 marzo 1993 ad Addis Abeba, hanno partecipato
15 diversi gruppi politici. Essi hanno apposto la loro firma ad un piano che,
se fosse stato rispettato dai firmatari, avrebbe dato l'avvio ad un disarmo
organizzato e ad un riassetto politico che avrebbe permesso di iniziare la

ricostruzione.

Come abbiamo visto, queste proposte scno state rapidamente superate dagli
avvenimenti. La loro credibilitd é stata compromessa dalle nuove operazioni
militari e dal desiderio dell'ONU di catturare il generale Aidid. Cosi come
stanno attualmente le cose, molti dei firmatari auspicano che il piano sia
rispettato; si tratta dei capi clan "eivili"” e degli anziani tradizionali. Ad
essi si contrappongono i sostenitori del generale Aidid e i clan dominati dai
militari.

Il piano contiene proposte per l'instaurazione di un sistema transitorio
di governo che consentirebbe la fornitura di servizi essenziali e la
riassunzione di una maggiore responsabilitd amministrativa da parte dei somali
nelle singole regioni, sotto un sistema di potere decentralizzato. Il Comsiglio
transitorio, conformemente all'accordo, sarebbe la maggiore autoritd politica
avente funzioni legislative, nonché l'interlocutore principale per la comunita
internazicnale. Il Censiglio sarebbe composto da tre rappresentanti di ciascuna
delle 18 regicni, compresa  una donna per ogni regiocne. Mogadiscio avrebbe 5
seggi agginntivi e ciascuna fazicne politica partecipantg alla conferenza
disporrebbe di un seggio. Esistono proposte per l'instaurazione di un potere
giudiziario autonomo.

Fino a questo momento, le proposte summenzionate sono il quadro pid
elaborato di cui disponiamo della probabile, futura struttura politica della
Somalia. E' necessario che la Comunita europea dia il sostegno politico a questo
piano e al ritorno dei negoziatori al tavolo delle trattative.

CONCLUSIONI SULL'ATUTO ALLA SOMALIA

- Occorre che il. sistema delle Nazioni Unite recvperi la capacitd di
coordinare e gestzre il processo di aiuto e di ricostruzione del Pzese. A
tal fine occorre potenziare. le agenzis ONU pe: matterle in grade di
affrontare tale diffieile opera. . E

- Occorre definire un approccio strategico glcbale che sappia unire 1l'aiuto’
d'emergenza, la riabilitazione e lo sviluppo, superando 1l'approccio
scocrdinato progetto per progetto, che nalla fase attuale non pud pit
bastare. ; '
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- Nel processo di pac*f1caz;one non pud comunque bastare 1'"Accordo 'armato”
' tra le fazioni politico-militari; occorre invece coinvolgere le realti
distrettuali, gli intellettuali, le forze vive della societi somala.

- I1 ruolo delle donne & di estrema importanza sia nell'emergenza che nella
fase di ricostruzione. Occorre quindi rafforzare.sia gli interventi
specifici a favore delle donne che quelli destinati alla ricostruzicne di
una rete di servizi sociali, sanitari ed educativi.

- Gli aiuti umanitari hanno oggettivamente una ricaduta che va ben al di 13
della semplice emergenza. Essi, in qualche mcdo, dovrebbero determinare il
tipo di intervento di riabilitazicne che si wvuole perseguire. La loro
gestione pud profondamente influire sulla selezione delle leadership
locali. La priorita dev'essere data agli interventi delle ONG locali e
intermazionali, ai Progetti specifici a 1livello di villaggio, alla
ricostruzione dei servizi socio-sanitari di base, alla creazione di
occasioni di lavoro e di sopravvivenza.

- Particolare enfasi occorre mettere nell'aiuto alle popolazioni dedite
all'agricoltura, soprattutto nelle regioni del Giuba e dello Shebeli.
Prioritaria appare la ristrutturazione della rete idrica per 1'irrigazicne,
per garantire sia la preduzicne per il mercato interno che quella per
l'esportazicne (bastiame e banane) che pud fornire occasioni di lavero e
possibilitd di reinvestimento dei capitali.

- Il ruecleo degli intellettuali e delle organizzazioni somale deve essere
valorizzato. Essi sono stati emarginati o addirittura eliminati dai
"Signori della Guerra". Biscgna coinvelgerli nella gestione di questa fase
pelitica e favorire il rientro nel Paese di colero che se ne sono dovuti
andare.

- Occorre valorizzare tutte le competenze nei confronti della Semalia
(intellettuali, ONG, Centri Studi, ecc.) per un'azione continua di
monitoraggio sulla situazione somala e la sua evoluzione.

- Occorre infine che tutte le entita (CEE, Stati, ONG, ecc.) che possono e
debbono giocare un ruolo politico nella wvicenda somala non siano
subordinati e soffocati dalla preponderanza e dall'imprevedibilita
dell'azione militare.

- Appare necessario garantire, nella regione del Corno d'Africa, un adeguato
sostegno tecnico e finanziario a quei paesi che ospitano un grande numero
di rifugiati somali e che spesso risentono, w=nche in termini di sicurezza,
degli sconfinamenti.-di bande irregolari e del commercio clandzstino delle
armi. I paesi della regione devono essere coinvolti nella gestione della
crisi somala.

= Occorre rafforzare ,la vigilanza internzzionale al fine di impedire il
commercio di armi in-Somalia e verso la Somalia. Esso & proseguito anche
negli ultimi mesi ed & stato una delle cause di acutizzariene dei
conflitti. . ,

- Tra le tante lezioni da trarre dalla tragedia somala c'é quella che le
agenzie ONU, pur fare frcnte alle sfide imposte dalle ricorrenti crisi
politico-istituzionali in Africa e altrove, devono anche attrezzarsi per
coordinare prﬂgrammz di emergenza, Il fatto che cid in Somalia non sia
avvenuto e lo stesso ritardo con cui le agenzie ONU hanno avviato i loro
programmi in Scmalia ha pesato negat-vamen;e sulla gia disastrata
situazione del paese.’
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CONSIDERAZIONI SUL RUOLO AVUTO
DALLA COMUNITA’ ECONOMICA EUROPEA
NELLA CRISI SOMALA

di Stefania Pace
(Responsabile del Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei popoli in Somalia)

In una sintetica ricostruzione degli eventi somali degli ultimi anni, occorre innan-
zitutto sottolineare che la Comunita Europea, tra le grandi agenzie internazionali, & stata
la prima ad intervenire attivamente in Somalia subito dopo la caduta del governo Barre.
Lo strumento dall’inizio utilizzato dalla CEE & stato quello di sostenere con contributi
finanziari gli ONG e gli organismi, tra i quali il nostro, che gia avevano operato nel
paese ¢ che stavano realizzando programmi di cooperazione prima dell’esplosione del
conflitto.

Questa scelta si & rivelata sostanzialmente corretta per due motivi. Il primo & che
nella situazione disastrata che si & venuta creando in ogni angolo della Somalia a partire
dal dicembre 1990 sarebbe stato praticamente impossibile operare per chiunque gid non
avesse avuto nel paese una base logistica ed organizzativa, una rete di relazioni con per-
sonale medico, paramedico, logistico somalo ed una conoscenza approfondita della
realtd sociale e culturale della Somalia.

Il secondo motivo risiede nel fatto che nella confusa e frantumata realtd politica
somala agli ONG venivano riconosciute generalmente quelle caratteristiche di neutra-
litd e non compromissione con il deposto governo Barre che costituivano prerequisiti
per operare nel paese.

E’ in sostanza corretto affermare che in un periodo nel quale la Somalia sembrava
scomparsa dal mondo, per la scarsa o nulla attenzione ad essa dedicata dagli organi di
informazione e per I’assenza dal paese di agenzie internazionali (mi riferisco a quasi
tutto il 1991), la CEE ha almeno contribuito ad evitare che I’isolamento tra questo
paese ¢ il resto del pianeta fosse totale ¢ ha reso possibile che gli strati pilt poveri della
popolazione fossero assistiti con programmi di prima emergenza, soprattutto nei campi
alimentare e socio-sanitario.

Sul piano politico, ritengo sia stato un fatto positivo, sia per la CEE che per gli
organismi da essa finanziati, che la Comunitd non abbia direttamente partecipato agli
interminabili negoziati tra le parti, il cui principale limite & stato oltretutto quello di non
tenere sufficientemente conto dell’esistenza di un’altra Somalia, non rappresentata dalle
fazioni militari, che & rimasta per lungo tempo nell’ombra senza che nessuno la inter-
pellasse sul futuro del paese. Mi riferisco a categorie di cittadini (medici, operatori
sociali, insegnanti) e ad associazioni, in primo luogo femminili, che sono rimaste taglia-
te fuori dal processo politico essenzialmente perché non militarizzate e quindi deboli in
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un contesto in cui conflitto politico e conflitto militare hanno, nei fatti , coinciso.

Ritengo, al tempo stesso, che un limite dell’attivita della Comunita in Somalia sia
stato rappresentato dal non aver svolto sufficientemente una funzione di coordinamento
degli aiuti di emergenza, a due livelli.

Il primo livello & quello del coordinamento logistico ed organizzativo, che avreb-
be potuto anche contribuire a ridurre costi di gestione degli interventi ed agevolare il
lavoro sul campo, soprattutto fuori Mogadiscio, delle agenzie operanti nel paese.

1l secondo livello & quello della standardizzazione tecnica degli interventi, in
base alla quale, ad esempio, le campagne di vaccinazione, gli interventi a sostegno dei
malnutriti e le attivitd di “sanitation” vengono condotte ovunque sulla base di medesimi
criteri e principi ispiratori. In parte, ma solo in parte, questo & avvenuto per iniziative
di alcune agenzie, ma diverso ¢ pill incisivo sarebbe stato un intervento CEE in questo
campo, soprattutto perché la Comunita & fino ad oggi stata, almeno per i programmmi
realizzati da ONG europei, il principale ente finanziatore.

Artualmente questa esigenza & avvertita da parte della CEE, che si sta anche
organizzando per favorire e promuovere il coordinamento e la standardizzazione degli
interventi ai quali abbiamo fatto riferimento. Occorre perd sottolineare, al riguardo, che
’esercizio di tali funzioni non appare oggettivamente possibile senza una stabile pre-
senza nel paese e quindi ’apertura di una delegazione permanente in Somalia.

Un’ultima considerazione riguarda la disponibilita di risorse e la programmazione
degli interventi. La scelta che attualmente la CEE sembra stare facendo di privilegiare
programmi di riabilitazione € in linea di principio condivisibile; si raccomanda solo, al
riguardo, una rapida approvazione dei programmi da realizzare, che andranno selezio-
nati tra molte proposte gia pervenute alla Comunita, sia a Bruxelles che alla delegazio-
ne di Nairobi.

Al tempo stesso non si pud ignorare che in molte aree della Somalia non esistono
ancora condizioni idonee a promuovere piani di riabilitazione e continuano ad esistere i
pre-requisiti per programmi di emergenza. Siamo al corrente della difficolta di finanzia-
re ulteriormente tali programmi per carenza di fondi ma riteniamo che gli impegni in
questo senso non possano essere interrotti da un giorno all’altro come attualmente
viene paventato.

E’ urgente che la CEE definisca una programmazione finanziaria accompagnata
da un’indicazione di prioritd geografiche e territoriali in modo tale che la continuazione
dei piani di assistenza sia assicurata nei casi di maggiore necessita.
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SOMALIA 1994 - LA SFIDA DELLA RIABILITAZIONE

PRESENTAZIONE SINTETICA DEL PROGRAMMA DI RIABILITAZIONE
DELLA COMUNITA’ EUROPEA

di A. Tonnet - responsabile dell’ufficio “Somalia” della
Commissione delle Comunita’ Europee

1 GLIINTERVENTI COMUNITARI DAL 1991

Gli interventi della Comunita’ Europea si sono concretizzati immediatamente
dopo il deteriorarsi della situazione politica del paese (gennaio 1991). Nel corso del
1991 sono state fatte arrivare in Somalia circa 70.000 tonnellate di cereali, coprendo
cosi’ circa un terzo dell’aiuto alimentare fornito dalla Comunita’ internazionale.
Nell’ambito dell’aiuto d’urgenza non alimentare, cioe’ la fornitura di medicinali,
le cure ospedaliere, gli approviggionamenti d’acqua, ecc., le decisioni adottate nel
1991 hanno raggiunto circa gli 11 milioni di ECU (MECUS).

L’aiuto comunitario ¢’ stato potenziato e diversificato nel corso del 1992. In
materia alimentare, il tonnellaggio finanziato dalla Comunita’ Europea e’ praticamente
triplicato fino a raggiungere le 206.000 tonnellate. A partire dal settembre 1991,
la Comunita’ Europea e’ stata la prima a finanziare il C.LC.R.(Comitato
Internazionale della Crece Rossa), il solo organismo presente sul campo dopo la par-
tenza della maggior parte delle agenzia delle Nazioni Unite. Nel corso dello stesso
1992, I’aiuto d’urgenza non alimentare e’ stato aumentato di quattro volte, raggiun-
gendo un impegno di spesa di circa 40 MECUS. Le azioni finanziate hanno incluso
quelle rivolte gia’ alla riabilitazione; come la fornitura di attrezzi e sementi, il
mantenimento della rete di distribuzione dell’acqua a Mogadiscio, o ancora il program-
ma di assistenza veterinaria su vasta scala, lanciato recentemente dal C.LC.R.

La presenza di un contingente armato dell’ONU, forte di circa 30.000 uomini,
a partire dal dicembre 1992, ha migliorato considerevolmente la situazione di sicu-
rezza in numerose regioni ed ha contribuito a far pervenire ’aiuto umanitario nelle
zone piu’ colpite dalla carestia e dalle malattie.

D’altra parte, le azioni di aiuto alimentare si sono ridotte in seguito ai buoni rac-
colti registratisi all’inizio del 1993 e, su richiesta dell’'UNOSOM, la comunita’ dei
donatori ha teso a limitare 1’aiuto gratuito al fine di non penalizzare la produzio-
ne locale.

Sull’esempio di altri Stati membri che hanno inviato sul posto contingenti mili-
tari, la Comunita’Europea ha deciso di finanziare nella zona di Kisimayo cinque
micro-progetti realizzati da organizzazioni non governative (ONG) gia’ presenti a
livello locale. I progetti riguardano la sanita’, con una prima riabilitazione
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dell’ospedale di Kisimayo, la ricostruzione di strade e dighe (Valle del Giuba) ¢ la
riabilitazione di punti d’acqua. Queste azioni di portata limitata sono state realizzate
con 1’appoggio logistico delle forze delle Nazioni Unite presenti nella zona di
Kisimayo.

2. IL CONTESTO DELLA RIABILITAZIONE

Le condizioni di insicurezza presend tutt’oggi in numerose regioni, soprattut-
to nel centro e nel sud della Somalia, unite alla quasi assenza d’autorita’ pubblica e
di infrastrutture amministrative, ipotecano la realizzazione di una riabilitazione rapida
¢ su vasta scala della Somalia.

In materia di sicurezza, se si sono ottenuti dei progressi sui grandi assi di tra-
sporto, €' a prezzo di una presenza militare straniera massiccia e di un accrescimento
dell’insicurezza nelle zone piu’ periferiche e meno frequentate. Peraltro, in assenza di
un disarmo sistematico, la possibilita’ di una ripresa delle ostilita’ tra i clan non ¢’ da
escludersi. Questa eventualita’ ¢’ rafforzata dalla prospettiva di una riduzione della
presenza militare delle Nazioni Unite.

La ricostruzione amministrativa e politica del paese avviata sotto ’egida
dell’UNOSOM ha conosciuto difficolta’ e fasi molto diverse: dai tentativi di mediazio-
ne effettuati nel novembre 1992 dall’ambasciatore Sahnoun, prime inviato speciale del
Segretario generale dell’ONU, accolti favorevolmente da numerosi osservatori,
fino all’escalation delle repressioni, al ritorno alla via della trattativa, con il succeder-
si delle Conferenze di riconciliazione organizzate ad Addis Abeba in gennaio, marzo
e dicembre 1593.

Sul piano dell’amministrazione del territorio, la Conferenza di riconciliazione
del marzo 1993 e’ giunta ad un accordo su una divisione del paese in 92 distretti, rag-
gruppati in 18 regioni e posti sotto 1’autorita’ dei Consigli formati dai rappresentanti
della societa’ civile e dei movimenti politici. I testo dell’accordo stabilisce che
questi rappresentanti siano designati per via elettorale o tramite una “procedura di
selezione basata sul consenso e conforme alle tradizioni somale”.

All’inizio del 1994, ’UNOSOM annunciava la costituzione di 38 Consigli di
Distretto e di 5 Consigli Regionali. Questi consigli formati in modo rapido sembrano
essere in alcuni casi assai fragili e dotati di mezzi d’azione spesso ridicoli.
Nondimeno essi costituiscono il solo partner pubblico esistente attualmente in Somalia.

3. IL. PROGRAMMA DI RIABILITAZIONE COMUNITARIA (1994)

Un programma di riabilitazione per la Somalia per un importo di 36 MECUS,
da finanziare sulle risorse del sesto Fondo Europeo di Sviluppo (FED) ¢’ stato appro-
vato dal Comitato del FED del 16 novembre 1993 e si inscrive nel quadro
dell’Iniziativa speciale per 1’Africa adottata durante la riunione del Consiglio dei
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Ministri dello sviluppo del 25 maggio 1993.

L’approccio ¢’ pragmatico ¢ mira a conciliare la sicurezza, allorche’ si tratta
di scegliere le zone geografiche prioritarie all’intervento, con la necessita’ di assicura-
re la ripresa di numerosi settori produttivi ed in particolare del piu’ vitale tra questi, il
settore dell’allevamento. A causa del carattere poco strutturato del partenariato
somalo, il programma sara’ principalmente realizzato da ONG gia’ presenti
localmente e cercando di sostenere strutture locali capaci di dar loro il cambio.

Questi orientamenti sono compatibili con le raccomandazioni preliminari
della Banca Mondiale, in particolare cosi’ come vengono presentati nel rapporto
provvisorio congiunto: “Somalia-Framework for planning for long-term reconstruction
and recovery” (12/10/93).

Peraltro, in conformita’ con lo spirito dell’Iniziativa speciale per 1’ Africa, si trat-
ta di un programma che autorizza una certa flessibilita’ nella determinazione delle
priorita’ e della portata delle azioni.

3.1 SINTESIDEL CONTENUTO E DELL’ ORGANIZZAZIONE

Il programma €’ incentrato sulle zone geografiche piu’ sicure: il Nord (regioni del
Nord-Est e del Nord-Ovest); il Sud (regioni del Basso e del Medio Giuba; regione di
Gedo) e zone circoscritte del Centro (regioni d’Hiran, Bay e Bakool). Le zone di
Mogadiscio e quelle vicine alla citta’ sono prese inconsiderazione solo per
quanto concerne le operazioni d’aiuto d’urgenza.

La strategia del programma ¢’ intersettoriale ed e’ rivolta principalmente ai
seguenti settori:

(1) la ricostruzione istituzionale,

(2) i settori produttivi ( allevamento e agricoltura),

(3) la creazione di posti di lavoro (formazione, appoggio
alle micro imprese e ai lavori pubblici intensivi con
manodopera),

(4) 1 settori sociali (sanita’, gestione dell’acqua ed e-
ducazione ecc.),

(5) le infrastrutture prioritarie.

I principali partners responsabili dell’attuazione dei progetti saranno ONG euro-
pee, la maggior parte delle quali hanno gia’ presentato delle proposte al Comitato di
collegamento delle ONG presso le Comunita’ Europee (luglio 1993). E’ ugual-
mente contemplato il ricorso ai servizi di assistenti tecnici per la preparazione e il
controllo delle azioni.

Per facilitare il coordinamento degli interventi e’ previsto di stabilire in Somalia
degli uffici di coordinamento regionali , rispettivamente nel Nord e nel Sud. Tali uffi-
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ci costituiranno delle teste di ponte dell’unita’ somala basata attualmente a Nairobi.

A titolo illustrativo e tenuto conto della flessibilita’ che verra’ applicata alla
gestione del programma, il bilancio globale di 38 MECUS sara’ ripartito come segue:

infrastrutture prioritarie (25 %)
settori sociali (22%)

settori produttivi (20%)
creazione di posti di lavoro (8%)
ricostruzione istituzionale (5%)
assistenza tecnica (7%)

uffici regionali (1%)

altri non assegnati (12%)

3.2 AZIONI VETERINARIE: I PRIMI RISULTATI TANGIBILI

Una delle probabili origini del nome Somalia sarebbe “Zumal” che in arabo desi-
gna “il popolo ricco di bestiame”. Questa etimologia conserva tutt’oggi tale significa-
to: l'allevamento , nella sua forma di pastorizia nomade o di agropastorizia, costi-
tuisce infatti il settore produttivo piu’ importante della Somalia poiche’ contribui-
sce, in tempi normali a circa I’ 80% dei redditi di esportazione e rappresenta il 70%
dell’occupazione.

La popolazione della Somalia dedita alla pastorizia ha pagato un duro prezzo alla
guerra civile. Gli abitanti dei centri urbani hanno raggiunto i membri della loro
famiglia che vivono con l'attivita’ pastorale e da essi dipendono per la loro
sussistenza. La crescita dei consumi e la vendita accelerata del bestiame per provvede-
re alla sussistenza hanno ridotto le mandrie ed esaurito i capi.

A partire dalla fine del 1991, il C.I.CR., con il sostegno finanziario della
C.E., gestisce un insieme di 20 equipes veterinarie dislocate sul territorio somalo e
impegnate nelle operazioni di vaccinazione e protezione sanitaria del bestiame. La
scadenza del programma del CLC.R. e’ fissata nel dicembre 1993.

Nel corso del 1993, la C.E., assieme al C.LLC.R,, ha lanciato I'idea di aiutare
i veterinari somali ad autogestirsi progressivamente al fine di divenire autonomi il
piu’ rapidamente possibile dopo la partenza effettiva del C.I.C.R.

A 1tal fine, nell’ottobre 1993, si e’ avviato un programma di formazione sotto
I’egida della C.E., mentre il C1.C.R ha fornito ai veterinai somali, a titolo gratuito,
un capitale iniziale costituito da un’attrezzatura veterinaria di base e di una farma-
cia di prodotii essenziali.

Nel corso del 1994, una dozzina di ONG specializzate assicureranno la
continuazione delle operazioni con i loro consigli in materia di formazione, di
gestione e di contatti commerciali con i laboratori farmaceutici fornitori (sono-
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previste 17 equipes).
Si stima che, nel corso del 1994, un centinaio di veterinari somali e 200 assi-
stenti veterinari potranno divenire operativi grazie a questo programma.

4. SOMALIA 1994: LA SFIDA DELLA RIABILITAZIONE

Accingersi a sostenere delle attivita’ di riabilitazione nella Somalia del 1994
significa tenere conto di numerose sfide: in primo luogo della situazione della sicu-
rezza legata a sua volta all’evoluzione del processo di riconciliazione ed ai prossimi
mandati dell’ONUSOM; della ricostruzione amministrativa del paese, dominio nel
quale la comunita’ dei donatori puo’ giocare un ruolo importante; dell’implicazione
attiva dei Somali alla ricostruzione del paese sin dal concepimento dei progetti; del
coordinamento degli interventi, un termine interpretato in modo diverso dalle organi-
zazioni impegnate nella riabilitazione ed infine del ruolo delle ONG che si assu-
mono la difficile responsabilita’ delle operazioni sul terreno.

Il precedente punto 2 menzionava brevemente gli aspetti della riabilitazione
associati alla sicurezza ed alla ricostruzione amministrativa. E’ utile concludere
con una presentazione succinta degli aspetti decisivi dell’implicazione attiva dei
Somali, del coordinamento e del ruolo delle ONG.

4.1 IL COINVOLGIMENTO ATTIVO DEI SOMALI

L’anno 1993 ha visto il fiorire di Piani, Programmi-quadro, Orientamenti,
Valutazioni, Rapporti, Progetti integrati, che riguardavano le condizioni, le vie da
percorrere ed i mezzi per giungere alla ricostruzione/riabilitazione della Somalia.

A titolo illustrativo, I’'ONU, che pure ¢’ il principale fornitore di esperienza in
materia, ha pubblicato successivamente:

un “Piano dei 100 giorni”
(Dipartimento degli Affari umanitari/ottobre 1992/54 pagine)

un “Programma di soccorso ¢ di rilancio che copre il periodo
dal 1 marzo al 31 dicembre 1993”
(UNOSOM/marzo 1993/74 pagine)

un “Programming the medium-term plan for reconstruction and
rehabilitation of Somalia-Final Report”
(PNUD/luglio 1993/50 pagine)

un “Framework for planning of long-term reconstruction and

recovery”
(Banque Mondiale/ottobre 1993/77 pagine)
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una “Guidelines for macro-economic Reconstruction”
(Fondo Monetario Internazionale/ottobre 1993/ 15 pagine)

ed infine il recente:

“ Somalia: Framework for recovery”
(UNOSOM/dicembre 1993/12 pagine)

A questa lista gia’ lunga, vanno aggiunti tutti i contributi delle ONG , degli
Stati donatori e degli organismi multilaterali, tra cui la C.E. ¢ in maniera molto modesta
la presente analisi.

In linea generale, lo sforzo di sintesi mostrato da questi studi riposa su dati quan-
titativi antichi e riveste percio’ una natura assai aleatoria, ma, soprattutto, troppo rara-
mente proviene dagli stessi somali. Questo dato, che ¢’ causato dalla situazione di
disorganizzazione politica ed amministrativa del paese, €’ destinato a porre delicati
problemi nella fase di realizzazione dei progetti.

I responsabili dell’attuazione dei progetti saranno costretti in pratica ad adottare
un approccio “ad hoc” di negoziazione con le autorita’ locali, riconosciute o no, ¢ di
ricerca di un consenso sull’opportunita’ e la concezione dei progetti.

I criteri d’intervento adottatti dalla C.E. accordano una preferenza ai pro-
getti preparati nel contesto di un vero partneariato con i Somali, che comporti cioe’
degli apporti somali significativi nelle fasi della concezione e della mobilitazione delle
risorse da realizzare.

Piuttosto che indirizzarsi a dei semplici “beneficiari”, i progetti adottati
dovrebbero invece essere oggetto di una presa in carico da parte dei "partners” capaci
di portarli avanti nel futuro.

4.2 IL COORDINAMENTO

Auspicato dalla maggior parte dei donatori, menzionato in occasione di
molte dichiarazioni d’intenti, il coordinamento degli aiuti sia umanitari che di riabi-
litazione non si e’ potuto sinora concretizzare. Citiamo due ragioni particolari
della difficolta’ di mettere in atto un coordinamento efficace:

a) ogni coordinamento ha bisogno di un coordinatore, cioe’ di un’entita’ che
giochi “in fine” un ruolo politico attivo di orientamento delle risorse verso un setto-
re piuttosto che un altro e, d’altro canto,

b) gii aiuti che partecipano ad un paniere comune diventano anonimi perden-
do quindi “il carattere specifico di un aiuto deciso dal tale donatore a beneficio del
tale settore economico o segmento della popolazione”. Questa perdita di visibilita’ e’
poco compatibile con il mandato di molti membri della comunita’internazionale dei
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donatori.

Tuttavia I’efficacia macro-economica dell’aiuto internazionale non puo’ che
essere migliorata dal coordinamento: esso evita il “sovrainvestimento” in taluni setto-
ri e 1’assenza d’azione in altri e permette degli approcci comuni, come ad esempio
in materia di lavoro e di trasporti.

D’altro canto, l’esistenza di un “fronte dei donatori” puo’ avere un potere
coercitivo sulla ricostruzione di una solidarieta’ nazionale limitando “de facto” le
possibilita’ di negoziati diretti tra poteri locali e donatori internazionali.

4.3 IL RUOLO DELLE ONG

I Dottor Abdilatif Yunis, medico semalo di Mogadiscio, dichiarava recen-
temente: "La Somalia e’ un Paese da sogno per le agenzie di aiuto. Esse sono il gover-
no. Esse sono libere di agire come piu’ gli piaccia. Non ci sono conti da rendere,
nessuna controparte nazionale e nessuno con cui discutere. Noi dobbiamo lavorare con
molti stranieri, per la maggior parte assai giovani. Rafforzati dalla debolezza dei
somali, essi si sentono indispensabili. Si ha 1'impressione che essi si trovino nella-
situazione che hanno sempre desiderato(*)".

Questa dichiarazione ¢’ senza dubbio il riflesso dell’opinione di molti somali
verso le operazioni degli organismi di aiuto. E’ il risultato di uno stato di fatto e
viene in appoggio alle considerazioni precedenti, sia per quanto riguarda Ia
partecipazione attiva dei somali che per la necessita’ di un approccio coordinato
degli interventi.

Problemi che renderanno difficile il compito delle ONG, attori principali della
messa in atto del programma di riabilitazione comunitario.

Per terminare, ribadiamo un concetto: il ruolo determinante, ma difficile da con-
trollare, che giocheranno i fattori culturali.

A.TONNET
Bruxelles, 11 gennaio 1994

(*) tratto da “Transition to economic management and governance” Background
paper nx | della IV Conferenza sull’aiuto umanitario alla Somalia - Addis Abeba -
Dicembre 1993.
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SCHEDA DI PRESENTAZIONE DEL CENTRO

DI INIZIATIVA SULLE POLITICHE COMUNITARIE
DI MODENA

Il Centro di iniziativa sulle politiche comunitarie e' sorto a Modena nel giugno
1992 su iniziativa dell'on. Luciano VECCHI, deputato al Parlamento europeo del
Partito Democratico della Sinistra.

Il Centro ha come duplice scopo quello di promuovere la riflessione e
l'iniziativa politica sulle tematiche europee e di fornire ai cittadini, alle
Associazioni, agli Enti Locali, alle Istituzioni, informazioni e stimoli
sull'attivitd dell'Unione Europea.

Una grande attenzione viene dedicata alla dimensione sociale e culturale della
costruzione europea, con particolare riferimento alle politiche giovanili,
dell'istruzione, della formazione e culturali. La necessiti della
democratizzazione delle Istituzicni comunitarie e 1'cbiettivo dello sviluppo dei
diritti dei cittadini ispirano le attivitd del Centro.

Importanti esperienze sono state inoltre compiute sui temi della cooperazione
internazionale allo sviluppo, della solidarietd internazionale e della lotta ad
ogni forma di razzismo, di xenofobia e di intolleranza. Nel quadro delle
attivita del Centro di iniziativa sono stati promossi numerosi convegni,
incontri, iniziative e sono state prodotte pubblicazioni informative sulle
tematiche europee.

Il Centro €& attualmente in fase di ristrutturazione, in modo da poter meglio
rispondere alle molte esigenze che ad esso vengono poste dalla societid e dai
cittadini.

I suoi servizi sono rigorosamente gratuiti ed aperti a tutti i cittadini.

o o . 8 S o o . o o . o o o . o o e o o o e e e e

Europa-Centro di iniziativa sulle politiche comunitarie
Viale Fontanelli 11

I-41100 MODENA

Tel. 059-582811

Fax. 059-218752

Il Centro & diretto dall'on. Luciano Vecchi e coordinato dalla Dott.ssa Simona
Arletti.

Luciano Vecchi ha 32 anni ed & deputato al Parlamento europeo dal 1989. Ricopre
l'incarico di wvice- pre51dente dell'Assemblea Paritetica CEE-ACP (Africa,
Caraibi e Pacifico) ed e' membro delle commissioni: "cooperazione e sviluppo”,

"cultura, istruzione e gioventd" e "regolamento ed immunit3 parlamentari”.
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Volontariato a dimensione europea
(di Simona Arletti)

Nel mese di novembre 1993 il Parlamento Europeo (PE) ha adottato un rapporto
della deputata Maria Belo (socialista portoghese) sul problema della protezione sociale
dei volontari internazionali per lo sviluppo.

Intervenendo nel dibattito I’On. Luciano Vecchi ha tra I’altro affermato che
“molte delle azioni di cooperazione internazionale svolte nei paesi del Sud del mondo
richiedono una partecipazione di volontari, soprattutto per rispondere ad esigenze di
qualificazione del personale in campo tecnico, sanitario od organizzativo che spesso &
carente nei paesi avanzati” . '

L’ Europarlamentare é dell opinione che “il volontariato internazionale, quando
2 canalizzato in interventi programmati e razionali, & poi anche una giusta, utile e
nobile espressione di una volonta di cooperare nella solidarietd con i popoli del mondo
e con gli strati pin bisognosi delle popolazioni. Questa spinta all’ impegno concreto di
tanti cittadini europei giovani e meno giovani dev’essere valorizzata e pienamente tute-
lata sia dalla Comunitd europea che dalle legislazioni nazionali” .

Ancora oggi, infatti, tre paesi, la Grecia, il Portogallo e la Spagna non hanno
una legislazione specifica in materia di protezione sociale e di volontari per lo svilup-
po, ed altri paesi, soprattutto I'Italia (ma anche la Francia e i Paesi Bassi) non adem-
piono ancora pienamente alle condizioni poste dalla raccomandazione del PE del
1985. Cio dimostra, secondo I'On. Vecchi, “che aveva ragione il PE quando, nel 1985,
si batteva affinché non ci si limitasse all’ adozione di una raccomandazione, ma si arri-
vasse ad una direttiva in materia con la conseguente pressione che questa avrebbe
esercitato sui paesi membri”

L’ onorevole, consapevole che I'idea di costruire un servizio europeo di volonta-
riato trova il pieno consenso del PE, sostiene, “dato il difficile accesso delle organizza-
zioni di volontariato alle azioni di sviluppo cofinziate dalla Comunitd” che “potrd
essere utile cominciare a finanziare un’ apposita linea di bilancio” .

Tre sono i punti che I’ Europarlamentare ritiene essenziali: “primo, la necessitd di
una direttiva per la protezione sociale dei volontari; secondo, la necessitd di fare
costante pressione sugli Stati membri che sono ancora inadempienti affinché modifichi-
no le loro legislazioni nazionali e, terzo, infine, la necessitd, laddove sia possibile e
necessario, di costruire una dimensione europea del volontariato per lo sviluppo civi-

2

le”.
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