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11 prinecipio del self sustaining, dal punto di vista del bilancio, & ormal
generalmente ammesso in materia di colonizzazione: la politica coloniale
deve tendere a far si che, dopo un certo periodo piit 0 meno lungo di
forti spese inerenti alla sistemazione politica e all’'ordinamento econo-
mico, le colonie bastino a sé stesse. b questo lo scopo verso cui 8l
tende da tutti i paesi dominanti nei tempi moderni, essendo ormai da
lungo tempo tramontata la vieta e impolitica concezione che le colonie
debbano lasciare un margine di attivita a vantaggio della madre-patria.
Se, da una parte, le colonie non devono costituire organismi viventi in
eterno del sussidio largito dalla metropoli, sono, dall’altra, le economie
private che nelle colonie debbono avvantaggiarsi e non il bilancio dello
Stato, il quale deve sentire soltanto i benefici indiretti del progresso
economico determinatosi nelle colonie. Il programma massimo e che le
colonie bastino a loro stesse per tutti I bisogni ordinari e straordinari,
civili e militari; il programma medio & che le colonie coprano completa-
mente, con le loro entrate, le spese civili, ordinarie e gtraordinarie, e con-
tribuiscano eventualmente alle spese militari ordinarie; il programma
minimo, che coprano con le proprie entrate completamente le spese civili
ordinarie e straordinarie, sia pure aiutandosi con prestiti garantiti dalla
metropoli.

A prescindere dalle varie considerazioni, che faremo nel cOrso del
presente studio, considerazioni rivolte alla soluzione del problema: se sia
o no, attualmente, e in che maniera, applicabile un vero e proprio re-
gime tributario alla Somalia Italiana, regime in cui abbiano posto quel
tributi diretti che gih da tempo Vennero imposti altrove, osserviamo fin
da adesso, che in guesta nostra Colonia le entrate si fondano tuttora
quasi esclusivamente sul contributo dello Stato e sul reddito delle do-
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gane, a differenza di quanto avviene nelle colonie ehfr‘ {:r'm 1a H.um:l.,liu
hanno maggiore analogia, nelle quali alle entrate contribuiscono in rile-
vante misura le imposte dirette. di cni nella nostra Colonia non v'ha
ancora traccia. :

Renche la Somalia non sembri ancora matura per la applicazione
di un vero e proprio rezime tributario. tuttavia, chiusa, e felicemente,
la prima fase della nostra azione di governo, quella politica, pare op-
portuno addivenire con ogni cantela ad una prima limitata applicazione
di imposte dirette, non solo in omaggio al principio sopra enuneinto, ma
anche per considerazioni che faremo pin avanti, d’ordine economico e
politico, delle guali non possiamo disconoscere ]'ult_n importanza.

Ma la difficolta, di alfrontare, sia pur¢ a solo titolo di studio, e
soltanto in parte, il problema relativo al regime tributario da appli-
carsi in una colonia. appare subito quando si pensi che da un errato
sistema pud derivare senz’altro 1l completo fallimento dell’azione colo-
nizzatrice. Una colonia ¢ sempre un campo assal pericoloso in materia
finanziaria. in quanto, sia il governante che I'econoinista, non vi incon-
trano, o credono di non incontrarvi, ostacoli o limiti all’opera loro.
Mentre, nei paesi nostri, l'esistente inestricabile groviglio di Infteressi
materiali e morali e la fitta rete di rapporti economici hanno creato
un campo in cui non si puo pii, senza produrre irreparabili danni,
turbare, anche minimamente, I'equilibrio complesso che poco per volta
si & andato formando e stratificando per virtu di incidenze, di riper-
cussioni. di consolidazioni e di altri fenomeni, che la scienza economica
e quella finanziaria hanno scoperti e studiati, nelle colonie non si
riscontrano impaccianti tradizioni finanziarie, né vi si trovano istituti
tributari consolidati o interessi costituiti che premano sugli organi di
governo, né tanto meno si trova, come da noi, una pubblica opinione,
vigile, ombrosa. diffidente di ogni novitd, o da ogni novitd facilmente
ammaliata, diffusa in tatte le classi che partecipano al governo della
cosa pubblica. Una colonia, insomma, puo offrire un campo sterminato
per una qualsiasi pin straordinaria esperienza; ma appunto per questo
la libertd d'azione concessa allo studioso ¢ all'uomo di governo & estre-
mamente pericolosa, in quanto puo indurre a sperimentare ogni piil
gtravagante teoria, la quale, a sua volta, puo avere conseguenze disa-
gtrose sull’avvenire economico e politico della eolonia e geénerarvi rivolte
contro 'occupante.

Quando si pensi che con le imposte indirette, ordinate col sistema
doganale, i possono, dun tratto, distruggere i germi delicati della fu-
tura produzione economica, intaccando con limposta la stessa fonte
della ricchezza e lo scarso capitale disponibile: che con le imposte
dirette sui terreni e sui fabbricati, 8i puo impedire ogni necessaria boni-
fica di fondi e ogni investimento capitalistico nei fabbricati pin indi-
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spensabili: che con le imposte sui consumi e con altri mezzi di tassa-
zione, prescindendo dalle turbolenze politiche e dalle ribellioni che
sovente vengono provocate, possiamo disanimare gli indigeni e indurli
a retrocedere da uno stadio pin progredito di vita economica, come
I’agricoltura, a quello pii antico e meno civile del nomadismo e della
pastorizia: quando, in conclusione, si tenga conto che, di fronte alla pii
sconfinata libertd finanziaria, sta una pit oscillante € meno proporzio-
nata ripercussione di conseguenze economiche, si riterrd indispensabile
di provvedere con somma cautela, non diciamo nella applicazione, ma
nello studio medesimo del delicato e complesso problema tributario.

Ed & per cido che si & sentito il bisogno. in questo studio. di svisce-
rare la questione, nei limiti che il tempo ristretto poteva consentire,
in tutti gli elementi che la costitniseono, bene inteso cercando di non
uscire dal campo coloniale e pin specialmente da quella parte di esso
che maggiormente interessa la nostra Somalia.

La scienza economica e la politica ci insegnano che, nei paesi nuovi,
coi tributi il popolo dominatore afferma i suoi diritti di sovraniti sui
soggetti, e questi riconoscono il loro dovere di sudditanza: che coi tri-
buti i sosgetti concorrono in tutto o in parte alle spese per la pubblica
amministrazione, per i servizi pubblici, per la cosidetta « messa in va-
lore » del territorio: e che col tributo ancora il popolo eolonizzatore
pud costituirsi un efficace strumento di sapiente e cauta dominazione,
potendo inoltre determinare una speciale distribuzione e un particolare
assetto della riechezza, e, Iin conseguenza, i deferminato atteggiamento
dellattivita economica dei popoli tributari. Ma, se questo insegnano la
scienza economica e quella politica, & pur necessario, ai nostri fini, par-
ticolarmente esaminare come nelle colonie, che pilt 8i avvicinano alla
nostra Somalia, tale potente elemento dell’ azione colonizzatrice 8ia
stato posto in essere dal paesi dominanti e quale applicazione vi ab-
biano avuto questi che noi riteniamo principi fondamentali in materia
tributaria e cioe:

19y un ordinamento ftributario non pud prescindere dallo stato
di fatto: cioé dalle particolari condizioni geografiche, etniche, economiche,
goeciali, politiche e giuridiche in cui si trova il popolo al quale si inten-
dono applicare i tributi:

90) una riforma tributaria deve sempre avere come base e come
punto di partenza il sistema tributario che gid esiste, per quanto rozzo
ed embrionale, poich® esso ¢ sempre il prodotto, piit 0 meno spontaneo,
delle particolari contingenze di luogo e di tempo del paese e del popolo
che lo abita.

1d entreremo nello studio dell’argomento, dando un rapido sguardo
ai tributi nella civiltd islamica per poterne in seguito dedurre che gli
Stati, 1 quali el 8ono maestri nell'arte di colonizzare, non applicarono,:
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nei paesi aventi popolazione musulmana o, come nella Somalia, preva-
lentemente musulmana, che ordinamenti tributari aventi il loro fonda-
mento e la loro giustificazione nei postulati religiosi islamiei.

Studiati poi i regimi tributari di alcune colonie africane in rapporto
alle diverse condizioni delle colonie stesse, ed avuto rigunardo al modo
col quale i paesi dominanti ne acquistarono il possesso, o ne Assunsero
la protezione, esamineremo con particolare cura lo « stato di fatto »
della Somalia Italiana per venir poi a concludere se, come, e quando, un
nuovo regime tributario sia ad essa applicabile, o se delle modificazioni o
delle aggiunte siano da apportarsi a quello attualmente esistente, avuto
rigunardo alla economia e alla politica locale ed alle esigenze dell’'opera
di valorizzazione,
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CAPO 1.

Tributi islamici, (V)

Lo Stato islamico, sorto con 1'édgira od emigrazione di Maometto e
dei suoi segunaci della Mecca a Medina nel 622 d. Cr., durante la vita di
Maometto provvide ai bisogni dell’erario coi cespiti seguenti, istituiti man
mano che se ne presento l'occasione:

a) la zakih o sddaqa. elargizione volontaria da parte dei credenti,
che il Corano chiede insistentemente, ma che, fin che visse Maometto,
non ebbe carattere di imposta vera e propria né proporzione determinata
rispetto al reddito od al patrimonio;

h) la zakdh, imposta in natura sul bestiame ed anche su prodotti
del snolo. che volta a volta veniva pattuita da Maometto con le fribu
beduine le quali si andavano sottomettendo a lui e convertendo all'i-
slamismo :

¢) la quinta parte della ghanima o bottino di guerra ;

d) la gizia od imposta personale sulla « gente della Secrittura »,
ossia sui non musulmani aventi una religione rivelata (Ebrei e Cristiani)
e conservanti libertd di culto; & un'imposta di cui fa vago cenno il Co-
rano (1x, 29), ma che, vivo Maometto, ebbe scarsa importanza, per ra-
gioni storiche che non & qui il luogo di esporre ;

¢) la metd dei prodotti agricoli d’alcune oasi del Higifz apparte-
nenti agli Ebrei, i quali, per trattato, furono lasciati possessori del snolo.

Dopo la morte di Maometto nel 632 d. Cr., la zakdh (ossia i nr. a e b)
<i andd trasformando in una vera imposta diretta, colpente tutti i mu-
sulmani e proporzionata al reddito od al patrimonio. Il nr. ¢, con la cac-
ciata definitiva della massima parte degli Ebrei dall’Arabia nel 641,
diminui di molto e si confuse con alfre categorie d’imposte. D’altro
canto le grandi conquiste islamiche fuorl d’Arabia aumentarono l'im-
portanza del cespite indicato alla lettera d, e fecero sorgere nNuUOVi
problemi tributari, sovra tutto per quel che rignarda la proprietd fon-
diaria. Si venne quindi elaborando un sistema d'imposte, la cui defini-

(1) Questo capitolo sui tributi islamici & stato cortesemente riveduto dal
chiar.mo Prof. Comm. Carlo A. NALLINC.
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tiva fissazione ebbe luogo circa alla metd del sec. virr d. Cr. In alcunt
particolari del sistema divergono fra loro i 4 riti o | scuole giuridiche
ortodosse ; quindi la esposizione sommaria che qui segue si attiene al
rito Seiafeita, il solo che abbia avuto ed abbia applicazione nella Somalia
e, in genere, nell'Africa Orientale,

Per comprendere il sistema delle imposte dirette, bisogna tener pre-
sente che, secondo 1 giuristi musulmani, le terre coltivate si dividono in
due grandi categorie: terre ushiie e terre Eharagie.

Sono terre ushrie (ciot «sottoposte alla decima ») le terre di piena
proprietd privata musulmana, cioé :

a) le terre dell’Arabia ;

b) le terre fuori d’Arabia, i ceui abitanti =i siano convertiti all'isla-
mismo senza attendere la conquista musulmana ;

¢) le terre fuori d’Arabia prese «a viva forza » dai musulmani, e
che, essendone stati fugati od uccisi i proprietari indigeni, furono dal
sovrano divise subito a titolo di bottino fra i conquistatori, anziché as-
segnate al demanio dello Stato islamico ;

@) le terre gid incolte e messe a coltura da musulmani.

S0no invece terre khardgie (ossia «sottoposte al tributo detto kharig »)
le terre coltivate i cui detentori non hanno su di es8e vera proprieti
(ché questa appartiene allo Stato)., ma =olo un diritto ereditario dj POSs-
ses80 0 d'nso. Esse comprendono : |

a) le terre fuori d’Arabia. o Istate in ¢ a dad - '
R e e e
ik - _ gh 1, lasciate In possesso a questi
ult‘.an}:, malgrado faccian parte del demanio pubblico
ﬁ'fm.mg-r'e anche se i loro detentori primitivi passino

se il possesso loro venga in mano di musulmani,

‘ ) le terre fuori d’Arabia conquistate dai musulmani «
(quindi con sterminio od espulsione dei
vrano, anziché spartite quale bottino fra
demanio dello Stato islamico e concesse
diti, musalmani o non.

¢) le terre fuori d’Arabia conquistate d
per la fuga di tutti i lore detentori, e quindi
le precedenti,

(1). Esse rimangono
all’islamismo, ovvero

a viva forza »
proprietari infedeli), e dal So-

1 conquistatori, assegnate al
per la coltivazione a suoi sud-

al musulmani senza lotta,
assegnate al demanio come

In diritto musulmano 81 hanno tre

ca fadiici |
zakah, khardg e gizia; la prim tegoric di imposte dirette:

4 € speciale per j musulmani, la terza spe-

; “.] Per il Sauad (cioé all'incire
gli antichi proprietari non musulma
la completa proprieti delle loro

a la Babilonide) s

ni abbiano conse
terre, pur essendo q

ammette dai giuristi che
rvato, per trattato speciale,
ueste sottoposte al kharig.
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clale dei sudditi non musulmani dello Stato islamico, ed infine la seconda
applicabile tanto agli uni quanto agli altri, benché in origine rignardasse
golo 1 sudditi non musulmani.

La zakah ha un carattere religioso, e figura come uno dei cinque
fondamenti (arkdn) del enlto islamico. per il fatto ch’essa & ingistente-
mente inculcata nel Corano (che @ «parola di Dio ) accanto alla pre-
chiera rituale. I giuristi musulmani, privi di senso storico, non si sono
avveduti della notevole differenza fra la zakdh coranica. elemosina vo-
lontaria la quale «purifica» i credenti (Cor. 1x. 104), ¢ la zakdh trasfor-
mata in regolare imposta dopo la morte di Maometto, come sopra 8i &
detto. Per il suo carattere prettamente islamico, essa non puo riguardare
che i musulmani; inolfre essa permane un obbligo religioso personale
anche se lo Stato non si cura di percepirla. In questo ultimo caso il
credente la devolve direttamente a coloro che vi hanno diritto (e che
sono indicati nella tabella a pag. 16).

La zakih colpisce soltanto alcune determinate categorie di averi e di
prodotti; lascia immuni quelle parti del patrimonio e del reddito che
non rientrano nelle categorie stabilite dal diritfo canonico.

Si hanno due tipi sostanzialmente diversi di zakdh : la zakat al-fitr
« zakih della rottura del digiuno» (pitt di rado chiamata zakdt al-badan
«zakah della persona», o zakdt ar-ris « zakah di testatico »). e la zakil
al-mdl « zakfih sui beni s,

A) La zakdit al-fitr & un dono obbligatorio da devolversi entro il mese
di ramaddn, e non piu tardi dell’ultimo tramonto di derto mese, a favore
di quelle categorie di persone alle quali spefta il beneficio dell’altra sakdh
sui beni., Ogni musulmano deve corrisponderla tanto per se, quanto per
ogni persona, libera o schiava, che viva a suo carico. purché musulmana;
ne & dispensato solo chi, a quell’epoca, non possieda se non ¢i0 che @
assolutamente necessario per vivere. La quota per persona é di un s4° del
Profeta (poco pitt di 4 litri) di derrate alimentari communemente usate
nel paese, come frumento, orzo, datteri, riso. ecc. Chi non puo dare un
¢i', ma solo una sua frazione, & tenuto ad elargire tale frazione.

B) La zakdt al-mdl ¢ dovuta da ogni musulmano libero sopra deter-
minate categorie di beni, per la parte che sorpassa il nisib o mfiuimju
imponibile ; essa ¢ pagata annualmente e, nella massima parte dei casi,
in natura.

Si distinguono tre specie di zakdh sui beni:

a) la zakdh sul bestiame (cammelli, hovini, ovini) ;
b) la zakdh sull'oro, sull’argento e sulle merei;
¢) la zakdh sui frutti del suolo e degli alberi. !
Le prime due categorie di zakdh dei bent equivalgono ad imposte

: : - 2y 1:
del 2 1/, °, circa sul capitale; la terza categoria equivale ad un’ime-
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posta sul reddito annuo in ragione del 10, ovvero del 5 9, a seconda
che lirrigazione dei terreni sia naturale o artificiale.

L’imposta sui frutti del suolo e degli alberi (cio, per gli Sciafeiti,
delle palme e delle viti) @ una imposta « proporzionale »; quella sull’oro,
sullargento e sulle merei & un e diritfo fisso » graduato, che non segue
la progressione della materia imponibile in base ad una proporzione
esatta, ma procede per divisioni scalari.

L’imposta sul bestiame, infine, & un'imposta regressiva, giacché il
tasso proporzionale della medesima diminuisce a misura che si eleva il
quantitativo imponibile.

Va poi notato che le prime due categorie sono soggette alla zakdh
s0lo quando siano possedute per un anno intero, e, se si tratta di oro od
argento o mercanzie, conservate inoltre per questo tempo senza farne
dleun uso, come « tesoro »,

I prodotti del suolo e degli alberi sono interamente gravati d’im-
posta, le altre materie non lo sono, se non in quanto sorpassino il mi-
ninio esente dimposta.

Per la zakah sul bestiame, 1l minimo tassabile ¢ di cinque capi per i
cammelli, di trenta per i bovini, di quaranta per gli ovini; per la zakdih
sull’oro, sull’argento e sulle merci, il minimo & fissato in 20 dindr o
mithgal per 1'oro (200 dirhem per P'argento).

La zakdh sui prodotti del suolo (zurd’) e degli alberi (thimdr) ha
i1l carattere di una vera ¢ propria decima. L'imposta ¢ del 102, se la
irrigazione dei fondi & naturale; del 59, se essa ¢ artificiale. L;iﬂlpl_:at;h
81 paga sull'intera quantitd del prodotto, ma a condizione che questo
arrivl almeno a 5 wasq o carichi di ecammeilo (ogni wasq & considerato
come equivalente a 60 si’, ossia a poco pin di 250 litri). -

La zakdh sui prﬂd‘ntti del suolo e degli alberi non grava perd che
?ngz i;:}:ri'iti:’it,fiEEETEEL;LI;]]EILJ?;zpﬁlrt:qm;llf ! {r'i‘a{-‘f..’!.r"if.‘], .'J‘I‘.! [f-l_lﬂi-l'ﬂpiiiﬂﬂi:ﬁi{]ﬂﬁ alle

. : haid | ste al pagamento del khardg.

1 considera inoltre come zakdih :

‘ d) I'imposta del Y5 (ciod 20 9,) sul rikdz, ossia sui tesori di et
preislamica (monete, armi, vasi, ecc.) che vengano scoperti nel mmin
appena la loro qu&nt‘itﬁ ragginnga il minimo ixﬁ-[mui‘r:uil.tf; (S vﬁ pa.-:fatr:-
e Ul
titd che raggiunga il minitﬁn im{ L e : _EE ﬁtm dalle miniere in guan-

L) Iny I _pﬂmhlle. essa ammonta al 21/, 9% da
pagarsl senza attendere 'anno di possesso, el
mzinﬁ:ﬂhﬁﬂme‘ mnta,m::.u ‘fi.“m“ zakdh, ed in cio t1:nvuuu la loro giustifi-

presso 1 dottori, anche le tasse doganali, le (quali escono dal
campo delle imposte dirette, e delle quali sard pa:'ulu-, pill innanzi T‘i].:
tavia questa gualificazione di zakdh ha grandisgima importanza, poiché
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i redditi delle imposte zakidh non possono essere erogatl se¢ non a van-
taggio di ecategorie di persone determinate dal Corano.

[l Governo ha diritto di esigere, in base a confrollo, Ja zakdih solo
sui beni « evidenti » (prodotti dei campi e degli alberi, bestiame); invece
per i beni « interni » (cio®é oro, argento, mercanzie) deve rimettersi alla
coscienza del contribuente.

Il kharig & Vimposta che grava su tutte le terre coltivabili khardgie,
0sgin non soggette alla decima (o zakdh od ushr); esso 0 © proporzionale
al prodotto del raccolto (kharig mugdsama), OVVeEro viena. stabilito in
rapporto alla superficie coltivata (kharig wazifa, khardg misdiha).

Il (ributo ‘:.ijr*u,-'}m':ff}nﬂh' ;1], [_l]*ﬂl_lnttﬂ in gi;}_ 111].11“{_-&1;0 .d,_]l me&tﬂ 0L
talune terre non musulmane dell’Arabia. Il suo tasso puo variare dal 10
al 50 2, a seconda della spesa occorrente per I’irrigazione dei terreni.

Tl tributo fisso di superficie non poteva essere preveduto dal Profeta,
e fu stabilito dal califfo Omar I, il quale, all’epoca della conquista della
Babilonide, vi mantenne quest imposta, sostituita dal re Cosroe I al-
’imposta proporzionale al raccolto, precedentemente in uso. In taluni
distretti il califfo impose su ciaseun gevib (quasi 1800 metri quadrati) il
tributo (’un dirkam in denaro contante (moneta d’'argento del peso di
9 97 erammi) ¢ d'un gafiz di frumento in natura. In altri ﬂifil’-]‘?’ttl— egli
procedette a misurazioni del terreno e colpi ciascun gerib d'una 1mposta
2 denaro contante. variahile a seconda del genere di coltura.

Secondo gli Sciafeiti, il musulmano che divenga possessore d’'una
terra khardgie non soltanto & sottoposto al khardg, ma, se la tﬂ‘-rm. dia
prodotti suscettibili di zakdh, & tenputo a pagare anche qu‘est-“r._llhm;‘}.
Nella pratica i musulmani ringcirono in moltl paest u auti_:mr;-u. al kharag
ed a pagare solo la zakah; percio, e per il passaggio all'islamismo dell-af
massima parte della popolazione agricola, il khardg i‘l}]i col pf}_rrlc-re quasl
ogni importanza in molti territori islamici. Permnm.}. invece ] 1mpnrtﬂln‘za
della primitiva distinzione fra terre di zakdh o di decima, e terre kharagie,
4 motivo di particolari diritti che lo Stato ha su queste ultime. ,_

A differenza di quanto avviene per la zakdh, I'imposta kharag non
ha alcun carattere d'obbligo religioso, ed il suo 1}1*n}'e{1tu puo essere
erogato dal Governo in qualsiasi modo e per QLII:I.I‘EIHEI scopo da Il
ritenuto opportuno ai fini dell’amministrazione pubblica.

La gizia, detta anche gidlia oppure khardg er-ras « t?ﬂtﬂtiﬂﬂ n, & UNG
imposta personale, fissa, di cui é un vago cenno nel Corano (1), gra-

ssori della Scrittura (= Ebrel

(1) Corano IX, 29 : s Combattete quel posse . erittt
el di del gindizio supremo. e

e Cristiani) oche non credono in Allah, e neppure n
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vante esclusivamente su ogni suddito non musulmano (dhymmi) libero,
pubere, capace e sano di mente, ad eccezione dei religiosi e degli eremiti.
Si dice che il califo Omar I ne fissasse 'ammontare annuo (secondo
I’'anno lunare) per le tre eclassi dei poveri, degli abbienti e dei ricchi, &
uno, a due e a tre dindr (moneta d’oro del peso di 4,26 grammi).

Il contribuente, che si fosse convertito all’islamismo, veniva esen-
tato dalla gizia; di piu, gli arretrati di questa imposta non venivano
esatti in caso di conversione o di morte del contribuente, poiché questi
due fatti venivano ad estinguere il male (la miseredenza) che I'imposta
doveva punire.

&

Abbiamo veduto quale fosse il regime tributario stabilito dalla Sceria
in materia d'imposte dirette: vediamo ora quali fossero gli altri cespifi
dell’entrata pubblica ammessi e consacrati dalla legge divina,

I. — Dinitti di dogana. — Come si ¢ detto sopra, essi sono conside-
rati quale zakdh; venivano impostl alle merci alla loro entrata e uscita
in e da paesi islamici. Per i musulmani essi erane calcolati in ragione
del 2 1/, 9%, per i sudditi non musulmani (dhimmi) in ragione del 5 9,
ad valorem ; e mentre gl stranieri, appartenenti a quelle nagioni con le
quali I maomettani avevano piu intensi traffici, assolvevano gli stessi
diritti doganali applicati dai loro rigpettivi paesi alle merei islamiche,
tutti gli altri stranieri pagavano in ragione del 10 9 ad calorem. Oltre
1 precitati diritti di confine veniva esatto un egran numero di diritti
interni (maks, plar. mukus), che tuttavia sono illegali dal punto di vista
della Sceria.

II. — Tl quinto del bottino (ghanima) fatto nella guerra contro gl’in-
fedeli. — 11 suo prodotto va devoluto per un quinto allo Stato e per
ghi altri quinti del guinto esclusivamente a categorie di 'pi*!.‘riﬁl]{% deter-
minate dal Corano. — Gli altri quattro quinti dell’intero bottino vanno
spartiti dal Sovrano, secondo determinate proporzioni, fra i combattenti
e fra coloro che, in qualita di guide, di investigatori, ecc., abbiano reso
reali servigi all’esercito musulmano.

Altri cespiti dell’ entrata pubblica, consacrati dalla Seeria sono infine :

ITII. — T beni vacanti, ciod i beni devoluti al fisco per mancanza di
legittimi eredi; |

——

che non dichiarano illecito cid che Dio e il sno Messo hanno dichiarato illecito
- ch_e non professano la religione vera, sino a tanto che, unmiliati, easi vﬂrainc:
la gizia a mano ». — Che cosa srignificasse esattamente I'espressione « a mano »
¢ incerto anche per i commentatori arabi del Corano. |

15

IV. — Il prezzo del sangue nel caso in cui la vitfima non abbia

lasciato eredi.

11 fatto che il provento d’aleune imposte o d’alcuni altri cespiti di

entrata va erogato escluzivamente per fini determinafi dal Corano, porta
come conseguenza che nel sistema finanziario della Seeria (diritto cano-
nico) si dovrebbero avere quattro bilanci distinti, con scarsa possibilitd
di storni dall’uno all’altro (1).

Cid apparird chiaro dalla tabella seguente, costruita adattando al

rito Sciafeita, ed in gualche particolare correggendo quella che il Heid-

born, nel suo Manuel de droit public el administratif de U Empire Ottoman
(Vienne 1908-1912), vol. II, p. 14, ha dato secondo le preserizioni del
rito Hanafila :

(1) S’intende che il sistema della Seerla non fu sempre uss?rvﬂtu,iirf pra-
tica, nella sua integritd. 1 prineipi musulmani, e fra essi i saltazi turchi, intro-
dussero spesso altre imposte e tasse gravose, che non sono m‘ntamp_ulnta nel
sistema suddetto. D’altro canto & da tener preseute che 1n molti paesi muaul:
mani le fondazioni pie (wagf) provvedono alla massima parte delle opere di

beneficenza, incluse scuole, oxpedali, fontane pubbliche, ecc.
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INTROITI

b}l’]?:ﬁ]?

Bilaneio N. 1.

A) 1l gettito della zakdih:
1) sul bestiame; 1
2) sull’oro, sull’argento e sulle merei;
3) sui frutti del suolo e degli alber.
B) 11 gettito delle imposte parificate alla cakdh:
1) dazi sulle merei dei musulmani;
2) il quinto del rikdz e la percentuale
sut prodotti delle miniere d'oro e dar-
gento, esercite da musulmani.

Bilanecio i"f.- 2,

A) I /5 del gettito della gizia e delle altre im-
poste o tasse gravanti suglinfedeli, cioé:
1) la gizia od imposta di capitazione sui
sudditi musulmani;
2) daz1 doganali e tasse d'esercizio gra-
vanti eui non musnlmani, tanto dhimmi
(cioé sudditi dello Stato islamico) quanto

musta’ min (cioe sfranieri ammessi per “

trattato nello Stato islamico).

B) L %, del gettito del Ehardg, cioé imposta
fondiaria e imposta sni prodotti delle terre
tributarie (khardqie).

C) Infine 1/; del quinto del bottino di guerra
(ghanima). |

Bilancio N. 3.

A) 1 4/5 del quinto del bottino di guerra (gha-
nima).

B) 11 quinto del gettito delle imposte menzio-
nate nel bilaneio N. 2 alle lettere 4) ¢ B),

B:‘Ian:c-ia N. 4.

A) Erediti (o quote di ereditd) vacanti.
B) 1l prezzo del sangue (diya) devoluto al fizco
In mancanza di eredi della vittima,

Premi agli agenti delle 1m-
poste; @ S0CCOTRL:

1) ai misarabili (faqir);

2) aglindigenti (miskin);

3) a neofiti ed a persone da
guadagnare alla causa dell'isla-
mismo (al-mudllaja qulibuhum);

4) agli schiavi mulkdtab, cioe
aventi un contratto d’affranca-
zione con il loro padrone;

5) ai debitori che si =ono
addo=zati un debito per scopt
leciti, sovra tutto di beneficenza,
@ che non sono in grado di =od-
disfare ai loro impegni:

6) al combattenti volontari
nella guerra santa;

7) a viaggiatori e forestieri
bisognosl.

Da adoperarsi per qualsiasi
bisogno od interesse generale
dello Stato, ad arbitrio del Go-
VEIno.

Soccorsi al discendenti del
Profeta, agli orfani poveri, agli
indigenti in generale, ai viag-
giatori privi di mezzi.

Da erogarsi per fini di utilit
¢ beneficenza pubblica, e quindi

i? sostanza confuso col bilancio
Dy
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CAPO II.

Ordinamenti tributari di alcune colonie africane.

Visto cosi, rapidamente, il fondamentale regime tributario nella
civilti islamica, passiamo a esaminare le colonie africane che pili asso-
migliano alla nostra Somalia per trarne gli ammaestramenti, senza i quali
¢ impossibile affrontare una cosi complessa ¢ difficile materia, gnal'eé la
questione tributaria.

IE per ciaschedun territorio esamineremo molto sommariamente, non
soltanto gli ordinamenti tributari in vigore, ma il modo e 1l tempo in cui
il paese venne conquistato, 'ambiente economico In genere, e tutto quel
complesso di dati di fatto, che & necessario conoscere, per poter poi pro-
cedere ad un razionale e convincente esame comparativo e frarre le
norme @ cui debbono essersi ispirati i paesi dominanti nel far concorrere
i popoli soggetti a costituire le risorse dei bilaneci loeali.

AFRICA ORIENTALE TEDESCA.

Storia dell’occupazione (1). — Nel 1834 si costitui una Societd per la
colonizzazione tedesca (Gesellschaft fiir die deutsche Kolonisation) il cuil
vicepresidente, il famoso dott. Peters, organizzd una prima spedizione,
guidata da lui stesso, dallo Siihlke, dallo Pieil e dall’Otto. Essi, dopo
varie peripezie, sbarcati sulla costa africana presso Zanzibar, stipularono
coi eapi indigeni dell’interno una dozzina di convenzioni, in virtu delle
quali s assicurarono il dominio dei vasti distretti di Usegna, di Ucani,
di Nguru e di Usagara. Ottenuto il protettorato del Governo impe:-.ial'e
germanico sul territorio in parola, furono organizzate altre nove spedi-
zioni, dal 1884 al novembre 1885, a mezzo delle quali, e seguendo lo
stesso sistema della prima, si estese ancora il protettorato.

Successivamente, per quanto il sultano di Zanzibar protestasse e

(1) Le notizie relative all’A. O. T. vennero in buona parte rica.-f-ﬂi'& dalla
monografia compilata dal capitano G. Bourbon del Monte Santa Maria @ pub-
blicata a cura del Comando del Corpo di Stato Maggiore (Citsa di Castello, 1913,
voll. 8). Le cifre statistiche furono sempre desunte da pubblicazioni ufliciali ger-
maniche.

0
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intrigasse contro l'affermarsi del dominio germanico nella prospiciente
costa d'Africa, si stipularono accordi diplomatici tra la Germania e I'In-
ghilterra per la delimitazione delle rispettive zone di influenza (29 ot-
tobre e 1° dicembre 1886), alle guali convenzioni aderi la Francia, e
appose la ratifica, quantunque con riluttanza, lo stesso sultano di Zan-
zibar, che successivamente fu indotto, il 28 di aprile 1888, a concedere,
con una speciale convenzione, per 50 anni, alla Societd tedesca, & somi-
elianza di quanto aveva concesso il 24 maggio 1887 all’Inghilterra, Ila
zona costiera compresa nella zona d'influenza tedesca e 'esercizio delle
dogane.

Nel 1888, per il turbamento d’interessi prodotto dalla soppressione
del commereio degli schiavi e per gli intrighi del sultano di Zanzibar,
scoppio nel territorio tedesco una ivolta, per la quale rimasero alla So-
cietd soltanto i porti di Bagamoio e di Dar es-Salam. Domata la rivolta
con una spedizione guidata da un commissario imperiale, 1l \Wissmann,
i1 Governo tedesco. rettificati, in data 1° loglio 1890, mediante accordl
con 1’ Inghilterra, ai quali aderi la Francia, 1 confini dei territori ammi-
nistrati dalla Societd tedesca, chiese alla Societic medesima la retroces-
sione allo Stato dei diritti concessile il 27 febbbraio 1885, La convenzione
relativa fu stipulata il 20 novembre 1890 ed ebbe attuazione il 17 gen-
naio 1891, alla gquale data, pertanto, risale I'assunzione, da parte dell” Im-
. pero, dell’amministrazione diretta della regione.

Coll’ accordo del 25 luglio 1893, stipulato tra la Germania e la Gran
Bretagna, essendo stato rettificato il confine delle rispettive zone nelle
adincenze del Kilimangiaro, rimaneva soltanto da fissare la frontiera po-
litica meridionale ccn la potenza confinante, il Portogallo, e ¢io fu fatto
con le note, che, in data 30 agosto e 1° settembre 1894, 81 scambiarono
Lisbona il ministro germanico ivi accreditato e il ministro portoghese
degli affari esteri.

Sucecessive rettifiche apportate al confine, nel fratto tra il Tanganika
e il Niassa, in seguito all’accordo anglo-germanico del 23 febbraio 1901,
non modificarono sostanzialmente, né 1n superficie, né in popolazione,
'entith di questo protettorato.

Una impoitante variazione, sotto entrambi gli aspetti sopradetti,
derivo invece dalla stipulazione dell’accordo in data 14 maggio 1910, e
dalla convenzione 11 agosto 1910, completati dalle disposizioni del pro-
tocollo 25 gingno 1911: atti tutti relativi alla rettificazione della linea
di confine tra I’Africa orientale tedesca e il Congo belga, per la guale il
Protettorato acquisto un notevole ingrandimento territoriale, tantoché la
sua superficie globale sali a 995 mila Km.* Importantissima parte di tale
ingrandimento era costituita dai distretti adiacenti ad oriente del Kivu

e del Russisi, montagnosi bensi, ma fertili ed abitati da una popolazione
numerosa di pastori.
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Popolazione. — La popolazione ascendeva al 19 gennaio 1913 a 7.666.000
abitanti con una densitd media di 8 anime per Km.2

La popolazione bianca ginngeva appena a 5336 individui, compresi
551 funzionari.

Non mancava la mano d’opera nel Protettorato e le previsioni dei
colonizzatori tedeschi, che cioé essa sarebbe venuta & mancare, Causd il
grande sviluppo dato ai lavori ferroviari, non si verificarono affatto.
Osserva anzi il Brode, nella sua British and (German East Africa, che
i 70 mila indigeni. impiegati qualche anno fa nelle piantagioni e nei
lavori ferroviari. erano andati awmentando per effetto appunto di questi
ultimi i gunali, aprendo nuovi distretti, taluni densamente popolati, pro-
curarono nuovo alimento alla mano d’opera.

Tutta la vita economica del paese era basata sulla schiavitih quando
i tedeschi ne entrarono in poOs8esso, Imna Se questi avessero, per ragioni
filantropiche, abolita dun tratto tale istituzione, non vi sarebbero piu
stati lavoratori per le piantagioni, marinal per i dau, portatori per il
commercio. Gradatamente furono invece attuati provvedimenti intesi a
ridurre la schiaviti, ultimo dei quali quello conténuto nell’ordinanza
del 24 dicembre 1904 pel quale tutti i figh schiavi nati dopo il 31 di-
cembre 1905, debbono essere considerati come liberi. Nel 1912 la Com-
missione del bilancio del Protettorato, nominata dal Reichstag, voto una
moziono, accettata dal Governo, eon cul questo venne invitato ad adot-
tare i provvedimenti atti ad abolive ogni forma di schiaviti nell Africa
Orientale Tedesca a partire dal 1° gennaio 1920.

Condizioni economiche. Dal punto di vista agricolo, il paege 81 pre-
senta abbastanza ricco di naturali risorse, che opportunamente Imesse
in valore — come gid molto proficuamente avevano cominciato a fare
i tedeschi — potranno, in breve volgere di anni, rendere il paese Stesso
uno dei piu ricehi dell’Africa orientale. '

Nel volgere di pochi anni la produzione della copra, per €sempio.
aveva assunto nel Protettorato uno sviluppo notevolissimo, tanto che
da un valore di 108.000 marchi, che la copra esportata rappresentavia
nel 1809, si era ciunti, nel 1912, ad un valore di circa un milione e Mezzo
di marechi.

11 mais e il riso costituivano pure prodotti di notevole esportazione,
specie per le iniziative della Deutsche Nyanza Schiffahrisgesellschajt ohe,
fin dal 1911, aveva introdotto, su larga scala, le macchine a vapore per
la lavorazione del terreno.

Altri notevoli prodotti, che pure formavano oggetio di esportazione,
erano l'arachide, il ricino, il sesamo e il cauceiil, le coltivazioni del quale
erano ultimamente, in gran parte, proprietd di capitalisti inglesi. I.’espor-
tazione di cauceitt dall’Africa Orientale Todesca, negli ultimi anni, passo
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da 474 tonn.. nel 1909, a 711 nel 1910, a 856 nel 1011 ¢ a 1203 nel 1912,
con un valore, rispettivamente, di marchi 2 milioni e 763 mila, 6 milioni
¢ 105 mila, 4 milioni ¢ 781 mila, 8 milioni e 416 mila.

Il cafle, coltivato da socictd e da privati nell’Usambara e al Kil-
mangiaro, ha fornito nel 1912 una esportazione di quasi 16,000 quintali
per un valore di circa due milioni di marchi.

Quanto alle materie tessili, ¢ da rilevare come, dato lo stato d’in-
certezza nel quale i mercati di consnmo erano tenuti dalle mene horsistiche,
e dalle speculazioni del prinecipale mercato di produzione — gli Stali
Uniti — la fornitura di esse aveva costituito, in Germania, che ne ¢ con-
sumatrice, una questione vitale per industria nazionale, la quale
impose al Governo metropolitano 1o studio del problema se ¢ in guanto
la Germania avesse potuto trarvre dalle proprie colonie almeno uni parte
delle materie tessili di cui ha si grande bisogno. L cosi, tanto I’ Ammini-
strazione imperiale, quanto i comitati colopiali ¢ le varie societd indu-
striali. fortemonte incoraggiarono la coltura del cotone. dell’'agave, della
rhea. Attraverso molteplici tentativi a Carogne, a Tuanga, a Mikindani,
a Kilua, e varie peripezie cagionate dalle cavallette, dalla siccitd, dalle
crisi gencrali derivanti dalla superproduzione, con la tenacia e I'impiego
di forti capitali. si era riusciti ad avviare la cotonicoltura al piu promet-
tente snccesso.

Gia nel 1908 otto localita toccate dalla ferrovia Dar-es-salam, M-
goro, Kilossa, possedevano stabilimenti meccanici per la sgranatura e
pressatura del cotone, e a Pangani veniva istituita una scuola agraria
governativa speciale per la cotonicoltura, € a Sadaani un cotonificio
modello.

La coltura dell’agave sisalana. che ebbe inizi non incorageianti nel
1803, con mille piante importate dalla Florida, nezli ultimi anni contavi
piantagioni con piit di 20 milioni di piante. La fibra esportata nel 1912
aveva un valore di pii di 7 milioni di marchi.

Quanto al bestiame, una vera e propria industria di allevamento
pare che non si fosse potuta organizzare, ad onta dei reiterati sforzi
del Governo. causa la contrarietd degli indigeni e le varie malattie
endemiche. Il grosso bestiame era allevato quasi esclusivamente per essere
impiegato nei lavori agricoli e nei trasporti.

Dal punto di vista minerario la colonia non cra ricca: qualche giaci-
mento aurifero a Sekenke e a Ngasamo; qualche giacimento di ferro,
piombo e rame nei distretti di Tabora ¢ Muansa, ma nulla di veramente
importante si era anecra trovato, ad eccezione della mica. nei monti di
Uluguru e delle argille nel circondario di Tanga.

]

In consecuenza di un’antica consuetudine. tutto il commercio di
eapnrfa.zinlll* ¢ di iln[}DI.'T;t:-'_inni* del ;n'utl*ttul‘ﬁtﬂ facevi capo a Z:miﬂihﬂl‘;
o. siccome 1'Inghilterra, vista la Germania affermarsi sul Continente, st era
affrettate nel dichiarare il Sultanato suo protetto. 1 tedeschi s1 videro
cos fretti a porre in azione ogni possibile mezzo per svincolare la terra
ferma da leeami commerciali con 1'Isola, cominciando dallo stabilire di-
rette e migliori commnicazioni marittime fra il Proteftorato e I mercati
dove gli articoli di esportazione avrebbero trovato un conveniente col-
locamento: ¢ sostituendosi, in parl tempo, colue fornitori di articoli di
importazione, & coloro che Hno allora ne avevano tenuto il monopolio.
E che la Germania fosse riascita nello intento lo dimostra il fatto che,
mentre nel 1899 il commercio con Zanzibar era, sul totale, rappresen-
tato dal 66 °,, nel 1912 lo era solamente del © “,.

Senza dare qui per esteso notizia di tntti ¢li ingenti lavori eseguit:
dal Governo tedesco per l'uttivazione di linee lacuali e fluviali e per la
costruzione di strade ordinarie e ferroviarie, ¢i basti notare che la Ger-
mania tendeva ulfimamente, prima della guerra, ad incanalare wverso
Dar-e<-salam la corrente commerciale che in uestinltimi anni ha fatto capo
ai porti meridionali del Vittoria per affluire nella ferrovia dell’ Uganda,
¢ a provocare un afflusso di merci in transito dal Congo belga. E da rile-
vare 111-1‘1;: che la (GGermanis,. pur avendo Speso solme h]gt_-llii, aveva pro-
cednto alquanto a rilento nei lavori ferroviari. lasciandosi precedere nelle
finitime colonie del (ongo, della Rhodesia. del Mozambico, non solo
Aol Inghilterra, ma dal Belgio ¢ dal Portogallo. Soltanto nel 1907, dopo il
viageio compiuto dal ministro Dernburg, il (joverno eva nscito dal campo
delle incertezze e delle discussioni, che tanto aspramente furono biasi-
mate dulla stampa coloniale tedesca. Non @ forse superfluo ricordare,
specie @4 noi italiani, quanto IHerfurth seriveva in quell’epoca nella
Kolonial Zeitschrift: « Se rifintiamo di far qualche cosa per mna regione
che abbiamo occupato e che dinanzi alle nazioni ci siamo impegnati di
colonizzare. noi saremo obbligati a cedere il posto ad altri, poiché non
abbiamo i1 diritto di insinuarci come un cuneo nel continente africano,
ritenendo quindi (i aver assoluto il debito nostro col divenire padroni
i I.'I'I'][HliF‘ i q{]l'[q'[iﬁl'ﬂ-iﬂi{}nt‘ dl’”lb nostra 1'I-Illbi3iﬂﬂl.‘ M,

"
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11 movimento commerciale dell’ Africa Orientale Tedesca, che nel
1002 segnava appena £.000.000 marchi all'importazione e 5.300.000 marchi
all‘espuftﬂziuue. ando negli anni successivi rapidamente aumentando,
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tanto che, nel 1912, si avevano piu di 50 milioni all'importazione e piu
di 31 milioni alla esportazione. Tale aumento non derivo da cause pas-
seggere, come, per esempio, dalle maggiori importazioni cagionate dal-
'impulso dato ai lavori ferroviari, ma trasse ragione dell’accrescimento
vero e proprio della capacita di consumo da parte degli indigeni, do-
vuto alle sagge provvidenze economiche del Governo tedesco.

Finanze. — I principali cespiti delle entrate proprie dell’A, O. T.
erano: l'imposta sulle case e capanne, ¢ di capitazione (Kopf-, Hdauser- und
Hiittensteuer), 'imposta sul reddito industriale (Gewerbsteuwer), 1 dazi e altri
proventi doganali. Redditi di relativa minor importanza erano forniti
dall'imposta di successione, dalla tassa di consumo sul sale e da una non
breve serie di altre tasse e diritti di varia natura, come ad es. la tassa
di fabbricazione ¢ di vendita delle bevande alcooliche, la tassa sul per-
messi di ecaceia e di porto d'armi, i diritti portuali, di dock, ece.

L’imposta sulle case e capanne venne introdotta nel Protettorato col

° aprile del 1898. La relazione. che accompagnava al Reichstag il pro-
getto di legge relativo, diceva « essere ragionevole che per tutti 1 van-
tagei, che agli indizeni ridondano quale conseguenza dello stabilimento
nel paese di un governo forte che vi assicura la pace e tutela la vita,
la libertd e gli averi degli individui, questi contribuiseano in equa mi-
sura per sopperire alle spese che la potenza protettrice deve sostenere ».
[imposta annua era di tre rupie (circa lire 5) per capanna ed era pa-
gata solamente nelle regioni in cul I'amministrazione germanica erg effef-
tiva e le relazioni tra governo e tribu indigene erano ormal affatto paci-
fiche. Le abitazioni nei centri piit popolosi e rieehi, ¢ quelle in muratura,
di lamiera, di legno, di tipo éuropeo, indiano, arabo, pagavano un’imposta
un poco pi elevata; il che sembrava giustificato dal fatto delle maggiori
guarentigie d’ordine e di sicurezza che offriva il Governo in tali circo-
stanze in confronto dell’azione di efficace protezione che esso poteva
realmente esercitare a vantaggio di migere capanne lontane dalle comu-
nicazioni.

L'imposta sulle abitazioni, nei primi tempt dell’oceupazione, sembro il
migliore sistema di tassazione, perché il numero delle capanne, facile ad
accertare, dava una base sicura di controllo ; ma non tardarono a ma-
nifestarsi gli inconvenienti ai quali il provvedimento dava Inogo. Infatti
essa, mentre colpiva la popolazione stabile, che pitn di ogni altra con-
tribuiva, al risorgimento economico del paese, lasciava che al suo gra-
vame sfuggisse un numero notevole di individui dediti in gran parte al
mestiere di portatore ¢ viventi senza una fissa dimora. L'inconveniente
era ad un tempo di carattere morale e materiale, in quanto che, in luogo
di spronare gli individui ad erigersi una capanna ed a stabilirsi in una
localith per dedicarsi alla coltura della terra, 'unica vera fonte di du-
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revole ricchezza, cosi in Africa. come altrove, favoriva la naturale ten-
denza dell’indigeno alla vita randagia. Ben presto si constato una dimi-
nuzione ognor crescente nel numero delle capanne, sia perché coloro i
quali le ebbero danneggiate o distrutte da un qualsiasi accidente, si
astennero dal ricostruirle, sia perché sovente pin famiglie si unirono
sotto uno stesso tetto per pagare cosi una sola tassa. Constatati tali in-
convenienti, il Governo della colonia, profittando dell’estendersi e con-
solidarsi della penetrazione, che escludeva la possibilitd di rivolte o di-
sordini interni di qualehe gravita, prendendo alfresi esempio da guanto
I'Inghilterra aveva fatto nell’ Uganda, adotto nel 1905 una imposta di
capitazione applicabile nei casi in cul la precedente non lo fosse. Essa, che
era eguale a quella di capanna, veniva applicata a tutti gl indigeni maschi
adulti, che gid non pagavano quella di capanna. Con che il Governo, men-
tre eliminava la possibilitd che individui, quasi sempre i meno laboriosi
e tranquilli, ricorrendo al ripiego della convivenza nella capanna di altra
famiglia, rimanessero esenti dal contribuire in tenue misura alle spese
della colonia, si procurava anche il mezzo di stabilire, con relafiva esat-
tezza, un primo censimento generale della popolazione.

Per la riscossione delle imposte si seguivano i due soliti gistemi adot-
tati nella pluralitd delle colonie africane; e, cioe: o veniva fatta la nume-
razione delle capanne dai capiposto di colore e la riscossione della rela-
tiva tassa era poi eseguita dall’aghida o jumbo interessato ad essa a
cagione della percentuale conferitagli come compenso dell’opera sua: op-
pure incarico della riscossione veniva dato ad un impiegato hill,ll["!? desi-
gnato dal Governo, ed esso allora raccoglieva le imposte girando di paese
in paese. s

Dei due metodi, si segniva il primo nei distretti costieri, dove un’am-
ministrazione piit 0 meno ordinata esisteva da lungo tempo: si seguiva
invece il secondo, largamente usato ancor oggi nell’Impero Ottomano, nei
distretti dell'interno. |

Una tassa d'importazione del 10 9% ad valorem gravava Sli;i‘l'l l:ﬂ'{tg;:':l{l"‘.[‘
parte delle merci. Erano sottoposti a dazi specifici i liquori distillati, il
-vinﬂr. la birra, il riso, i tabacehi, il sale, le armi portatili da fuoco ; ﬂﬂdﬂ‘“
vnuﬁ esenti da ogni tassa gli articoli che potevano contribuire allo sjn-
luppo agricolo, industriale ed cconomico c’iell&* rﬂ;l'?ﬂllfz'_._. r.:-n.m{’ ?lii.ESEI?Jp_!L‘i.:
le piante e i semi che sono destinati alle f{nltwaz‘mm, 1 coneimi Eh}ﬂ].l_ﬂ].
lo materie insetticide, gli attrezzi e macchine agricole, il maechinario in-
dustriale, il materiale per i trasporti, ecc. ‘ : .

All' esportazione nessun prodotto 1}11::1'*5-1:1.1-3111‘& dalle pmntﬂfgmm E‘I"il:
colpito da 1mposta. I principali articoli ml}_}ttl-{h‘u t:f}ssu, erano 1pmdqtt1
naturali greggi del paese, quali, ad esempio, l'avorio, la 5911111_13 Ehl&tll?l‘-[-
raccolta da liane o da piante allo stato F-i*h'ﬂt;[ﬂﬂ-r le pelli '?ﬂ 1 1{‘?1::-“1“
legnami, la cera. L’avorio veniva gravato di una tassa del 15 9%, le
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pelli ed i pellami del 12 95, la cera del 2 %, i legnami fini del 10 %. Pel
bestiame le tasse di esportazione variavano da animale ed animale: in ge-
nerale erano assai elevate, tanto che, in alcuni casi, raggiungevano il va-
lore dello stesso capo di bestiame che veniva esportato.

I I
1908 1909 ' 1910 = 1911 . 1912

: Mighiain di marchi

=

Entrate.

A) Ordinarie:

Entrate proprie:

Le seguenti cifre, riferentisi al quinquennio 1908-1912, danno una | | | j
conmnnative . o - . Bilbs Il.E-iEi 13.853 14.415 | 12.475 =
I

idea di gquanto fruttava, in migliaia di marchi, ognuno dei prineipali ce-

g . : . p . i |
Al EIOIRNI0TRN0, dlant. AGISNIAN per una sol volta . . . 029 1.162 1.599 1.197 3.228
i Sovvenzione dell’ Impero . 4483 | 3.578 | 3.585 | 3.543 3.618

1908 ‘ 1909 | 1910 ‘ 1911 | 1912 | | |
e = Tolale entrate ordinarie | 13.570 | 16.082 | 15.037 | 19.156 JI 19.521

| I

Imposta sulle case e capanne . . . . .  3.027 | 3.152 :ngi 4.273 | 5.006 | B) Straordinarie: | |
Imposta sul reddito industriale . . . . | 428 507 582 | 746 | 1.043 Prestito dell’Impero . . . 30,290 | 17.201 | 19.4186 17.488  17.033
L | ’.' gl o = = | —
TR R Ll oatean | 0B |4 385 16 80D - 5 VDG e o e G 5| 1.882 104 30404
Tolale entrate straordinarie | 30.295 | 19.083 | 19.456 | 20.528 | 17.250
~ Come si vede, il reddito complessivo di queste tre imposte era, in P Sy e 3| 36.571
cingue anni, pressoche raddoppiato: lo stesso, e in proporzione anche e B Totale entrate | 43.865 | 35.165 | 38.523 30.683 | el

maggiore, era avvennto per altri proventi di minor importanza che, per F B P

brevita, non abbiamo ecitato; cio non di meno queste entrate erano ben F = | | 1 |

lungi ancora dal bastare a coprire le spese, e I'Imnpero doveva ogni anno E B Spese. | 'r

venire 1n aluto del Protettorato — come d'altronde faceva in pin larga E & | |

misura, proporzionalmente all’ampiezza ed alla popolazione, per tutte . B A) Ordinarie : | ; |

i | 11,974 | 13.019 | 16.46l

le altre colonie africane, escluso soltanto il Togo — con una sovvenzione continuative . « « . . - | 10.479 | 11,725

che, in questi ultimi anni, si aggiro sui 3 milioni e mezzo di marchi. per una sol volta . . . . 1.425 | 720 306 1.103 2.856
Inoltre I'Impero, negli anni suaccennati, : : OV ; | | '

acee 11, aveva {atto a cO 3] - ] X ' ' ! -

, Deg ¢ , aveva fatto al Governo del Fondo per spese impreviste | — | 1.146 1.021 546 | 4

I"Africa orientale prestiti assai considerevoli: 30 milioni di marchi nel
1908, 17 nel 1909, 19 nel 1910, 17 nel 1911 e nel 1912. Nel 1913 e nel 1914
queste cifre erano salite rispettivamente a 34 e a 36 milioni di marechi.

Nel seguente prospetto riportiamo i dati riferentisi alle entrate ed
alle spese durante il gninguennio, gia menzionato, 1908-1912:

Tolale spese ordinarie | 11.904 | 13.591 | 13.891 | 14.668 | 19.331

— e L R

B) Spese straordinarte . . . . | 98.619 | 19.185 | 16.437 | 17.73% 17.250

Totale spese | 40.523 | 382.776 | 30.323 32.400 | 38.571

Per quanto, infine, si attiene ai capitali privati ten{lesnhi imp.iggati
nel Protettorato, gia nel 1906 avevamo, secondo i dafi del cunalgl:'mre e
intimo di legazione B. von Koenig, riportati nella Revue deonomique
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infernationale (ottobre 1907), un totale di 132 milioni di franchi, ap.

prossimativamente cosi ripartiti:

nelleRfarroviaEeeTnT . Hranahl 12.000.009

Y TN AR S A e e ) 4.309.000
nelle aziende agricole . . . . . . n 3.367.000
NEINCOM USSR S " 2.340.000
nelle missioni protestanti . . . . > 4.8435.500
nelle missioni cattoliche . . . . . b 1.750.000
NOLERGHMNBENIS IS S U " 16.586.000
DEARROEIEDIIVRTL e v o o v » 26.590.000)

Totale . . . Franchi 131.775.500

Dat1 precisi pii recentl non si sono potuti raccogliere, ma tenuto
conto dello sviluppo che ebbe la colonia in questi ultimi anni e del-
I'impulso grande dato alle costruzioni ferroviarie e specialmente alle
coltivazioni, 81 puo, senza tema di esagerare, ritenere che, ultimamente,
fosse almeno triplicata la somma di 132 milioni sopra 1-:'1)'01'&1-!:1. f

Dal fin qui detto, ¢ da quanto risulta dalle poche, ma molto accu-
rate relazioni che vennero compiute sull’A. O. T.. l'ml:l'ﬂ'l‘ chiaramente
gmue, nel Protettorato. ogni cosa fosse stata iniziata in .!”msn- a4 1n 'piu,nﬂ
bf‘:u ﬁt;l!}ﬂinl e orzanicamente studiato, specie avuto riguardo all’avve-
nire, e in modo che il suecessivo sviluppo economico lﬁiiﬂ.‘L‘EHl' svolgersi
senza inclampl e senza quelle soste che tanto danno arrecano all’azione
colonizzatrice.

Grandi difficoltd trovarono i tedeschi nella indolenza e nella impre-

videnza degli indigeni, le quali sono, del resto, comuni a tutte le colonie

simili nlli_.-k. 0. T., e nel relativamente deficiente afflusso di forti capitali
metropolitani: come pure trovarono difficile combattere 1;'1I1'-emi'hil:l cc:u-
correnza fatta dagli inglesi nelle vicine colonie. Ma le illE;EH:,mli ﬂdpruv-
Tldlf‘- r_*[.lre, f]w ppi_x-ah' ¢ governo spesero per l'incremento della colti-
:]jz“::;”i,1;(,:.iﬂ,ttf-ﬂ-l,meﬂ,lI;h E_m.l t.'ui. Hll indigeni si andavano adattando

| ¢ di lavoro che i coloni introducevano nel paese, e quella
con cul sottostavano, senza recriminazioni, agli oneri llﬂmli’ i
mente imposti, facevano ritenere con buon fondamento che il Protet-
EE:;;EM;PE.E riescito il} breve volger di anni a -_'ama-nr;i]hi-rsi a?mruplvl-
H alla ]ﬂ91f1}1]ﬂ|ll non Hﬂlﬂ, ma & concorrere in notevole misura

a fornire quelle materie prime di eni
. aterle prime di cui essa abbisogna per ali aaila
sne industrie, ogna per alimentare le

.
e

UGANDA.

Storia dell’occupazione. — Nel 18389 corsero le prime intese fra il Ite
del Buganda e la British East Africa Company la qunale, dopo una serie
di vicende dovute a gelosie tedesche e francesi e ad interne lotte, anche
di carattere religioso, aveva decigo, nel dicembre del 1891, di abbando-
nare il paese. Tale decisione fu prorogata fino al dicembre 1892, Nel
singno del 1892 il capitano Lugard, capo delle forze militari, ando a
Londra per riferire al direttore della compagnia sull’andamento degli
affari dellUganda. Il Governo inglese si era rifiutato. in un primo tempo,
ad aintare la compagnia, ma poi, per le proteste della stampa e della
pubblica opinione, decise di mandare una missione diretta da sir Gerald
Portal per vedere se fosse il caso di stabilire nell'Uganda un protetto-
rato inglese. Il 31 marzo 1893 il Portal faceva ritirare la bandiera della
compagnia ed issare quella inglese, concludendo col re Mwanga i preli-
minari per un protettorato. ;

Il primo pensiero fu di reclutare un corpo di truppe 51‘:(111]11‘3.“:1 del
Bungoro, ma per 1 continui attacchi febbrili sir Portal dm'pft'e rimpa-
triare lasciando come acting commissioner il capitano H:’m—i_lﬁﬂﬂlﬂ_- -"*{
riaccesero subito le lotte religiose, specialmente fra i maomettani e i
cristiani del Buganda, e il colonnello Colvile, nuovo commissioner, di-
resse le forze armate, specialmente contro Kabarega, u%nrpﬂtm‘*c del
trono di Toro, ostilissimo agli inglesi. Verso 1 metﬁr del 1894‘ furono
ridotte all'impotenza le forze nemiche e lo stesso re Ix-ﬂbﬂl‘ﬁ‘ﬂifb fu fatto
prigioniero, e il 19 gingno 1894 fu proclamato il ljrml}et-tnrntu”lqif}t‘ﬂ? 391
rvﬁ-uu di Bucanda. Un periodo di pace e (i Fvbbn‘le lemm 8 mlfm: sotto
Rerkelov. che nel 1895 & nominato nuovo commissioner; nel lbﬂl_u s0n0
iniziati i lavori della ferrovia destinata 2 congiungere la costa :;1]1'113'{;;
e per la quale il parlamento voto un primo fondo di spese di 3.000.

5 “'ll;*;?;‘lﬂl::ef:uu un’oculata azione di penetrazione pacifica fu possibile

estendere il protettorato nelle provincie di Bunyoro € cl? Busugal.;"d 8
' Teanda ha attraversato un periodo torbido di

Dal 1896 al 1899 T't | AL
cuerriglie finite defipitivamente colla cattura e la deportazione qm‘n
A 5 la fine del 1898 sir Berkeley fu sostitulto

Mwanea e Kabarega. Yerso : : :
da sir . . Johnston, che fu mandato dal governo butfa-m:tcn.ugl tltﬂl:;
L& 1 " ] s : 2 ;. S l- ‘.
di Jepial ecommissioner » € ool I'incarico di studiare le risorse

1 « RJHPHH fon v

Protettorato, di stabilire su basi definitive l‘nmmiuiat«r@mm della Colonia
e di fare il ijuaaibile per assestarla sulle e-fltrﬂ.t_e locall. Srfcepus

Dopo accurati studi e molte ricerche sir Johnston promulg qandi
1 greement 1900, che istitniva 1'atto amministrativo € politico fondamen-
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—_—

Wi d amministrata da un capo indigeno. Il Governo centrale indigeno
fu stabilito cosi: il re (Kabaka) ed un parlamento indigeno {Lllkgikﬂ
composto dai venti capi indigeni delle contee e da altri 66 membri nu]
minati dal re. Con I' « Uganda Agreement 1900 » fu Htﬂ.hﬂ[’.tﬂ i .
delle capanne di 3 rupie, e la tassa suj fueili, anche di 3 rupie; fu r;?
veduto agli appannaggi del re, della famiolia reale ed agli al'-iihﬂndlz dei

=

tale del Protettorato. Con tale agreement il Bucanda fu diviso 1090 con T
ontee,

;*;_;:{:;11: Ic};j;ﬂ:;a]l;i”;llil:li:it:il'l;r.ltr_g t{:;,aflrl.::r:ﬁ 1-1 E?pslﬂpue -t,'t-n:iﬂ'u. atiri-
Vo et e _];]lit"l" Ld.-‘ o 1lfi '['-I‘l L..l I:t,'f_!:[lifl dl. [‘jl}gi't-ﬂﬂﬂ: in
uii S indiﬁwni gg};x 1:2:31'-:4{‘8 ..'il 1 tr_, al []I‘I‘IZLE_I}_H Il't'%‘l-ilf al mpi_ ed
'] L, 9o migha quadrate alle varie missioni religiose
e 10,650 al Governo hritannico.
e ,Htﬂbi“r”m; : Igl_i;ﬂjm“_]i.};‘:l;:l{unﬁ:;h;u;.l f_Ill'!?lIlw del ‘1901 e
tazione) che fu stabilita uell.u mic;ur.-: i'tl‘ ) ”’r-{l--ﬂmmm m* o
| _ tabilit: 11 sura i o rupie (corso legale rispetto
::l.hl, :«'t.ffrhna L:15 rupie) per ogni indiceno che avesse compiuto il di-
clottesimo anno di eti.
| Nel 1902 a sir Johnston successe, nella qualitd di commissioner,
sSir 5. llayes Sadler, il quale rimase nell'Uganda in tale qualita fino
al 1905. Durante il governo di Sir Sadler, essendo stato ucciso lacting
sub-commissioner della Provincia dell’'ovest fu. per punizione, SOSpeso
Vdnkole agreement del 1901 ¢ quindi soppresso il coverno del re e del
parlamento indiceno. L’ .4 nkole agrecmeen! 1901 fu richiamato in vicore
soltanto nel 1912, |

A sir Sadler successe sir Bell, che nel 1907 fu elevato alla dignita
di primo governatore del Protettorato. Durante I'amministrazione di
sir Bell farono prese energiche misure contro la malattia del sonno e
I'amministrazione inglese venne estesa cradualmente con mezzi pacifici.
In molti distretti si ebbe nn rapido e continuo progresso, ¢ la produ-
zione agraria si accrebbe con fale prodigiosa rapiditd che il problema
dei frasporti s’'impose come urgente ¢ improrogabile, tanto che, in tempo
brevissimo, si dovettero costruire strade ferrate conviungenti i centri
pill importanti ai distretti produttivi e stabilire un esteso servizio di
motocarri.

Nel 1910 fu iniziata la ferrovia Sinja-lago Kiaga che fu aperta al
traffico da sir Yackson, nominato governatore nel 1911. Durante il go-
vernatorato di sir Yackson, il Protettorato intensifica il proprio pro-
ETegR0 economico e gociale. Gli indigeni dimostrano molta volontd ed
attitudine ad evolversi, e gid sono ammessi negli WHtici governativi e
negli impieghi privati, dove si addimostrano utilissimi.

La diffusa concorrenza della potenzialith economieca dell’ Uganda
alirae un sempre crescente numero di europei, ed ovonque &i possono

-
i
E

i
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vedere piantagioni di cafie, di caucciti e di cacao, molte delle quali sono
fortemente redditizie,

Talmente grande é il volume dei prodotti.che i mezzi di trasporto,
dall'Uganda alla costa, sono tassati al massimo arado.

Popolazione. — Nel 1913 la popolazione complessiva del Protettorato
era di 2.893.491 individui, cosi ripartita :

B AN R, e o e e G98.579
1 55775 {23 0 1 Ty e S e et B 3 [ [0
WEBLETI cogiin i st s 481.904
N arGhern e e, Sovie ol 2 401.112
Riad Il =% e sl 150.0601

In tutto il Protettorato ficurano 523 europei ¢ 3100 asiatici.

La grande macgioranza della popolazione dell’Uganda ¢ capace di
assimilare 1i civiltd e di dedicarsi all’agricoltura, allindustria ed al com-
mercio. La popolazione indigena ha potuto anche, ppr_i I't'f;ft!i vau&nggi
ottenuti per mezzo dell’azione economica svolta dagli inglesi, subire 1
modesti oravami tributari di cui la poll ter &, In sostanza, quellﬁu ‘ehe
pin direttamente e apertamente li colpisce. I da t:tf:uvrsi.iu ;ra_mtllammg
considerazione il fatto che anche per I'Uganda gl III.IE_'IF"S] _npphe;trnnn_ il
canone, cui mai vennero meno nella loro opera Eﬂllnlll':&lnt-l*]l.fl?,‘L'{I:‘lt*llﬂ ew:«é
di non farsi precedere dall’esattore. Fino al 1914 i distretti di [tﬂl"ﬂ-ﬂlﬂ?ﬂ
e di' Labor e la intera provineia di Rodolfo non avevano nnem:& la poll
tar e nessun’altra specie di tassa perche non erano ancora perjettamente

amministrati (Not yet fully pdministered).

Nei primi tempi del Protettorato la totalitd

Condizioni economiche. — BEO. litd
a trasportata per Mmezzo di portatori

delle merci di importazione veniv
dai porti della costa dell’est
a Mwanzo e inoltrata da qui per
zione consisteva soltanto in avorio, €

via lacuale. In quei tempi lesporta-
he arrivava fino alla costa facendo

‘ | stesso cammino.
inversamente 10 stes o commercio del Protettorato che & fatto

La ferrovia trasformo I'intier

quasi esclusivamente per mezzo di essa.

a traverso I’Africa Orientale Tedesca f{ino
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Ecco il movimento commerciale verifieatosi dal 1901 a1l 1913 -

1oks 1 mpar_tl:.tinn o Esportazjone
3 i u L. st. L. 8t

1qg;;: T S o S lﬂﬂ.ﬂnn 60,000
gﬂﬁ.". & ; Ql.ﬁ.llﬂu 90.000
1 : : e 296.000 116,000
}33:-@. . 372.000 179.000
iqgu?: ?U. 119,000 175,000
d0¢ 403.000 225,000
]13110-1} B Wy S T SRR N0 310,000
l{ll;}:}; AR e e T L 8245000 394,000
9123-1. 19.000 157.000

Il successn dell'industria del cotone ne
di commenti: basta scorrere le seguenti c
feriscono al cotone sgranato

LIOHEb & i el St B 235
1905-6 . . DGl ol t .- Lf. 11}:?:1‘
(L6 =T ) 11.411
1907-8" . 3 T e TR T BT ST 17.114
) R A e e S CRFSIA 30.003
1909-10. e e o Py 37.416
DT Qe e sty o AW s 120.664
EOIE [ s et SR e Ty Ay » 184.679
LIS TS Lo e e S st L # 214170

_ L:a produzione del cotone & quasi completamente in mano degli in-
digeni, che coltivano sotto ]a guida del Governo. Senza dubbio essa &
uno dei maggiori fattori del PTogresso economico del Protettorato e del
Progresso morale degli indigeni.

II' commercio d’importazione & molto rapidamente aumentato a
causa dell’influenza europea e delle migliorate condizioni economiche
degli indigeni, che ne hanno fatto aumentare grandemente la capacitd
di consumo. Moltj magazzini di manufatti europei si trovano nelle
Cittd e i mercanti indiani si occupano a diffondere tali prodotti nei
villaggi e nelle campagne. La quasi totalita delle importazioni provengono
dal Regno Unito. E molto importante anche il commercio di transito
per il Congo.

Nell'Uganda esiste una Government Savings Bank, che ha la sede
principale in Entebbe e succursali a Kampala e Jinja, e che opera sotto
la sorveglianza del lord Tesoriere. La National Bank of India ha tre

| Protettorato non ha bisogno
lire dell’esportazione che gi Ii-
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sedi in Entebbe, Kampala e Jinja e la Standard Bank of South Africa
ha una sede a Kampala,

Gl indigeni perd si servono poco delle banche e preferiscono impie-
gare 1 loro risparmi nelle speculazioni sul bestiame e pej prestiti ad alto
tasso ai commercianti locali,

Finanze. — Nel breve riassunto della storia dell’occupazione si & fatto
cenno alla Imposta di capitazione prima, e a quella sulle capanne poi, che
furono stabilite con degli speciali agreements, intervenuti fra le autoriti
britanniche e i sovrani indigeni. I1 fine senso politico degli inglesi non
ha voluto far restare estraneo il consenso delle supreme auntoritd indi-
gene nei tributi che si riferiscono esclusivamente agli indigeni, mentre
per tutti gli altri tributi hanno provveduto direttamente.

Ly vita finanziaria dell'Uganda comincia dal 1893-94, dalla data cioé
In cui I'amminist.azione passo dalla British East Ajrica Company al
Governo brifannico. Le entrafe proprie, negli esercizi 1894-95 e 1895-96,
furono costituite soltanto dal ricavato della vendita dei denti di elefanti
catturati durante le spedizioni e fino al 1899-900 dal prodotto delle do-
cane. Nel 1900-901 si aggiunse il prodotto della hut tar, che nel 1909-10
venne gostituita dalia poll tar. Dal 1894-95 viene assegnato un contri-
buto dalla madre patria, non fisso, ma variabile, come si vedrad nel
prospetto qui di seguito, a seconda dei bisogni particolari e contingenti.

Altri cespiti minori di enfrata sono dati dalle licenze di caceia, dal
prodotto dei telegrafi, dal servizio del tragporti con motocarri, dalle tasse
municipali e dalle tasse sui mercati. .

La poll tar & dovuta da tutti i maschi adulti che abbiano superato
il diciottessimo anno; la misura di essa & di 5 rupie nel regno di Bu-
ganda ¢ nei distretti di Busoga, Toro, Ankole e Bungoro; di tre rupie
in tutti oli altri distretti, eccetto che in quelli di Karamojo, Labor e
Rudolf, dove la poll tar non & stata ancora applicata, :

La riscossione della poll tar viene quas general{nenlf: fﬂttn da capi
indigeni sotto la sorveglianza dei funzinuari' amu.nmst-mtm. In nessun
¢aso si ebbero a lamentare incidenti nella riscossione della tassa. |

Le entrate doganali sono costituite dai dazi di itnpnrt&z{nnn e di
esportazione. Tutte le merei in imlp!:u:tuzhme pagano un dazio del 10
per cento ad valorem, eccetto ali E_plt'lt-l_. che pagano 3 rupie per gallone
e per 50 gradi. La tariffa, perd, in una tabella speciale, fa un lungo
elenco di merei che sono esenti da dazio alla importazione; lesenzione
obbedisce ad un eriterio liberalissimo e si riferisce a tutto .queﬂn che &
destinato a dare impulso al progresso agricolo ed industriale del Pro-
tﬂttiﬁij;;pmmzinne sono colpiti da dazio ad valorem, che 1"11 dal 5' al 15
per cento, e con un dazio specifico che va da 2 a 21 rupie aleuni pro-
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dotti speciali, come: l'avorio, la gomma copale, il cauceii, i cavalli, i

cammelli e le seimmie.

Nella seguente tabella sono riassunti i dati che comprovano i pro-

gressi finanziari del Protettorato:

ANNO

1803-1804. . .

1804-1886. . . .,
IBQE—IBQﬁ.

LHBO= I HOTsaa el S ™ o
ASHT=ABB8; " S e,
IRENS I ROU S e 0 r 5y,
LRENSLU00T o s et 0,
1900-1901 .

19011902, . .

1902-1903.

TOOB=1Pg, oo "
197 B g B e W O R A
19051906 .

1906-1907 .

1907=1808¢ " o ", ..

1BUSS1 B0D e e et
1808-1910. . . .

L9 0=1H 1S e e s i, .
IO T B s o Sy e
LR b D Rl S

1919-1014. . . . . .

Contributo

95.000
44 .000
49,000
89. O0{)
339.000
307 .000
24, 000
172,000
135. 000
130, 010
139, 000
103. 000
112,000
85. 000
05, 000
103. 262
06. 000
65, 000
45.000
35.000

Entrate propris

L. S

=1

11.182
10,116
13.541
47.629
81.833
73.998
41.158
51.474
69,707

77.814

=

172
113.883
102,572
165. 145
191.004
203,492
238 .655

256.560

44 .581
63.937
G1.387
67.377
100,972
401. 901
206 .226
251.5697
228,680
203.733
156.800
173.038
101.142
101.502
195,528
256.337
240,140
2562.374
283,689
202,147
240,180

In generale i forti sbalzi dejje Spese e del

secondo la tabella, hanno cansa
cizi 1898-99 e 1899-900 a duvutu*‘ﬁmunm COsi

nimenti di cui abbiamo parlato
pazione; negli ultimi esercizi le
allaumento delle entrate. F
delle entrate & costituito
che segna il 1900-01 &

nnntrilhutn, che gi notano

P. €. l'aumento deoli

a!le Spese militari cansate {ia:ﬁhaf:;-

nej EE'lll}i relativi alla storia dell’ocen-

& :E?:;;ifr_ﬂpese 80no iIEl relazione invece

el 1z10 189{1-]:9{}({ il maggior cespite
C08slonl doganali; I'anmento sensibile

diminuzione del 1902-03 dovaio ?u‘impﬂﬂimﬁﬂﬂ della hut-tax e la forte
2 alla cessione dej territori al British East A frica

E da questa epoc .
4 epoca che lo sviluppo q .
: elle finanze dell’ .

conside vha ; é dell'Uganda pud esse
bt :raf:.r, perché resta ormai fisga Ja estensione tefgrimﬁalle nrliﬁ:_-m.frqE
s accrescimento delle entrate da questo esergigio in poi e gl
sensibilissimo, specialmente dall’esercizio 160010 1, paL.
sostitvita alla hut-tar. cul

Fino al 1910-11 il Protettorato nop aveva debiti, in °
le spese erano assunte dal bilancio metro litano : e quefﬂtﬂ e
COs50 un prestito di lire sterline 170.000 pi?‘ I-l.[":tn'e1r HE'I' 19.1‘-"11 5 L
1° aprile 1912, Nel 1912 fu concesso un num'::- prer::;:: dlin]&i:f UT ‘t{;jﬂ”
125.0{]1'} per E-{x costruzione della ferrovia Kampala-Port Bell e :ftrlt ?
spese Inerentl alle comunicazioni della Provincia dell’est. Le -:ni:m: dn‘
(ue prestiti non figurano, ne alle entrate, né alle spese ﬁv]-laltuhbella S i
portata. Per il primo prestito il Protettorato paga un interesse .dﬂlh: ?’-
per EE+]1[‘-H‘ ¢ per il secondo un interesse del 5 per cento. Tl hilﬁnf-iu r;lelie2
fﬂr_r:]v.m ¢ autonomo e i dati delle entrate e delle spese non figurano
(quindi nel bilancio ordinario.

E interessante vedere come si ripartiscono le spese nei vari servizis

¢ continuo e
la poll-tax &

Par cenco

Amministrazione provineciale . . . . . . . 18
Liavori pubblior: oo e e o e 16

Spese MUTEHR i & S ot b s il by 14
Sanit, o ie e EL GRS 4 10
Amministrazione generale . 3
Drasportl” . o e S NG 0
Polizia @ pPriglonie s i e s e 8
VaXIe i s it s el D s Al i, 3
Agricoltura e foreste. L. « el b
Demanio terriero e catasto. . . . . . . . 1

100

-
" .
ol v e e T, W
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AFRICA ORIENTALE INGLESE.

Storia dell’occupazione. — L'interno del paese, che osgi costituisce il
British East Africa fu reso noto, nella meta del secolo XIX, da mis-
sionari tedeschi e successivamente (1883-84) dal viaggiatore scozzese
J. Uomson ¢ dall'ungherese Teleki (1882) che scopri il lago Rodolfo,

Il sorgere degli interessi britannici, nel territorio che adesso forma
il Protettorato, si deve ai rapporti fra questo territorio e il sultanato
di Zanzibar. Nell'ultimo quarto del XIX secolo influenza  britannica
ara molto notevole in Zanzibar, tanto che il snltano Bargash s1 lasciava
guidare dai consigli del rappresentante britannico gir J. Kirk. Nel 1877
Bargash offri a sir W. Mackinnon, presidente della British I'ndia Steam
Nacigation Company. 0 ad una compagnia da lui formata, la eessione per
70 anni delle dogane e dell’amministrazione di tuttii possessi della terra-
ferma del Sultanato, con alcune riserve di diritti e di sovranith. Ma
Pofferta non fu accettata per opposizione del Foreign Office, che mal
oradi anche la concessione fatta nel 1884 del distretto di Kilimangiaro
a sir H. Johnston. -

[l grande numero delle concessioni ottenute dai tedeschi nel 1854-35
sulla costa dell’Afriea orientale, mise in evidenza la necessita di man-
tenervi e accrescervi gli interessi britannici. Nel 1886 intervenne un ac-
cordo tedesco-britannico relativamente alla retroterra di Mombasa e nel
1887 Bargash assicuro ad una societa formata dal Mackinnon una con-
cessione per tutto il territorio retrostante alla zona che il Governo bri-
tannico aveva riconosciuta come sfera d'influenza tedesca. Lo societd
suddetta divento, nell'aprile del 1888, la British East Africa Company
sorta con un capitale di L.S. 240.000, che ebbe la sanzione reale mel
settembre dello stesso anno e ricevette ulteriori concessioni dal sultano
di Zanzibar nell’ottobre successivo. I primi passi della compagnia furono
irti di difficoltd a causa degli imbarazzi creati dalla German Fast Africa
Company, cui il Sultano avea dato formale riconoscimento, principal-
mente a causa della comparsa di essa sulla costa, dove le tribu indigene
avevano bepe aceolto gl’inglesi. Dall’urto delle due compagnie segul una
specie di blocco, tanto da parte degli inglesi, che da parte dei tedeschi,
bloceo che ostacolo le operazioni commerciali. Benche si fogse stabilito,
in base ad assicurazioni del principe di Bismark, che Pinfinenza tedesca
nell'interno si sarebbe fermata al sud del Victoria Nyansa, i tedeschi,
che avevano interessi nel teritorio, avanzarono pretese sui distretti della
costa, specialmente sn Lamu. In questa competizione, menfre il Governo
tedesco cercava, da una parte, di frenare le mire dei propri soggebti,
dall’altra il Governo britannico, che perseguiva le sue finalitd politiche
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di carattere generale e¢ che non intendeva, allora, urtarsi sm quel ter-
reno con la Germania, rimaneva indifferente, quando non ostacolava
addirittura i desideri dei cittadini britannici. La British Bast Africa
Company, che si era obbligata, colla convenzione del 1888, a pagare un
forte reddito al Sultano in compenso dei dazi esattinei porti della costa,
risenti molto danno dalle pretese dei tedeschi e specialmente dal bloeco,
che naturalmente faceva diminuire le rigcogsioni doganali.

In forza della ¢ dottrina dell’hinterland » accettata tanto dalla Ger-
mania che dalla Gran Bretagna con seambi di lettere {liplﬂm&tiﬁhﬂ nel
1887, fu riconosciuta essere 'Uganda sfera d’influenza inglese. Cio non
pertanto aleuni incidenti ebbero a verificarsi, come quello cagionato
dall’ufficiale tedesco Karl Peters, il quale penetro nell’ Ugzanda, incidenti
¢ui pero pose presto fine Paccordo anclo-tedesco del 1890, in base al
quale 'Uganda fu attribuita all’influenza britannica.

La Compagnia mando il eapitano Lugard per sollecitare la costru-
sione della ferrovia Mombasa-Victoria Nyansa, ma, essendo inadecnate
le sue risorse, essa chiese l'aiuto del tesoro imperiale. In segumito al
forte gravame asguntosi non poté continnare & vivere e si Titird dal-
I’Uganda, mentre il Governo britannico ne assumeva il protettorato.
Da questo momento la Compagnia vide rendersi Sempre pin difficile la
sua posizione, giacche le su> condizioni finanziarie st €rano ageravate
per il fatto che il Governo britannico aveva preso sotto il prqprin pro-
tettorato Zanzibar (gingno 1890), dichiarando i domini del Sultanato
zona [ranca.

Tralasciando di occuparci delle nltime vicende della Compagnia, le
eni sorti si erano maggiormente ageravate per la morte del Mackinnon
(1893), che ne era stato liniziatore e lo spirito fattivo, ?Eﬂiﬂﬂ]ﬂ al
1o luelio 1895, data in oui la British East Ajrica Company 81 pOneva in
quuirﬁzinn& facendo regolare trasferimento di tmtto ﬂ.llia. Corona britan-
nica, che cambid il nome di « Ibea » in quello di . British East Protec-
torate » al quale fu aggiunto il piecolo sultanato di Witu, che dal 1885
al 1890 era stato sotto 'inflnenza germanica.

(‘ontemporaneamente al passaggio dell’amministrazione E’l'l Gmrpmf;
britannico una disputa circa la successione di un capo tribu in Mazrul,
impnrtﬂ-ut-isﬂimu famiclia araba della costa, degenerf: m una rivolta che
durd dieci mesi causando aspri combattimenti. La n':r_nlta fu sedata
nell’aprile del 1896, che segna la data delln‘ fine dell'influenza araba
nell’ Africa dell’est e il principio delleffettiva influenza gumpea.. .

Dal 1806 al 1903 lopera governativa fu dimttﬂ: al ‘gm'ndj_ 13701:1
pubblici e allo stabilimento dell’effettivo fmntrulln sui territor :1::31 Mgﬂm,
dei Somali e di altre tribi. In prineipio, 1l Prutettﬁurnitu, salvo 11. valore
della costa, era considerato come un gempliee .mmdum per rﬂ:ggmngem
'Uganda. Perd, a mano a mano che la ferrovia guadagnava 'altipiano,
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si vide che tanto il clima che le terre potevano ben prestarsi alla colo-
NnizzZazione europes.

La prima domanda di concessione fu fatta da un sindacato, com-
posto In gran parte da flinanzieri del Sud-Africa, che chiedeva una
concessione di 500 miglia quadrate. Ogni decisione relativa a questa
domanda venne lasciata in sospeso e si studio inveece, da parte dell’ Am-
ministrazione, se non conveniva assecondare i desideri di molti coloni
isolati del Sud-Afriea 1 quali. giunti nel Protettorato nel 1903, chiede-
vano piccole concessioni terriere.

Su questa quistione si accese una disputa fra il segretario di stato
per gh affari esteri lord Landsdowe ¢ il commissioner del Protettorato
gir Charles Eliot. Il Segretario di Stato, ritenendosi legato da impegni
presi col Sindacato, decise di assicurare al medesimo la concessione di
500 miglia quadrate e di rifintare due piecole concessioni di 50 miglia
quadrate gia promesse da sir Eliot, il quale si dimise nel gingno
del 1904.

Sir Stewart, succeduto a sir Eliot, avendo indotto gli indigeni a
trasferire 1 loro diritti in un altro distretto, caddero le proteste contro
la concessione al Sindacato. che venne finalmente accordata. Nell*aprile
del 1905 I'amministrazione del Protettorato passo dal Foreign Office al
Colonial Office; alla fine del 1905 oltre un milione di aeri di terreno era
stato dato In concessione, o venduto, ¢ il numero dej coloni si accrehbe
di tanto che nel 1907 ebbero il loro posto nel Consiglio legiglativo.

Contemporaneamente, al commissioner veniva sostituito un Vero e
proprio governatore.

In generale le relazioni degli inglesi con le tribii dell’interno sono
sempre state soddisfacenti. Nel Giubaland i somali hanno dato vera—
mente un po’ da fare, ma i masai, non ostante la loro fama di guerrieri.
hanno subito pacificamente il dominio dei bianchi, forse perché ridotti
in miseria dalla peste che distrusse il loro bestizme. Una delle piit tur-
bolente tribi1 si ¢ affermata quella dei naudi, che occupavano il lato
sud dell’altipiano ad ovest della catena del Man; questa tribii 8i ribelld
piu volte al Governo inglese ma, sedata la rivolta nel 1906, i naudi
furono rimossi dalla loro sede e confinati

La maggioranza degli Indigeni, non abituati ad un lavoro regolare,
si € mostrata — specialmente nei primi tempi — molto riottogsa a met-
tersi al servizio dei coloni bianchi nelle plantagioni e nelle aziende. La
insufficienza di mano d’opera fu, anzi, 1a prima ragione di sconforto dei
coloni e la prima causa di contrasti fra essi e 'amministrazione.

Per parecchi anni successivi allo stabilimento del Protettorato le
ragioni del nord rimasero poco note. Glj indigeni vi erano spesso mole-
stati dai galla e dagli abisgini, ma, quando con successivi accordi eol
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Governo di Addis Abeba furono ben fissati i confini, le razzie e le mo-
lestie d’ogni natura vennero praticamente a cessare.

Popolazione. La tabella che segue si presta a molte ed interes-
santl considerazioni. B p. e. degno di nota il fatto che sn una popolazione
di 2.576.057 abitanti, ben 1.59%.9:0 siano occupati nell’agricoltura. La
maggiore popolazione industriale e commerciale si trova nella provincia
marittima di Saeydie, che ha per capoluogo Mombasa. Delle provineie
intérne, ha un numero di persone dedite al commercio, relativamente
clevato, quella di Ukamba che & tutta attraversata dalla ferrovia ed ha
Nairobl per capitale. La nascente industria ha il suo centro maggiore
nella provincia di Saeydie, per la stessa ragione suaccennata.
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" C”ﬂdm‘{[_‘] _Bﬂﬂﬂﬂ‘miﬂhe--—Lr-. Coste sono ricche di palme da cocco: nii
all'interno si trova 'ebano e sui Monti Mau si trovano fores T ; 3
e di ginepri. Sul Kikujo, il cotone, i fichi, i bambii. In GT?EFE 7 E:IWE
trovano dense foreste di alberi di al q_‘ oo O ’.““ 8 A

‘ _ L1DEr1 d1 alto fusto. Anche le alte montagne sono
coperte di vegefazione arborea. £
mifal aho ot 01 SO AAIIEy 2 1 Shecsiano | g e
Bhilonl. ik Soenea o lan:rniE i:;u-t}ﬂﬂniﬂflmem,' rinoceronti, bufali,
R o l‘-l’f{‘ﬂ.]]de! o | Fru.n].:_w specie {_].1 &PII’D!]]IE]'- In‘

- dlE grande qunanfitd di api. Vi sono molti struzzi ed altri
uctuﬂ}h_ (}1 grande mole come i pellicani, che presso i laghi si trovano
a miglaia.
| Pf:r. riﬁnl'?m‘e limportante problema delle comunicazioni non si sono
risparmiati grandi sacrifici. Molte strade allacciano i punti piti impor-
’.rmntl (}ella costa con quelli dell’interno. La pit importante comunicazione
8 :."fli:ltl‘[llitfb dalla ferrovia Mombasa-Victoria-Nyansa, che & lunga 3584
miglia ed & costata L. S. 5.331.000 ciod circa L. S. 9.500 al miglio.
Questa ferrovia ha fatto raggiungere due scopi principali : la effettiva
soppressione della schiavitii e il consolidamento dell’amministrazione
britannica nell’'Uganda. Ha inoltre aperto alla colonizzazione numerose
aegioni che prima erano abbandonate poco meno di un deserto. Molti
¢ rapidi servizi di navigazione congiungono Mombasa con 1’ Europa,
'India, il Sud-Africa e Zanzibar. Sviluppatissimo il servizio postale e
telegrafico.

Lungo le coste e presso le rive del lago Victoria vi & produzione
tropicale e la coltura & quasi completamente in mano degli indigeni e di
immigrati indiani. Ma non mancano pero importanti coltivazioni appar-
tenenti ad europei. Vi si ecltivano in grande quantita il riso, il mais ed
altri cereali, nonché il cotone e il tabacco. In alcuni distretti interni
i baccelli della Costor Ail, che vi cresce in grande abbondanza,
sono un articolo molto lueroso di commercio. La canna da zucchero,
che cresce spontanea in molte zone, & largamente coltivata dagli in-
diceni. La raccolta del cancciii tiene occupato pure un grande numero
d’indigeni.

Tra i coloni europei, nelle regioni dell'altipiano,
rivolte alla coltura dei legumi, dei cereali e delle patate, .

L’altipiano & specialmente adibito all’nllwame:;tn del héﬂtlfh[ﬂﬁ {la
cui i coloni traggono grande profitto. 11 terreno ¢ in generale '[11 .ff].ml'e
lavorazione e di sicuro rendimento. Non ostante che le popolazioni md%-
gene non siano generalmente avverse _:ﬂ lavori ﬂgr_iculi, pur é scarso 1%
numero di quelli che si adattano a lavorare alla dipendenza dei coloni

europei. .
Oltre alle industrie delle fibre tesaill

stabilimenti per la conservazione delle carnl.

molte cure sono

¢ del cotone vi sono anche
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Quanto al commereio, il valore delle importazioni e delle esporta-
zioni, espresso in lire sterline, & stato il seguente negli ultimi dieci anni =

Esarclzl Immriuinn! Eaportaglonl
1904-05 . 218.000 235.000
19056-06 . G72.000 333.000
1906-07 . 754.000 141,000
1907-08 . 200.000 2 15.000
1908-09 , 197.000 137.000
1909-10 . i 10,000 290,000
1910-11 . . : 1.000.000 463,000
191 =13 s v i v 8380000 1.017.000
I . . 12008000 1.203.000
DL S R e e ) T RO0 D 1.485.000

L principali importazioni sono, in ordine decrescento - stoffe di
cotone, materiali da costruzione, cereali ¢ farine, derrate alimentari varie,
macchine, zucchero e veicoli. Le importazioni di cotonate sono salite da
lire sterline 118.000 nel 1903-04, a lire sterline 0¢1.000 nel 1913-14.

Le principali esportazioni, in ordine decrescente, sono : pelli, gemi,
copra, cafte, fibre, caucecili, animali vivi e patate.

La quasi totalitd delle importazioni sono di provenienz
dell'impero coloniale inglese, mentre il Regno Unito e
assorbono i due terzi delle esportazioni.

2 inglese o
impero coloniale

Finanze. — Assai importante ci sembra questa parte che tratta — seb-
bene molto fucacemente — delle finanze nell’Afriea Orientale Inglese, dato
lo BCOPO che col nostro studio ci proponiamo e oli stretti Fﬁ}']pﬂrti il
analogia del British East Africa con la Somalia Italiana, maggiori forse
d.j quelli che non abbia con tutte le altre colonie africane. Con questo
s1amo pero ben lontani dal pensare che la Somalia nostra sia cosi for—
tunata da avere altualmente grandi rapporti d’identitd col Protettorato
inglese dell’Oceano Indiano; ma possiamo dire che fra le due n::ul{:-n.in.i
caratteri differenziali sono meno numerosi o meno stridenti che con le
altre e che potenzialmente i caratteri comuni sono maggiori che non si
Fmdﬂr 4 prima vista. Se l'esperienza altruj e i ]‘iﬂulhﬂ:tihd_& altri ottenufi
I materia di ecolonizzazione debbono servirei dj ammaestramento, fer-
mmamente crediamo che 1’Africa Orientale Inglese debha dtanessl ool
modello d{L imitare con avvednta intelligenza e in quanto ce lo per-
mavsano 1 comparativi rapporti di indole “fisica, agrologion. etnica. ed
economica in genere, g &Y

-
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Purtroppo scarso & il materiale scientifico e documentario che puo
consultarsi e studiarsi; ma, per quango rignarda il compito specifico e
ristretto, che per il momento ci proponiamo, si possiedono i cardini
fondamentali del meccanismo finanziario del British East Africa.

Non potendo fare, data l'indole del nostro studio, un’espogizione
organica e particolareggiata, limitiamoci s considerare le entrate del
Protettorato, per venire poi a qualcuna delle pill importanti considera-
zioni specifiche.

Il preventivo delle enfrate per l'anno finanziario 1915-916 & il se-
guente :

1. — Dogane< s ana e Slaiut b 0ol aai Bl 40918878
2. — HEntrate e tasge portmali ., . ... . .. » 1.509
3. — Licenze, accise ed altre entrate non spe-

cificate separatamente . . . . . . . . ) 235.119
1. — Tasse di ginstizia, di registro, ipote-

QOTIE e0D. Syttt 0 23.687
5. — Rimborsi da altri governi . . . . . . . u 19.198
6. — Puoglie. o elaprall sne O e 9 48.268
7. — Ferrovie del Governo MR D 662.000
8. — Herrovio diiBUROCRSE Tt m 50,600
0. — Ferrovia Kampala-Port Dell. . . . . . . » ti.S;ﬂ}
10. — Proventi per fitii. . . - o .o > ‘%41:5
11. = Thteressl ey (s s i ta s e S e " ?b.:m
12. — Entrate diverse . . . . . . » 6.000
13. — Vendita di beni del Governo . . . . . » +.400
14— Vandits di terras et i R e w e » 100

L. S. 1.185.647

__ Durante questi ultimi tempi, causa la guerra, 2010 atn.fe
al reeime doganale, ma, considerando ‘ctle-
uﬂn-ttu transitorie, & bene riferirsi al
la Custom Tariff Ordi-

Dogane.
apportate delle modifieazioni
le variazioni dipendono da cause @ {
tempo normale ed attenersi a quanto dispone
nance 1910,

Tutte le merei. che non
pagano un dazio di importazione del
stanze alcooliche pagano 3 rupié Per g

All’esportazione sono esa-nh tr[lFtl_ﬁ le
il caucciu, le pelli, I'ebano, 1 E?rﬂlldi
tamo, per le quali merei il dj}zm di e8]
valorem ; ed eccettuatl pure l.t}ﬂ‘Fﬂ-lll, i cam
rispettivamente 21, 4 e 2 rupie per capo:

sinne partitamente elencate come esenti,
109 ad rvalorem: sﬂltnutcf le s0-
allone e per ogni 50 gradi.

merci, eccetto I'avorio, la gomma,
rinoceronte e i denti di 1ppopo-
sportazione varia dal 5 al 15 % ad
melli ¢ gli asinl che pagano

il .1.-_:_;1'1 H
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B esente dal dazio di importazione un grandissimo numero di merei
quando sono destinate all’incremento dell’agricoltura e dell’industria del
Protettorato.

I:it‘ﬂﬂi'ﬁ, accise ed altre entrate interne non speeificate, — Peor lo SCOpO
che n} pmﬁpnuiﬂ-mu ¢ questa la categoria delle entrate che presenta la
IP“-:';IEWI‘E lmportanza, ma purtroppo la nostra dilicenza non @ valsa a
rintraceiare la descrizione particolareggiata di ciascunc de cespiti di
entrgtﬂ- e del loro rispettivo gettito. B valso a darci qualche gchiari-
mento su questo punto il Blue Book 719715 per il British Fast A frica, il
quale ci ha per lo meno permesso di non comprendere le E‘l‘li[‘:lt@jlu
qr.:;e:a{;n capitolo con quelle del successivo, che & molto simile. Se una fﬁ-
stmzn::-m- .Pub, farsi fra il 3° e il 4o capitolo ¢ questa: che nel 3° preval-
2ono i tributi che, o sono imposte, o molto si approssimano alle im-
pl‘.ﬁlﬁf—t}t, come sono concepite in senso teorico; mentre nel 4o prevalgono
quellt che sono vere e proprie tasse, o che ad esse molto si nppr-nﬁﬂiln-lnn

Elenchiamo prima i tributi del capitolo 3°: .

I. — Imposta di capitazione suj non indigeni (non native
poll-tazx).
II. — .[m}mafta sulle capanne e di capitazione sugli indigeni
(Native hut and poll-tar). | |
[IT. — Tassa sulle licenze dj caceia,
IV. — Tassa di pesca nel fiume Gura.
V. — Tassa sull’allevamento degli struzzi
VI. — Tassa sui fucili e sugli esplosivi
T e r . i 1 T B _. I - :
Willls I'assa di licenza per la vendita dj liguori indigeni.

VIII. — Tassa di licenza per la vendita dei liguori
IX. — Tassa sni mediatorj e sensali. .
:_&'. — Tassa per la licenza ai venditori all’asta,
;I. — Tassa di licenza per la vendita dell’oppio.

XII. — Tassa di licenza per la vendita di droghe

XTIIT. -— Tasse minerarie. S

Oltre ai surriferiti tributi d;
: 1 tributi di caratt :
: A . ~Alatterp [_anﬂrﬂle m = -
applicati con un fondamento largamenta a g y ma che vengono

speciali, propri di alcune citgy, N 'serezionale, vi sono dei tributi
Pfﬂ'PriﬂmEntE detti, s - - NOD 8Ono questi ultimi dei tributi locali
€tll, secondo la concezione turopea, perche il loro settito

| g .

non va al bilancio antonomo del municini
Protettorato, i Dolena - P10, ma a quello generale del
ad ogni nfsiliﬂipqali;]; p’??l ﬁ;{:mﬂ ad_attribuire il fi"Lf”h'fﬂl?':;‘.‘lln:g particolare
Africa Townships Ordin oL L tnbuti municipali si basano sulla East
; _ nance 1903 che, nonostante le nostre pitt dilj sl
E‘E‘iﬁﬁerﬂ:;ﬂ lflm-ﬂu I questi  momenti riuseiti g truvaﬁ I;:Er[f-ltti:nltt
e M lln Til,nn-[i_ﬂ fa.tbl? pero {;hﬁ 1 tributi di tutte le Eittﬂ, hamug
ella citata ordinanza del 1993 ¢ che da cittd a cittd va-

13

riano sengibilmente, e g i - B i)
» C1 antorizza a fare la logica supposizione che 'appli-

cazione dei tributi stessi sia fatta con larghissimi criteri discrezionali
lasciatl alla prudenza del governatore, : s
| harehhe. iungﬂ EIEFma.re 1 tributi locali di ogni cittd; perd, tanto per
darne una sufficiente idea, riferiamo tutti quelli di Nairobi, la capitale
¢d alcuni tributi particolari che sono imposti in altre citti. %
Nwirobi. — Tassa di licenza per la vendita della carne.
»  per la vendita dei legumi.
»  per i fornai.
»  per le fabbriche di acque gassose.
»  per le sale di bigliardo.
»  per le case di alloggio comune.
»  per i merciai ambulanti,
Imposta sui cani.
»  Buil teatri e luoghi di trattenimento.
Tassa di licenza per tenere stallaggi.

B B sui veicoli.

n ) sni cimiteri.

n b sui macelli.

B b sul mereati.

. b sulle lavanderie.

b b sulle trattorie indigene indiane.

p »  per la concessione di aree alle fattorie.

Alcune cittd hanno tasse per l'occupazione di suolo per accampa-
menti ; per la vigilanza dei quartieri indigeni; per il permesso d1 posse-
dere bestiame; per i permessi di danze; per le capanne indigene (da
non confondersi con la native hut tax) che generalmente consiste nel pa-
samento di rupie 0.50 al mese per ognl ia-migljuj e L‘-l‘;lE evidentemente
viene percepita in quelle cittd in cui non 8l n-pphﬂc-a. la imposta gfiner;ﬂe;
per la registrazione dei battelli; per I'illominazione e .1:1‘ pul?z_m delle
strade. Nelle citta di Kisimajo e di Gobwen esiste una specie di imposta
sui fabbricati in base alla quale le case classificate di 1% n:flqssﬂ pagano 2
rispettivamente 1 rupia quelle di 2@ e 25 cent.
ricavato di tale imposta, diversamente da
al bilancio generale del Protet-

rupie ogni trimestre; €
di rupia quelle di 3* Il
- ' i 5 on va
quanto abbiamo detto di sopra, non ¥ By L B o W
torato, ma & destinato ai servizi di 1g1eNe del municiplo. _1:~.ell_:1 GQSFLL si
a per i commerciantl, che @ di 40 rupie al-

applic: a tassa di licenz : P
vpplica una G a tassa per la concessione di licenza

’anno. In tutte le cittd vi ¢ pol ul
alle fabbriche di ghianccio @ di acque rgﬂﬂiﬁﬂ-fec Le tasse giudiziarie
m s Ai miustizia. @i T8l igtro, tpolecarte, Ry g ;
Tasse di giustizia, di regisiro, U ti. quelle ipotecarie e simili, sono
quelle sulla registrazione di documentl, 1

ite 1 v inanze.
percepite in base a diverse ordinan
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Sarebbe lango riferire minutamente sul compiicato organismo di
tutte le tasse di (questa categoria, ¢ noi ce ne asteniamo, sia perche ri-
chiederebbe molto tempo e sia perche, dato lo scopo del nostro studio,
sarebbe un lavoro attualmente intempestivo.

Lassa di capitazione e sulle capanne. — Vediamo ora, brevemente,
come & regolata la imposta sulle capanne e sugli indizeni (capitazione o
tf}statiuﬂ} nel British East Ajrica. Benche tale materia sia stata alquanto
ritoccata con ordinanza del 1915, le linee direttive di tale imposta vanno
desunte dalla ¢ Native hut and poll  tar Ordinance 1910 », Questa,
D‘I't’]i."[lf,?.-l]:{-ﬂ, come e saggia abitndine della legislazione inglese, precisa il
Signilicato dei principali termini usati nel testo, allo scopo di non dar
luogo a contestazioni. Per natirve (indigeno) intendesi qualunque nativo
dﬁiﬂb.ﬁﬁ"il_‘ll- che non sia di origine europea o asiatica. compresi i swahili
¢ 1 somalil. Per adult native (indigeno adulto) intendesi un indigeno che
-fa.hhi&- 0 si ritenza abbia superato il 16° anno di etd. Per hut {{*ﬁ-lmuum)
intendesi qualungue eapanna o costruzione adoperata dagli indigeni per
abitazione. Per collector s'intende il commissario distrettuale, o r_ulal-lalrﬁ;lle
persona che il governatore abbia assunto per l'esazione delle imposte
stabilité con I'ordinanza. |
¥ Sarda pagata annualmente al collector. da ogni indigeno, una tassa
a_:h tre rupie per ogni capanna da lui posseduta. e nel caso che (qualehe
indigeno abbia pilt di una mogelie nella sua capanna, pagherd tre rupie
per ogni moglie in pill ». Tl governatore ha facoltd di applicare la tuQEq;
di volta in volta e quando lo ereda opportuno in eciascun {lth]‘Gtti; {].
speciale localitd, e di farla pagare o no dai membri delle tribu, e pud
sempre che lo voglia, abolire la imposta o variarla. Insistiamo H'I.l1 (questo
punto per dimostrare quanta larga facolti discrezionale sin lasciata al
governatore in ftale delicatizssima materia. |

« Ognil indigeno adulto di sesso masechile, che essendo membro di
mna tribit o abitante in una localitd colpita dalla poll tax nn;m imgﬁi
la hut tax, deve annunalmente pagare al collector unan tassa di tre mpiﬁ »

Intorno alla hut and poll tar pur non ritenendo ]‘[i}{:'.[l;-;ﬂ:'._ll.‘i.u [;ﬂa 1o
scopo immediato di questo studio, farne una completa trattazione !é Ijmﬁ
assal utile porre in rilievo alenne interessanti particolariti. ’ |

Il1 pagamento deve essere fatto in moneta, eccetto in casi speciali

in cul il governatore puo consentire il pagamento in natura. .I murt;si'
che non siano tali per riconosciuta impossibilita, di pagare, pnsﬂr;.m:
esgere impri_ginnnti con o senza obbligo del lavoro per un pefiﬂdn .11(}]1
;ﬁ;z:?re al tre mesl; In caso di recidiva la capanng pud essere con-

| :Z‘_I:n., a g:*:;}ﬂ_lﬁltl iﬂ] miﬁﬁcrpr, _E Aoroso, non per cattiva volontd ma
per la impossibili 1 pagare, puo essere obbligato a lavorare un mese

per conto del governo e per ogni tre rupie di dehito

L

i

Il gnxfel‘{lzztrjr'¢:, GAS0 per caso, fissa la responsabilitd dei capi dei
villaggl per 1 pagamenti dovuti dalle rigpettive fribii e dai rispettivi
villaggi.

In cerfi casi di impossibilith a pagare, o di incapaciti a lavorare, la
tassa viene condonata.

Il governatore ha facoltd di stabilire che una tribii, in luogo della
hut taz paghi una data somma, in denaro, in natura, o in lavoro.

Il governatore puo concedere l'esenzione totale o parziale dalla
tassa a singole persone, a classi di persone, a tribii di interi distretti o
a speciali localitd e vararla in qualunque modo egli lo creda opportuno.

(Gli altri capitoli delle entrate non presentano particolaritd fali da
meritare di essere poste in rilievo speciale ‘in questo momento, trattan-
dosi di entrate che possono, in blocco e in largo senso, essere chiamate
originarie. Meriterebbero una speciale illustrazione le entrate che si rife-
riscono al demanio fondiario in genere e terriero in ispecie (Hent Sale
of Governement Property, Land Sale) tanto pih che cio porterebbe a dover
e’mmin;wv I'ordinamento fondiario del 1915, che veramente ci sembra
una cosa perfetta in materia; esame dal quale, sia pure mal vm‘entieri,
¢i asteniamo per non essere portati molto lontani dallo scopo per il guale
questo studio viene compiuto. : |

Ma non vogliamo chiudere questo paragral0o SENOzd nu?arfz che la
base vera e propria del hilancio del British East Jlfrr-*:ir‘. & c.uatlt-mtm dalle
entrate ferroviarie: L. S. 662,000 lorde, meno L S. 331,949 preven-
tivate per la spesa, restano L. S. 280,061 11et‘te. -;*Fma oltre ﬁsem—eﬂmm?t}l
di lire italiane. Ogni cnpsiderazione in proposito cl a:ambm super! f;lﬂ. . I;E
cause del miracoloso progresso del B. E'.ﬂ“ E‘tﬂﬂﬂﬂ in quesfe oifre che
noi additiamo ai facili teorici della Enlﬂmzzaz‘]c{ne. | . 598}

B degno di nota che fra le entrate del British Eaﬂt Africa m:n:.; gu :

1 aon g 1lo Stato (grant in aid) che & cessato completamente
piut il contributo dello Stato (g

' hi nte :
da qualche anno come risulta dallo specchio seguent

1913-14

Entrate tofali Can*ﬂbum
Es=ercizl 1:—5 g
—" ) 270.362 21.1.000
1.000:00 i Lt pautegia ,, :
000 oo i s e AB15305 164.000
190708 v v s g -IlTel:.TﬁU 1:1153_,3%:!
1908:09 - a0 s gl 485,668 1331500
1909-10 . 5'.]3;“3? ﬂ. o
1910-11 . ﬁﬂﬁ.ﬁﬁ:_\ 13#}“
1911-12 . 7‘3_9.0755 115-04
1912-13 - 05H2.520 2
3 1.123.7898 -
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~ Non @ il caso dj addentrarei ne
're quali sono i fondi destinati
I senso lato -

IPesame delje spese, ma & bene rife-
a dare impulso alla produzione agricola,

'thﬂratnri S L e e L. S 32008
Trasporti. i i % GBI .‘ft.j:b
Servizio forestale | d.*S'L.}hE
Servizio della oicain. | 3 l:l,'l.lT-j
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tura e del commercio, all'educazione degli indigeni e allo stabilimento
di un’equa legislazione. Il compito della rigenerazione fu grandemente
facilitato dalla politica indigena seguita e che si fece principalmente
consistere nel governare ispirandosi alle legegi e ai costumi loeali, senza
tentare nemmeno di egizianizzare il paese. T risultati di questa politica
furono immediati e grandissimi.

Il Governo sudanese adotto inoltre una politica tributaria per nulla
vessatoria, avendo capito che nel Sndan i tributi lievi erano il segreto
del successo.

Ma la leggera pressione non impedi che le entrate salissero da L. S.
126.000 nel 18399 a L. S. 1.042.000 nel 1909 e a circa I. 5. 1.644.000
nel 1914.

Tale risnltato & indiscutibilmente dovuato alla sempre crescente pro-
sperita della terra, cui largamente ha contribuito la grande quantitd di
acqua messa a disposizione dell’agricoltura, e la grande cura posta nel
promuovere e svilpppare i rapidi mezzi di comunicazione ordinari, flu-
viali ¢ ferroviari.

Popolazione. -— La popolazione non fu mai densa, nemmeno nei piu
fertili distretti del pacse. Il centro & occupato da popolazioni camitiche
¢ semitiche quasi tutte nomadi, chiamate comunemente arabi. Nella val-
lata del Nilo. & nord di Cartum, le popolazioni sono tufte di discendenza
araba. Nel deserto della Nubia le principali tribi sono quelle degli abbda
e dei bisharin che allevano i loro greggi di camelli nei distretti 1.'_nunt::.-_
onosi di fronte al Mar Rosso. Nella regione a sud di Suakim :1[11L31?n ]
';'Hrh.”_,,r””_ Tra ’Atbara e il Nilo Azzurro abitano i j::;fm, g]i assania e
oli shukric; nel Darfur gli abitanti sono un misto di arabi e di negri.

Condizioni economiche. — Il Sudan puo essere diviso fondamentalmente

in due zone: quella a nord del 16° parallelo, che pud ritenersi la conti-

nuazione sud-est del deserto di Sahara, € quella a sud che & fertile, ab-

S o irricabile e densa di foreste. .
bum};l?i]lfn;n”i]-:hltﬂ affluenti, & la vera fonte d] ricchezﬂf per il paese,
che riceve inoltre il beneficio di altri due fiumi, Ii-{}ﬂhﬂ : il .?3&1'111-:. ‘

Il clima @ generalmente assai caldo, perche il D trova %“
grandissima parte lontano dal mare, € poco Ele‘*'*“‘f’ & 8l ]‘35'59"11‘35 _PI"E'E*;
il tropico, ma cio non ostante essﬂﬂ.-é Enlu.hre; e asciutto. ;1 a Tﬂ;ipimllji-
le pioggie sono scarsissime, ma il Nilo supplisce largamente a WL

sogni dell’agricoltura.
Quanto all’agricoltura,

stretti nastri lungo le rive del
Nel Gezira e nelle piane di

vi sono vastissime zone di terreno ard

al nord di Kartum essa & confinata in due
Nilo e in poche oasi del deserto nubiano.
Gedaref, fra il Nilo Azzurro e 1'Atbara,
bile e cosi presso Cassala lungo i
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banchi del Gase. Nelle regioni di Cordafan ¢ di Darfur la coltivazione
& ristretta alle valli. 11 cereale piu coltivato e la dura, che forma 12 ‘h”'g"
dell’alimentazione delle genti del Sudan, le quall ne ni't-L‘ll.L""Il”‘ l'l_‘tlﬂh'i ge-
neralmente due raccolti all’anno. Tutti gli altri cereali ¢ tutti i legumi
sono inoltre largamente coltivati. Cotone, datteri, |
:-‘.-illjui da ¢l ;ﬂ’li abitanti 'ff:l;rgi_luu 111.1-;_1*{1 111*111.’1”:.:1-_ Prq_:-ﬂui‘-ti (11 ;_:‘I‘ill]lh' rIsO's:

gono inoltre la gomma, il cauceill e molti legnami finissimi., Le II"Ihl?
a camelli. cavall

:Il}]'illi delle

sosamo sono coltiva-

vivono, quasi esclusivamente dei loro armenti costituiti d |
¢ bovini. Molto ricchi sono anche gli armenti di ovini e di ¢
tribii negre.

Per ;131'1‘1 che riguarda le comunicazioni, le linee ferroviarie fondamen-
tali gono due, congiungenti il Sudan 'nna con I'Bgitto e Ualtra con il Mar
Rosso. Servizi di navigazione a vapore esistono sul Nilo fra Halta ¢
<hellal, dove finizce la ferrovia di Alessandria, e fra herma e Kareimma,
Il Governo mantiene inoltre un regolare servizio di navigazione a4 vapore
fra Cartum e Gondokora nell Uganda. Durante il tempo delle piene vie
anche un servizio di piroscafi sul Nilo Azzurro. Molto curaté le comuni-
cazioni stradali ordinarie, alcune delle quali sono percorse da motocarri.

Molto estese le reti telegrafiche : Cartun comunica direttamente con
Alessandria, con 1'Uganda e con Mombasa.

I movimento commerciale si pud desumere dai seguenti dati:

Importaz one Eaporiazione
Esercid = £
— L g, L. 8.
O R e iy s s A 220,000 318.000
TR s e R B I B LY 977.050

T B s e 21201007 1.185.000

Il confronto di queste ecifre dimostra che l'esportazione & cresciuta
in una proporzione maggiore : tutti gli sforzi del Governo tendono a otte-
nere che la bilancia commerciale si chinda in pareggio al pin presto
possibile.

I principali prodotti importati gono le cotonate e lo zucchero. La
gomma ¢ il piu importante articolo di esportazione ; vengono pol, Ina
a molta distanza, 'avorio, il sesamo, il cotone e i datberi.

; Lia quasi totalitd dell'importazione é di origine egiziana, inglese e
indiana. I paesi pin importanti per la esportazione sudanese sono: I'E—-
gitto, I'Inghilterra, la Germania, la Francia e gli Stati Uniti.
o Come iuﬁ tutte le colonie de*ll’Mliica» tropicale, il problema della mano
pera nel Sudan ha fortemente preoccupato le autoritd britanniche,
Lailn&un_d’npﬂm basta per i bisogni dei lavori pubblici, ma gli agricol-
tori, specialmente indigeni, trovano grandi difficolts per procurarsi operal.
Due sono le cause di questa difficile situazione : 10 il tasso esorbitante

-
4
!
n
§
|
¥
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dei salari, che permette ad un nomo, che gpende in media 10-15 piastre
al mese, di guadagnarne agevolmente (a 100 a 110 e piiu; 29 'indolenza
naturale degli ex-schiavi che si sono trovati liberi prima di avere acqui-
sito il senso di bisogni piun elevati e la tendenza al miglioramento in
genere, che costituisce quasi la molla del progresso fra i popoli civili.
Questo spiega perché nei dintorni di Kartum e di altri centri urbani
un numero esiguo Jdi operai possa assicurare il beato ozio a ftutta una
popolazione, mentre nei centri agricoli, anche se a piceola distanza dalle
cititd, gli agricoltori non possono ottenere operai, anche a costo di salar
proibitivi. I notabili indigeni fanno colpa di qnesto stato di cose al
(overno per avere troppo precipltatamente deciso la liberazione degli
schiavi.

Si sono tentati diversi rimedi al ma'e, ma con scarso risultato. Un’or-
dinanza del 1905 punisce il vagabondaggio e ritiene oziosi coloro che
(rascurano, o ricusano, senza giustificato motivo, di provvedere ai propri
bisogni, o a quelli della propria famiglia. Allo scopo di distinguere 1 pa-
rassiti dai lavoratori, questi ultimi sono registrati per cura del Labour
Bureaw, che ha lo seopo di ottenere una regolare offerta di lavoro e di
prevenire i rialzi esagerati dei salari causati dalla concorrenza che si
fanno gli imprenditori e i grandi proprietari.

Un’ ordinanza del 1908, che regola le condizioni di tirocinio. ne fissa
la durata in cinque anni e stahilisce le pene nei casi d'infrazione del
contratto di lavoro. Il Governo provvede con le seuole tecniche e con
ali opifici a preparare una generazione di sudanesi esperti nei different
mestiert.

Finanze. — Il sistema tributario sudanese & molto complesso e vario:
¢8s0 non obbedisee ad alcun criterio prestabilito, ma & un insieme di diversi
tributi che sono stati stabiliti a seconda della opportunitd politica ed
economica. Percorrendo tutta la raccolta della Sudan Gazet'e, che & 1l
giornale ufficiale della Colonia, si vede clie le imposte e tutte le svariate
tasse sono continuamente modificate, sospese, rimesseé e non sempre con
effetto generale, ma spesso particolare per una determinata provincia,
o parte di provincia, o cittd. Questo dimostra la preoccupazione ¢ la
cura continua che il Governo dedica, non soltanto per assicurare il get-
tito dei tributi, ma anche per seguire con essi gli alti e 1 bassi della
produzione e le condizioni dei contribuenti. La oculatezza della politica
tributaria ¢ ragione non ultima della completa pacificazione del paese,
che sembra un miracolo a chi ne consideri la storia, anche recentissima.
La malleabilith dei tributi nel Sudan & dovuta ai poteri quasi illimi-
tati del governatore generale non solo in materia finanziaria, ma in
tutto lo svolgimento della vita del Sudan: la illimitazione dei poteri
ha un corrispettivo nella responsabilitid del governatore generale, il quale

4
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vigila lo svolgimento delle vicende politiche ed economiche del paese,
adattando ad esse la pressione tributaria. Ecco perché riuscirebbe difli-
cile, se non impossibile, uno studio sistematico dei tributi sudanesi, spe-
cialmente colla scorta degli scarsi elementi che 81 posseggono.

Vel Sudan ¢ molto sviluppata la vita municipale: esistono le circo-
gerizioni provineiali, ma piu per agione amministrativa, non avendo le
provincie vita a s& quali enti economici. Le cittd hanno invece quasi
tutte un proprio consiglio municipale ed un bilancio autonomo, che @
alimentato da tributi propri, coi quali si fa fronte ad una serie di
spese per servizi d interesse generale. Per quei centri abitati in cul non
esiste autonomia municipale provvede direttamente il bilancio generale
del Sudan.

e entrate sono cresciute in maniera sorprendente, come sorprendente
¢ stato il progresso economico del territorio.

Beeo 'ammontare delle entrate per ciascun anno a cominciare dal
primo della rioccupazione :

T RO SR AT Sk o e T 35.000
T e e S i vl e e L N TR 126,000
TN s T s b T O r D bt SRS S 156,000
T P e e T s T i 1 7 0 e T R T 242,000
T R I e e S S 5 e e b o 170.000
LT e T i o e e T TR 462.000
T Y b T e R R TR T I T 536,000
W L ey e 1 e e ) 269,000
VLN i oy rd 2 O P e A s S N PSR 817.000
) g R T e S i T T 0976.000
L e e NP S T ) 979. 000
T oD N e T s v e s o 12043000
(O R sl ot e e o 1251007000
TOT IR RS e o o -l o 180000
T e T et iy Lorrv 101 1o N f 30110
10 BEEEEaasEea el e £ ST e 081 )0
TOTRR S el o L e s e e LU 00
L B R iy s |t e s s e b ot sl 0012000

Fino al 1912 le surriferite cifre comprendono anche il contributo
dell’ Egitto a fondo perduto, che fu di L. 8. 360.000 nel 1899 e di
335.000 nel 1912, fluttuando da L. S. 150.000 a 300.000 negli anni inter-
medi, giacché il contributo, di cui ora il bilancio sudanese da tre anni
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non ha avuto pit bisogno, & stato non un fondamento, ma un comple-
mento del bilancio stesso.

Oltre a questo contributo il bilancio egiziano ha fornito al Governo
sudanese i capitali per ferrovie, porti ed opere pubbliche. Queste somme,
che sono produttive d’interesse, ma non rimborsabili ad epoca determi-
nata, nel 1908 ammontavano gid a quasi L. S. 4.500.000: nulla possiamo
dire degli anni successivi perché ce ne mancano gli elementi.

[1 forte anmento delle entrate, che si nota nell’anno 1899, & dovuto
alla introduzione di nuove imposte, specialmente di quella sui terreni e
sui fabbricati, e l'aumento del 1901 alla imposta sul bestiame; ma
quelli del 1903, 1906 ¢ 1913, piu che alla infroduzione di nuove imposte,
¢i debbono all’aumentato cettito delle imposte esistenti e all'incremento
degli utili netti dei servizi ferroviari.

Ecco come possono essere, grosso modo, aggruppati i tributi del Sudan:

1° Imposta fondiaria, che si suddivide per aleuni territori in deci-
ma e per altri in vera imposta. in base alla gnale le terre sono divise In
quattro categorie. secondo la situnazione relativamente ai corsi d'acqua
o al modo d irricazione, e in sei classi. Teoricamente =i paga da b a 70
piastre per ogni jeddan.

20 Imposta sui datteri, che & di due piastre per albero.

30 Imposta sugli animali, che varia da mezza piastra per le ca-
pre a 20 piastre per i camelli.

1o Tributo sui nomadi, che non possiedono terre ¢ non si dedicano
all’acricoltura. basato sul valore deiloro armenti e degli altri loro beni.

5° Imposta sui fabbricati, che & in media eguale ad 112 del va-
lore locativo.

60 I'mposta sui battelli, 2 prastre per ogni ardeb di capaciti,

70 Imposta sui commercianti e sull'esercizio di ogni professione a
scopo di lucro.

80 [mposte per il mantenimento di strade e di pozzi, che vengono
fatte pagare a coloro che ne sono direttamente interessati.

90 Proventi del pubblico demanio (ferrovie, battelli a vapore, poste,
telegrafi, beni, foreste e terre delio Stato, ecc.).

102 Prodotti delle dogane.

110 Diritti sulla caceia, sulla selvaggina e sull’appropriazione di
alcuni prodotti naturali (gomma, avorio, penne, ece.).

120, Tasse varie (permessi, licenze, tasse di registro, gindiziarie, ecc.).

Pur riconoscendo la vulnerabilitd di questa classificazione da noi
arrischiata e alla quale siamo ben lontani dall’ attribuirle quel carattere
scientifico di cui, a ragione, non ha tenuto conto il legislatore finan-
ziario del Sudan, pure riteniamo di aver con molta approssimazione
sistemata la farragginosa materia, o meglio il farraginoso e scarso ma-
teriale che abbiamo avuto a disposizione.
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Dopo aver fissati questl eriteri generali, diamo il prospetio delle

entrate, cosi come sono esposte in un documento ufficiale.

Le entrate sono presentate In due prospetti a seconda che sono
realizzate dalle autoritd provinciali, o direttamente dai dipartimenti

dello Stato.
Ecco il preventivo del 19105.
Entrate percepite nelle Provincie :

1° [mposta fondiaria:
(I) Terre su cul gravi ’'imposta. . . . - L. E.

MY BIDBEIN PR S ke, & o o e et e o0
90 Tmposta sui dattert . ... . . ¢« o o .o P
3° Ilrl_.t.iuﬁm P ONAAME S s s s s s s e s o
40 Imposta sui fabbricati . . . . « . . .o - P
50 Imposta per il mantenimento delle strade. . v
G0 Imposta sui commerciantt . . . . . . - -« 7
70 Diritti di regalia (royalties):

007 (CTn i Ao G e S ORORIGE I OR VROSORRE

L) ANy (0 el S TR T Wt ST

AHOA) TR S R RO e SR e BCIRE L S

(IV) Altri prodotti naturali . . . . . . . 7
SOMMETESTI Al MOMAAE . v 3 o v o s aie, v oa P

90 Affitti di terre e proprieta demaniali . .
100 Diritti sul legname da costruzione ¢ sulla legnao
T T el T e s e R T A I T O
1o Traghetty (ferrier) . . . . . - . ¢ o ¢ ¢ o o0 D
T o b fen TR e S S R A I R
130 Licenze:
(I) per la vendita dei liquori . . . . . »
(II) per la vendita delle armi da fuoco. . »
(IT1) Venditori all'incanto ¢ pedlarrs . . . »
(EVEVIRVERRT Gl o Sm s & s el T
14° Diritti di mercato . . . S i) e i
FE B B Ry T O T Tt NS SRR ST T S T
Y I r S R S e S P SRl VI U T v T TR
17° Diritti sui pest . S ity S
180 Trasporti (Resaf-Libogo). . . . . . . . . .
100 Tnirgle dS0OYB6 . . « o o o9 2 8 1t & 8 w4 DB

Totale delle entrate percepite dalle autoritd . . L. E.

- ~]h

45.520
142 . 605

20,400
105, 000
7.020
1.725
f

Lod

12,180
9.100
330
3.029
30,004
39, 056

33.454
3.0650
3,060

11.834
023
2,502
20
4.500
1.414
H.96D
1.765
4.H60
10, 886

545,000
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Entrate dei vari sercizi:

1o del segretariato eivile . . . . . . . . . . . L. E. 4.200
D AR cioN emnlais i phat v Wt s g . R 9. 900
Bovdalle Q0oane: bt s Thie S Sl AT 150.000
40 deaf sarvizi centrall & i . .0 v s s eie e . B 12 .000
B0 el BidtTZione ok it i & vl ianrst snl S e S R 8.400
G ) VEEea u (1T ) o SR S B SR T IR e 8 500
70 del servizio per la selvaggina . . . . . . . 7 2.005
gardalioatasto ~ 0 ST s m at et N SR Q00
0o del servizio sanitario . . - . . o 0 s e . ? 1.400
100 cdlei servizi veterinari . . . . . . « .+ o o o P 11.000
11000 el 1avorl puDDLGIS C G s e e 25.700
120 della navigazione a vapore. . . . . . . . . 7 103.000
132 delle poste e dal telsErall; < 8 s e R 63 . H00
1o 7A8118 farroele - AT Ty i A e i R S 530,000

Totale venerale delle entrate . L, E. 1.501.000

Da quanto abbiamo su riportato si vede che le entrate provinciali
consistono in gran parte nelle entrate originarie, diritti di regalie e tri-
buti quasi tutti indiretti ; esse rappresentano poco pit del terzo delle
entrate locali; delle imposte, hanno importanza quelle fondiarie, gul
bestiame e sui datteri. Scarsamente redditizie sono le imposte sui fab-
bricati e sui commercianti, la quale altima. colpisce tutti i redditi del
lavoro a scopo di lucro. Siamo persuasi che uni piii estesa ed intensa
applicazione delle due imposte porterebbe di conseguenza un fortissimo
aumento nel gettito.

11 bilancio sudanese si fonda principalmente sui prodotti delle fer-
rovie, delle dogane e di altri pabblici servizi, 1 quali lasciano dei mar-
gini di attivitd netta, che agglunta allattivita netta data dalle pro-
vincie, serve a colmare il deficit di quei pubblici servizi che sono passivi,
facondo chiudere il bilancio generalé in pareggio.




CAPO III.

La Somalia Italiana.

Condizioni agrologiche. — Un razionale ordinamento tributario non

puo prescindere dalle particolari condizioni di suolo e di sottosuolo del
territorio.

Sono appunto le particolaritd geografiche. geologiche, agrologiche
del paese, le quali determinano speciali manifestazioni ¢ un peculiare
assetto della ricchezza, tanto nel suo ciclo produttivo e nella sua circola-
zione, quanto nella sua distribuzione tra gli abitanti: manifestazioni di
ricchezza ed assetto che. alla loro volta, escludendo certe forme di im-
poste, ostacolando invece altre, favorendo, infine, e rendendo preferibili
altre ancora. determinano la strattura e limitano la estensione del si-
stema tributario da adottarsi.

Una colonia che abbia la ventura di possedere, a mo’ d'esempio,
estesi baecini minerari, 1 quali, come si sa. per essere razionalmente
sfruttati richieggono ingenti quantith di mano d’opera. cosi indigena,
come europea, esigono grandi impianti meceanici, impongono rapidi e
costosi mezzi di trasporto, raccolgono in vari centri urbani, sorti in
brevissimo tempo come per incanto, molti abitanti, richiamando sovente
in contrade impervie ¢ inospiti migliaia e migliaia di bianchi. attratti
dal miraggio di rapide fortune, pud presentare tutte le forme, per dir
cosl, della ricchezza imponibile, alla pari d’'un qualsiasi piu civile paese
del continente nostro. Tale colonia si presta e si adatta ai complicati
e multiformi sistemi tmbutari di tipo europeo dove il maggior studio
e 1l piu assillante tormento consistono nell’ applicare con un giusto
equilibrio e con equi criteri di compensazione tutte le pilt ingegnose
imposte ¢ le pii originali tasse, che mente umana nella storia finan—
ziaria del vari paesi abbia mai escogitate, allo scopo di non lasciare
esente da imposizione nessuna quota di riechezza, tanto nel suo sor-
gere, quanto nelle sue molteplici trasformazioni e nei suoi talvolta in-
finifi trasferimenti, prima di essere o consumata, o impiegata in un
nuovo ciclo produttivo.

Al contrario, una colonia, per esempio, del tutto sprovvista di risorse
minerﬂrﬁie, dal clima umido e torrido, adatto si a riceche coltivazioni
tropicali, e micidiale peri bianchi, la quale, appunto per ¢io, richiegga
come condizione essenziale per la sua messa in valore il largo e facile
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impiego di mano d’opera indigena in coltivazioni vaste e nella raccolta
di prodotti naturali esercitata su considerevoli estensioni di terriforio,
offre certo minor complessitd di espedienti e minore possibilitd di scelta
ai governanti, ai quali il campo d’azione per un ordinamento tributario si
presenta chinso in ristretti confini.

Una- colonia infine, dal clima mite, non troppo umido, ben tollerato
dai bianchi, poco popolata dagli indigeni, la quale non possegga nel
sottosnolo giacimenti minerari, sia in piccola parte colfivata rudimental-
mente dagli indigeni, nella maggior parte tenuta a pascolo per il be-
stinme brado di tribi nomadi, che tuttavia offra qualche speranza di
poter divenire, in lontano avvenire, un campo gterminato per profitte-
voli culture aride (dry farming) o per piantagioni equaboriali, le une
e le altre richiedenti un lavoro direttivo di agricoltori specialisti, co
piosi investimenti di capitali, ¢ sopratutto una economia agraria a base
di latifondo, presenta un campo ben pin angusto e molto pilt uniforme
dei precedenti per le necessita ¢ le opportunitd finanziarie del governo
coloniale,

La nostra Somalia appunto & almeno per ora, uno di questi ri-
stretti, angusti recinti. Ben pochi elementi offre allo studioso di HEiEI].?::b
finanziaria per il concepimento e la COS ruzione di 11n_nrdin-3tu. Irazlo-
nale e compiuto sistema di tributi. La ricchezza della Somalia & scarsa
ed unifﬂrmé: ¢ le economie individuali. come vedremo, 31 trovano tut-
tora in uno stadio incerto di formazione.

La Somalia generalmente si presenta con un persistente mmtttnr:e
di uniformitd, dovuto fanto alla costante altimetria C‘ll.’!l terreno, il
quale salvo qualcheé raro avvallamento, si estende in plane scnnﬁ?atﬁ
sottoposte ad uniformi agenti meteorologici, qusmfto alla cusj:ituzmne
geologica del sottosuolo, che, cosi nel bacino del Gmb&i Fume in lqunlin
dell’Uebi Scabeli, mostra gli stesai aspetfi e la stessa origine alluvionale.

Per questa generale uniformiti di condizioni um-idrngraﬁche del
terreno @ di costituzione geologica del sottosunolo, le qua!l ﬂl!ﬂ loro
volta influiscono anche sul clima, rendendolo del pari quasi uniforme,
non ¢ difficile farsi una idea sommaria e generale delle risorse econo-
miche della Colonia. _ _

Poiché I'acqua scarseggia in tufito il territorio, Eﬂl’ﬂ-} lungo i due
fiumi in parola, ne viene che la Somalia non pre.?antn mal qel 8uo. com-
plesso la vegetazione lussureggiante che accade di ammirare in altri paesi
equatoriali, dal clima umido e dalla temperatura tarrit!a. Sultzantu lango
il Giuba, presso il suo alveo tormentato e tortuoso, vigoreggiano vere ¢
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proprie foreste di piante d’alto fusto, le quali in qualche punto formano
verdi cortine compatte ed inestricabili, di larghezza tuttavia limitata, che
nascondono la vegetazione da brughiera della sterminata pianura.

La foresta - intendendo questa nel suo pin letterale significato : bosco,
ciod, costituito di piante d'alto fusto - si circoscrive nettamente lungo
la riva del Giuba da Giumbo fino a Bardera, dove si dirada e 81 1mpo-
verisce in poche piante stentate e grame.

Questa zona forestale, secondo 1 calcoli pin approssimativi e per
guanto risulta da osservazioni dirette, dovrebbe estendersi per circa due
gradi di longitudine, ma in realtd la lunghezza & molto minore, pe-
rocché, ge sopra Melenda si stende la foresta vera e propria, che ininter-
rottamente e uniformente continua fino nei pressi di Anole, in molti
altri tratti del finme, a Gelib, a Bulo Nasib, a Melends le sponde sono
state da tempo immemorabile diboscate dagli indigeni per le loro
sciambe (luoghi coltivati) o sono, per naturale condizione di cose. sprov-
viste di alberi. Per conseguenza, la estensione della foresta lungo il
(Ginba puo esser calcolata per una lunghezza non maggiore di cento
chilometri e per una larghezza che non supera quasi mai i duecento
mefri. Potrebbe, a dir vero, fornir legname da costruzione; ma la dispo-
nibilith ¢ ben limitata, in quanto, occupando le grosse piante piu spe-
cialmente gli argini del fiunme, alla stabilitd delle cul rive contribuiscono
collintrico delle radici salde e profonde, vengono nella quasi totalitd
comprese in quella provvida zona di rispetto, che il Governo della Co-
lonia da tempo ha stabilito e imposto lungo i due fiumi.

Oltre questa zona forestale, che si stende lungo il Giuba e che
ancora piu ristretta e circoscritta, ricompare lungo lo Scebeli, la Colonia,
dcr.ve non vi sono, o terre coltivate dagli indigeni, o, lungo la costa, dune
aride, mobili e desolate, & generalmente coperta, tranne qualche vasta
landa l{udﬂ-, specialmente nell’alto e medio Scebeli, da una monotona
vegetazions .arbus:ti@ di poco sviluppo, da una boscaglia bassa, pii o
I[:HIII} fitta, irta di spine, sulla quale tratto tratto s'erge qualche pianta
d'alto fusto baobab, dobera, acacia tortilis. Questa immensa brughiera
quand{? la stagione asciutta ha disseccato le erbe rigogliose del terreno,
oifre ai numerosi greggl nomadi, il pascolo prezioso, specie per cammelli
¢ per capre, dei suoi getti spinosi rivestiti di foclie, Benche tanto la
ff’r?smf quanto la boscaglia, producano essenze vegetali di qualche pos-
ﬂl:blle Impiego indust-riz!.la (piante da lattice — palma dum — sanse-
AR g BPnme o resine — corteccie tannanti — materie coloranti),
tutt-avﬁta la massima risorsa vegetale spontanea della Clolonia & data dai
pascoli, cnstltum_ dalle fronde degli arbusti e dai foraggi del terreno,
che dopo le pi?ggm CIe8CONo rapidi e rigogliosi. Questa risorsa da luogo
alla sola vera industria che attnalmente esgiste nella Somalia: 'alleva-
mento del bestiame,

1
I-

o7

d
* W

Il sottosuolo della Colonia, almeno per quanto risnlta da sommarie
ricerche condotte da persone di riconoscinta competenza, non sembra
contenga ricchezze minerarie.

Anche dal punto di vista della costituzione geologica la Somalia pre-
senta la sna pin spiceata caratteristica: Ioniformitd. L'immensa distesa
di terreno lecgermente accidentato della Somalia meridionale ¢ formata
da alluvioni del Giuba dell’ Uebi Scebeli. Questa struttura alluvionale
pud essere rilevata anche dal piu profano di questi studi, se i osserva la
perfetta livellazione del terreni. lavoro antico e recente delle acque,
costituiti da sedimenti e da sabbie riposanti su di un crande banco
madreporico.

In certi luoghi, specie presso le colline, accade d’incontrare uno
strato omogeneo di calcare (gypsum), spesso sedimenti argillosi, marnosi
od ocracei. arenarie rosse, e sulle elevazioni retrostanti a Brava e in
molti pnnﬁ della costa, tra questa cittd e il Giuaba, s1 t-mmfmn mqglo-
merati e stratificazioni di color rosso acceso. In tutto il territorio ﬂ_letj
tano seeni visibili di formazioni vulcaniche. Per i dati che ci sono offerti
‘ i eseguiti, la pianura della Somalia risulta sostenuta da
un immenso banco madreporico, sul quale 1 due fiumi hanno lasciato
nelle loro periodiche inondazioni le sabbie € le argille trasportate [131]&
e che il monsone ha increspato e leggermente

e per gli scav

montagne etiopiche,

ondulato. :
Per cid le industrie estrattive. con tutte quelle altre che di queste

sono sussidiarie e accessorie — [ortuna e benedizione di altre colonie
- 7 L] 1
africane — debbono escludersi dalla economia della Colonia; né v @

a di poter coi tesori nascosti nel seno della terra dar

fondata speranz | v te ‘
vita alle industrie dei trasporti, porgere occasione al formarsi di grand}
gratoria di

centri urbani, richiamare una rapida ed intensa corrente immig
razza bianca.

Non si riscontrano qui, nemmeno alla lontana, condizioni unnlnghe;
a quelle di altre colonie, ben pili avventurate dtfllm nos.t".rﬂ-,. nﬁellei ql}alf
le ricchezze naturali accumulate negli evl Servirono ai primi pionieri
come un capitale, che poterono immediatamente, senza quasi una p:Fe-
ventiva elaborazione e soltanto dandosi la pena di rﬂmug]ieﬂln, mvesm:ﬁ
in successivi e piu proficui cicli produttivi. Nella Somalia 1talianﬂ.'e31-
stono si, indiscutibilmente, alcuni fattori ‘pril;n-ipafli‘ del}a produ;mne
agraria; ma debbono pero essere coordinatl e Fllﬂ(?lp]lﬂﬂltlg e snp_ra.tuttn
sussidiati e completati da larghi investimenti di capitali e di mano
d’opera, perch® possano dare i frutti, che se ne attendono.
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Intanto sembra ormai veritd posta fuori d’ogni discussione, che la
Colonia generalmente non possa prestarsi, salvo in qualehe raro punto,
a coltivazionl complesse. richiedenti pin la cura assidua e I'opera perso-
nale e sapiente dell'nomo e meno l'impiego industriale di capitali, ed
esercitate per conseguenza in aziende di limitata estensione. I’alleva-
mento del bestiame, allo stato brado, per pascoli sconfinati, costitnird
per molti anni ancora l'industria fondamentale della C'olonia, la risorsa
massima, l'aspetto tipico della sna conficurazione econoimica, specie nei
territori che non siano guscettibili di essere irrigati, e che dalle pioggie
ricevono solo un'umidita sutfliciente per produrre magri pascoli. Solfanto
lungo i fiumi e dove l'opera degli idranliei potrd derivare dai fiumi
stesel l'acqua mediante ingegnose canalizzazioni e costosissime elevazioni
I'agricoltura potra, insieme con le granaglie e principalmente col cotone,
fornire anche non pochi prodotti equatoriali: ma in questo caso ¢ indu-
bitato che le aziende non potranno a meno di essere condotte col si-
atema del latifondo.

Dal lin qui detto agevolmente si rileva qual campo limitato presenti
la Somalia & chi si accinga a studiare per essa un idoneo assetto tribu-
tario. BB argomento, questo, che in seguito piu ampiamente tratteremo;
ma rileviamo fin d’ora: 1° la totale mancanza di ricchezze minerarie, la
quale esclude quelle imposte, che colpiscono il minerale estratto e che
possono talvolta fornire larghi cespiti d’entrata al Governo coloniale.
mentre, prelevate su vaste aziende industriali, non appariscono, né gra-
vose, ne¢ troppo fiscali; 2° la impossibiliti che si creino importanti centri
industriali ed urbani, la quale toglie ogni speranza di un abbondante
gettito delle imposte indirette. specie di quelle sui consumi: 39 infine,
la uniformitd e povertd agrologica del territorio, popolato in';_-:r:m ]}:il‘tm-
da nomadi, la quale esclude molte imposte che troviamo applicate eon
successo nelle altre eolonie africane.

Etnografia. — 15 stato detto che « per dare ad un'impresa coloniale
'avviamento che le si addiee, due termini fa d’uopo conoscere: la terra
« ¢ 'momo. In passato conoscere 'uomo poteva anche parere frascurabile
« ricerca, poiche altro intento non ei si proponeva che di sfruttarlo, quando,

a maggiore semplificazione, non lo si sopprimeva addirittura. E direi t:zhé
« in questo ¢ l'essenziale differenza. che corre tra ¢li antichi e 1 moderni
« sigtemi di colonizzazione; della terra soltanto ci 81 preoceupava allora:
« 0ggi ¢l si preoccupa e della terra e dell’nomo. Le antiche lImprese co-
« loniali erano, pit 0 meno, larvati atti di brigantaggio; oggi sono
« opere di civilti ». " “ '

.E questa ¢ massima da accogliersi senza riserve ¢ genza restrizioni.
Nol anzi, per nostro conto, aggiungiamo che della razza indigena — ed

¢ ormal norma rigorosa degli attuali sistemi di colonizzazione — dob-
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biamo fare grandissimo conto, in quanto solo dalla razza indigena si
puo frarre la mano d'opera. senza cui vana ed inefficace riesce I'opera
del bianco. Ammettono futtl, e nemmeno se ne discute pin, che per i
territori schiettamente tropicali, dove le insidie implacabili del clima
torrido logorano piu 0 meno lentamente la salute del bianco. anche
quando osservi un regime rigoroso di vita e sopratutto s’astenga dagli
eccessi della fatica fisica, la razza nera si dimostra assolutamente ne-
cessaria, in quanto agisce come mezzo intermedio tra la terra e il bianco,
e, nella indispensabile divigsione del lavoro per un ciclo razionalmente
organizzato di produzione economica, mentre il bianco si attribuisce di
preferenza il lavoro detto di direzione e di sorveglianza, al nero, invece,
resistente alle insidie del clima e agli eccessi delle stagioni, riserva il
lavoro manuale, E dunque un anello indispensabile della catena di ele-
menti, c¢he nel confinente africano concorrono al fenomeno della pro-
duzione. Molto probabilmente senza la razza nera la maggior parte del-
I’ Africa sarebbe ancora una rezione inospitale, inabitabile e spopolata,
¢ non si potrebbe trar profitto dalle ricchezze naturali ivi accumulate,
talvolta in proporzioni straordinarie.

Anche per questo riguardo, meno sentimentale se vogliamo, ma
molto pilt pratico, e come tale anche pii persuasivo. la razza nera ha
diritto di esizer da noi le piu diligenti cure e la piu premurosa sol-
lecitudine, giacchd, pur dal ristretto ed egoistico punto di vista del
tornaconto e delle possibilith economiche, & dessa In Africa un ele-
mento costitutivo d’uno dei tre principali fattori della produzione: il
lavoro. i

Quanto si & detto, devesi, per dire il vero, riferire piil n?le ;"lltl‘t'
colonie che alla Somalia Ttaliana. Quel complesso di condizionl clima-
tiche (temperatura costantemente elevata, stato :Elettricu dell’atmosfera.
luminositd dei ragei solari, brevitd dei crepuscoli, ece), che EET{]‘.‘:HI es-:serl
la causa principale della diminuzione delle res_istem.te D]‘gﬂ-nlﬂ-hl:l negl}
curopei dimoranti in Africa, non si riscontra, & dire dei competenti che :51
sono pronunciati sull’argomento, nella Colonia nostra. Per un concorso
di fortunate circostanze, che qui non & luogo ﬂ’ESPﬂ_TT*?, ma che & stato
ormai accertato con sicure e molteplici GEEET‘;’HE%DHI, }l [_tﬂﬂtl'? e 'Dﬂl‘file
che poco risente gli effetti del clima tropicale e insont 8l possono facil-
mente adattare gli europei, specialmente s€ nlerld_iuqﬂil.

Ma. attenendoci sempre al ristretto punto di vista del (t0Inaconto

; : , li indigeni della Somalia riescono per noi
economico, per un altro verso g Ug A e T
sommamente preziosi. Noi non pOSSiamo, per ord, &% e e

. anti emieratorie di lavoratori bianchi;
per cause e per motivi ben noti, Eﬂ;ﬂsznnn fﬂﬂl']lim el e
oli indigeni soli per conseguenzi _ :
;bhilﬂlgéiiinﬂaeugre. anche grandi aziende agrarie largamente dotate di

capitali e di macchine.
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I questa una considerazione di vitale importanza, da tenersi costan-
temente presente, anche, e sopratutto, nei rguardi dell’ordinamento
tributario.

B vero che questo deve essere principalmente inteso a scopi  finan-
ziari, vale a dire al fine di alimenfare con adeguati proventi, prelevati
sulle economie individuali, le entrate del Governo coloniale che, a 8sua
volta, nell'interesse collettivo, trasforma la ricchezza cosi consegnita in
servizi pubblici; ma & altresi vero che in una colonia africana, dove 1
rigidi criteri finanziari, come del resto quelli giuridiei, debbono sovente,
di necessith, ceder luogo ad altri pitt equi eriteri, ispirati dagli altissimi
scopi che gli Stati europei si prefiggono colla loro opera di colonizza-
zione, un ordinamento tributario deve essere cosiffattamente concepito
da tener diligentissimo conto anche degli effetti delle ripercussioni e
delle reazioni che nel eampo economico, giuridico e sociale puo eventual-
mente produrre.

(Cosi il detto ordinamento non puo trascurare i possibili pericoli che
agli indigeni presenta la civiltd bianca (aleoolismo, ece.), al cul contatto
talvolta si peggiorano genti primitive e non temprate; cosi deve esser
congegnato in modo da non favorire, con un inconsulto aggravio, non
tollerato dagli indigeni nella loro condizione di povertd in un ambiente
semi-selvagegio ¢ con un assetto economico non ancora consolidato, la
tendenza, per parlare della nostra Somalia, che hanno a guadare il
G.i“bﬂ' per non piu ripassarlo, attratti da migliori e piu facili condizioni
di ?:'Et&_ﬂifertl;* dalla confinante colonia inglese; cosi, infine, deve pro-
porsi di stimolare quanto pii puo l'attiviti economica dell’indigeno, in-
ducendolo ad un sempre pin assiduo lavoro, ma non deve deprimerlo,
Il.é scoraggiarlo con una pressione tributaria, che puo essere tollerabilis-
sima, anzi insensibile, per la razza bianca, industre, operosa, previggente,
f:ﬂnsﬂp{*vule, ma che puo invece sembrare fiscalismo insopportabile per
indigeni, dai limitati bisogni, generalmente apatici e non sorretti da spirito
di previdenza.

: Se la storia delle vieende occorse alla Somalia offre qualche dato per
spiegare le condizioni di scarso progresso materiale e il basso grado di
civiltd in cui gono rimaste le genti che abitano la nostra- Colonia, la co-
noscenza della religione professata ¢i porge non solo il modo per interro-
gare 11 passato, ma uno strumento assai efficace per modificare ¢ miglio-
rare il presente e per preparare ’avvenire.

Nei popoli primitivi, arretrati nel grado di civiltd, la religione ¢
i:f:.tto: credenza, sapere, coltura, tradizione, morale, sapienza di vita, di-
ritto, organizzazione sociale, assetto politico,
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Dalla religione, come dottrina teologica e come complesso di norme
e di principi morali elaborafti e ordinati in un sistema filosofico, i popoli
hanno tratto le caratteristiche dalla loro cultura nazionale, hanno tro-
vato il presidio per la gelosa custodia delle loro migliori tradizioni; alla
dottrina reliziosa chiedono i criteri per distinguere il bene dal male, il
buono dal cattivo: dalla religione imparano cio che si puo fare ¢ cio
che non si pud e non si deve fare: colla religione difendono il mio e il
tuo; alla religione, insomma, oltre che pei precetti religiosi, ricorrono
per la sapienza pratica, per recolare cioé¢ tutta quanta la loro vita di
credenti, sia privata che collettiva. La costitnzione della famiglia, pereio,
la proprietd, la successione, il diritto punitivo, il commercio, le relazioni
da individuo ad individuo, da rer a rer, da cabila a cabila, tutto assume
tra queste genti la veste religiosa, od & retto da principi religiosi.

Noi in Buropa, generalmente, non avvertinmo l'influenza domina-
trice e determinatrice della religione nella ordinaria vita degli individui
o della collettivitd, giacché questo periodo storico, in cui il precetto re-
ligioso pervadeva o invadeva tutta la vita civile dei popoli — se pur
mai nella sua interezza 'abbiamo vissuto, anche nel culminante medio
evo, che segno, colla dominazione spirituale e temporale della Chiesa, il
trionfo del sno diritto canonico — ’abbiamo 'in ommi caso da un pezzo
superato. La pit antica cultura classica, non mai cancellata dalla tradi-
zione dei popoli latini, la latente e palese influenza del diritto romano,
le vicende storiche che segnano secolari lotte tra Papato ed Impero per
la loro reciproca indipendenza, il patrimonio d’arte, di scienza, accumu:
lato in periodi di splendida civilty, tutto ha contribuito in Europa a
creare una cultura (intesa questa parola nel senso pit filosofico) hen
distinta dalla religione, tanto che, nei nostri paesi, anche le moltitudini
pilt inerti e pih attaccate alla tradizione sanno distinguera e tener net-
tamente separati la religione dalla politica, lo spirituale dal temporale, il
cielo dalla terra. 1, del resto, la stessa superioritd che il cristianesimo
pud vantare sopra Ogni altra religione rivelata, la quale ha reso agevole
da noi la separazione, onde nei paesi di civiltd enropea, se troviamo una
chiesa dalla perfetta organizzazione, questa coesiste, ma non si confonde
coll’organizzazione statale altrettanto perfettamente organizzata.

Ma in paesi dove si professano altre confessioni, come lislamismo,
la religione ¢ qualche cosa, se non di pit profondo, certo di pin vasto
che da noi, in quanto investe tutta la esistenza fisica e morale dei cre-
denti. determina la loro attivitd economica, ed & fondamento dei loro
ordinamenti giuridici, del loro assetto politico e sociale. Cio spiega — ¢
non & cosa superflua di qui osservarlo — la scarsa eflicacia del proseli-
tismo cristiano tra popoli convertiti all’islamismo, per i quali la conver-
sione non significa mutar solo i principi religiosi, ma sconvolgere e mo-

dificare tutto il loro modo di vivere.



Orbene: un governo coloniale pare a noi che non possa, per un
male inteso spirito laicizzante, prescindere nelle sue provvidenze e nei
suoi atti dalla religione che prevale tra gli indigeni. Se ragioni di pru-
denza e di opportunitd politica, per un verso, mpongono il risyett—d ri-
gorosissimo delle credenze indigene e vietano ogni turbamento di co-
scienza e ogni sconvolgimento immediato ¢ subitaneo nelle secolari con-
dizioni di vita dei soggetti, per un altro verso 1’accortezza penctrante e
la larga visione d’insieme dell'vomo di governo consicliano di porre ai
suoi servigi la religione dei governati — e i proficui frutti raccolti colla
scomunica del Mullah ne sono una prova eloquente — consecuendo una
piil profonda e concreta efficacia nella sua opera amministrativa.

Anche un ordinamento tributario, che & fra tutti ol altri il pit de-
licato, in quanto tocea sul vivo il lato piu sensibile dell'indigeno. qual’e
I'interesse, colpendolo nelle sue scarse ricchezze, alle quali @ attaccatis-
simo, ¢l sembra debba attingere dalla religione la sua efficacia e la sua
forza. E cio apparisce tanto pili ciusto, quando si rifletta che Disla-
Inismo, come abbiamo visto, ha anche in materia di tributi, dj imposte
¢ di tasse, un suo sistema complicato ed elaborato, nel quale avviene di
mcontrare tutte le pit svariate forme di tassazione conosciute, per modo
che facile sarebbe la scelta, come pronta la giustificazione,

I popoli della Somalia professano una delle pitt erandi religioni
ﬂf?ﬂ[l(}t{'iﬁtez Il maomettismo; la quale, osserviamo di volo, se dal pimtu
di vista teologico & elevatissima, tuttavia dal punto di vista della morale
pratica ¢ molto indulgente; poco vieta ¢ molto consente, consiglia pin
che coinandare, suggerisce pili che imporre. | |

Questa larghezza della morale coranica spiega perche 1'islamismo, a
preferenza di qualunqgue altra religione, si diffonda rapidigsimamente in
Africa, e ne conquisti tutte le genti. Se il fondamentale concetto reli-
gioso islamico, che riposa su di un dogma molto semplice e compren-
sibile, « Dio & uno e Maometto @ il suo profeta » si adatta facilmente
alla mentalita dell’indigeno, il fatalismo di cui sono impregnate queste
dottrine conviene perfettamente alla sua invineibile indolenza, tanto pii
che, mentre csse si servono come di leva degli stessi godimenti o delle
stesse agpirazioni materiali dell'uomo, cui promettono in una vita futura
Uintensificazione dei godimenti e delle aspirazioni stesse, regolano tutti
i pi{iﬂuli detbagli dells sua vita quotidiana. I’islamismo sancisce la poli-
gamia e la schiaviti, basi della famiglia e dell’economia indigena: ed

f:-, ovvio dedurne come tali precetti si accordino del tutto coi costumi
indigeni.
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Ma con questo non 8i puo sostenere che 1 somali siano ardenti se-
emaci ed osservatori della fede islamica.

Se pure 'opposizione degh indigeni della Somalia assunse talvolta
la veste dell’ostilitd religiosa, questa non presento nessuno dei pericoli
del panislamismo, che in altre colonie & la ragione fondamentale del
contegno degli indigeni verso le dominazioni straniere. Cio che mosse i
somali ad opporsi ostinatamente a qualsiasi contatto straniero — giac-
ché anche agli arabi, mnssalmani al pari di loro, hanno opposto sempre
tenace resistenza e non hanno loro permesso di penetrar nell'inferno —
fu, non soltanto il sentimento di repulsione contro gente di altra razza
¢ listintivo timore di perdere la propria indipendenza, ma sopratutto
il timore di essere spogliati delle loro terre, dei loro beni, del loro
bestiame, ed infine, ¢ questo non & ultima cansa, il turbamento econo-
mico che portava, colla dominazione dei bianchi, 'abobelizione della
schavitu.

Per concludere: l'evoluzione islamica della Somalia gi svolge e si
svolgerd lentamente sempre piu a contatto con la mostra civiltd. Ora,
poich® l'esperienza insegna che l'islamismo non esercita tristl infiuenze,
se non dove regna esclusivamente, cosi, escluso ogni pericolo d'insurre-
zione reliciosa. non sembra arrischiato sostenere che i dogmi islamicl
devono porsi a contributo nella politica della nostra penetrazione.

Anzi, @ da ritenere che grave errore sarebbe deviare I'evoluzione degli
indigeni della Somalia dal suo corso naturale. E l'islamismo, per Paffinita
che hanno queste razze orientali tra loro, e nonostante le sue deficienze
di religione sensuale e fatalista, ha rappresentito e rappresenta per 1
somali un grande progresso,

U'n governo coloniale non puo fare a meno di tenere in grandissimo
conto l:.i--l‘E]_i}_'_'_'iDl]E professata dagli indigeni, di scrupolosamente rispet -
tarla da un lato, di servirsene anzi dall’altro ogni qualvolta si dimostri
opportuno e possa riuscire strumento efficace di governo, leva potente
per imporre leggi ed introdurre costumi civi'i. Ma lo scarso attaccamento
religioso dei somali, per buona ventura, segna all’opera del Governo
della Somalia limiti non troppo ristretti ¢ non eccessivamente rigorosi.
Q¢ & vero che lantica e primordiale anima camitica ¢ cosl pronta
a rigermogliare sotto la scorza islamitica, il Governo coloniale puo
talvolta non rimanere del tutto ligio alle forme e alle pratiche musul-
mane. Sta all’'uomo di governo, nella sua esperienza e nel suo tatto,
di sapere dove o fin dove pud arrivare; cid che puo, secondo I’'opportu-
nitd, deviare dalla tradizione musulmana, o €10 che deve nascondersi
sotto le apparenze islamitiche. Ma la relativa liberta d’azione, che la
religione, nel modo e con lo spirito con cui € dagli indigeni profes-
sata, consente al Governo Coloniale, & preziosa agevolezza, della quale
8i puo trar profitto negli ordinamenti tributari.
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Da pi1 che mille anni I'islamismo ¢ la religione dominante nella
Somalia. B naturale che, nel lungo lasso di tempo decorso, questa dot-
trina religiosa abbia foggiate le condizioni di vita dei somali. Per con-
seguenza nulla si riscontra di nuovo e di originale negli usi, nei costumi,
e negli istituti delle genti somale, i quali, con poche differenze, sono glj
gtessi che si possono osservare presso tubtti i popoli musulmani.

Non sara pero superfluo dare un'idea del genere di abitazione usato
dagli indigeni, giaccheé, fra le varie imposte che si sono applicate nelle
altre colonie d Africa, ¢'¢ quella cosidetta « sulle capanne ».

IE riportiamo senz’altro quanto scrive il Carletti sulle abitazioni dei
somali :

« L’abitazione del somali ¢ la capanna, quantunque in cittd aleuni
« fra essi si adattino a vivere anche in case in muratura: sono i piu
¢ ricchi, commercianti o capil di cabile.

« Le capanne del somali, che vivono nella boscaglia, ¢ ciodé dei no-
« madi, sono molto primitive, di una grande gemplicita, per guisa che
¢ le possono guastare e ricostruire rapidamente: gli @ che in realtd esse cor-
¢ rispondono alla tenda del nomade dei grandi deserti, in Arabia, del
« Sahara, delle steppe asiatiche. Ly capanna non si capirebbe pel nomade
« abituato a lunghe peregrinazioni; per quanto la capanna sia di facile
« costruzione, egsa ¢ gid qualche cosa di stabile e propria di popola-
« zioni che si vanno riducendo a vita sedentaria; ¢ un che di mezzo
« un anello di transizione tra la tenda e la casa in muratura. La tenda
¢« & la vera abitazione del nomade: piglia poco posto sul cammello, la
¢ si gpiega e ripiega facilmente e rapidamente. Ma nel Benadir le pere-
¢« orinazioni dei nomadi sono a brevi distanze, di otto o dieci r:hilmnﬂtn:
« Pitt che di nomadismo vero, a scopo di trovar pascoli, si tratta d.'
« spostarsi dalla boscaglia verso il mare o viceversa, a S8COp9, d”'_“':
« di villeggiatura. Durante il monsone di N. E., le pioggie essendo In-
« frequentix e poco abbondanti, il nomade preferisce viver nella foresta
¢ e piu verso lo Scebeli che verso il mare. .

~ « Nella boscaglia e in vicinanza del fiume, anche nella Etfugif-fﬂﬁ
« asciutta, il bestiame trova da pascolare; mentre assolufamente arida
« & la zona marittima. Durante il monsone di S. O. invece, dopo le
« grandi pioggie del maggio, del giugno e del luglio, il viver nella bo-
« geaglia umida, in terreni spesso acquitrinosi, & poco sano, e il somalo
« preferisce emigrare verso il mare dove il terreno sabbioso s conserva
« asciutto e, in prossimitd delle dune, verdeggia, ¢ offre abbondante
« pascolo al bestiame. Trattandosi dunque di percorrere brevi distanze,
« il nomade ha sostituito alla tenda primitiva la capanna, che lo ripara
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meglio dalle intemperie e dal freddo mattutino; dico freddo in senso
relativo, perché io ho visto degli indigeni tremar dal freddo con tem-
« perature che a noi potevano parere estive. Vero & che vanno cosi poco
« vestiti: ma certamente sono molto sensibili a ogni lieve abbassamento
« 1 temperatura.

¢« Pur sostituendo alla tends la capanna, per le maggiori comoditi
f-.hr* questa offre, I'hanno peraltro ridotta alla sua piil _E.umplic-e e8pres-
« Slone. La capanna dei nomadi ha forma di calotta emisferica, fatta
« di rami d’albero piegati ad arco ed infissi a terra dalle due

L)
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estre
mitd ; sopra questa specie di gabbia sono disposti strati di erba secca
« foglie di palma dum e il piii spesso pelli bue e coperture di camello.

« Nel nord, cioé da Merca in su, prevale il tipo di capanna a forma
« circolare con tetto conico. Nel sud. ciod da Brava in gin, prevale il
tipo di capanna su base rettancolare: sono meno estetiche, ma molto
¢ piil comode ed ampie; lunghe talvolta una dozzina di metri, larghe tre
¢ 0 quattro, alte quattro o cinque, e sono per lo piu divise in tre scom-
« partimenti, di eni uno serve di gineceo, uno come stanza da letto per
¢ gli nomini, ¢ quello cenfrale come stanaa da ricevere.

E
"

Coloro che conoscono i somali, li gindicano ordinati, chiari, logici
nella loro intelligenza, che agilmente si muove entro il ristretto cerchio
d’idee in cui & chiusa; facili all’eloquio, calmi e sereni nei loro ragio-
nari, di tenace memoria, capaci di lunga attenzione, ostinati nelle idee;
non nemici delle novitd, avendo il tornaconto a movente principale delle
loro azioni ; inclini per indole allo scetticismo, sobri negli  adornamenti
non puerilmente curiosi; poco espansivi, contegnosi, seri e melanconici
di temperamento. :

Del resto, i somali, a noi italiani hanno data la prova pi1 convin-
cente della prontezza della loro intelligenza e della sufficiente malleabi-
litd del loro carattere quando, compresi i nostri propositi e persuagi che
non volevamo né sfruttarli, né opprimerli, né rapir loro donne e ham-
bini, né impadronircei delle loro terre e del loro bestiame, né¢ impedir
l'esercizio del loro culto, hanno capita la differenza tra noi gli abissini
¢ gli arabi, si che l'ocoupazione nostra & stata rapida e con assai scarso
spargimento di sangue. Non solo: ma hanno altresi capito bene che
I'nnico punto di contrasto tra noi e loro sarebbe stato la schiavith, isti-
tuto troppo contrario ai nostri costumi, ma che risponde ai loro interessi.
Onde 'atteggiamento d’ostilitd dimostrato nei primi tempi, ma tosto
abbandonato, appenache ebbero compreso che non intendevamo soppri-
mere di punto in bianco l'istituto. ma lentamente e gradualmente tra-
sformarlo per non turbare 'assetto economico che avevamo ftrovato.

ﬁ L]
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La civiltdy & il risultato fra altro di due principali elementi, la razza
é I'ambiente, Epperd la natura nuda, uniforme, piatta, indefinita della
Somalia, senza accidentalitd e senza spettacoli eche possano svegliar la
curiositd o eccitare il terrore, deve aver certo impresso una impronta
indelebile nelle genti che da fempo immemorabile la popolano; genti
gid predisposte da una millenaria trasmigrazione attraverso regioni aride,
brulle, deserte, inospiti, durante la guale, non solo era loro acecaduto di
incrociarsi con razze negroidi, inferiori, ma, adattandosi a nuove condi
zioni di vita, di agricoltori si erano dovuti ridurre a pastori, avevano
dovuto abbandonare i centri urbani, rallentare i legami tra i gruppi di
famiglia, adottare la tenda, dimenticar I'arte di costruire edifici, sem-
plificare I'organizzazione sociale, tornando al capo tribu, servirsi della
poligamia per necesgitd economiche, ridurre all’uniforme monoteismo
la religione, come nniformi i fenomeni naturali cui la divinitd presiede.

Non v'é dunque da meravigliarsi se i somali, tali quali sono, mo-
strano d-aver sofferto d’un proeesso d'involuzione, tornando ad uno stato
di barbarie tale da dover stentare a considerarli come appartenenti ad
una razza civile. Ma chi voglia considerare come la Hdmaliﬁ, ultima
stanza della lunga peregrinazione dei somali, offra tutte le condizioni
pii avverse al progredire durevole d’un popolo — terre migliori gia
a*ﬂcaparmte dai galla, facilith di procurarsi schiavi a cui affidare la col-
nvazinniz d.{*IlE- terre, ricchezza di arbusti per fabbricare capanne, man-
canza {11_ pietra da costruzione, pascoli poveri ma facili, suolo fertile,
clln:!ﬂ, Il}lfﬂ, iuhe_ non induce a sforzi eccessivi per cercar pascoli, proecu-
rarsi alimenti, ripararsi dalle intemperie, assenza d’un nemico confinante
btj:lllﬂﬂﬁﬂ e forte, che costringa ad una perpetua difesa — si meravi-
glierd invece che i somali non si trovino ad un livello dj civiltd ancora
pint basgo,

l’inn;a:i;iiﬁg:ii?lg:sﬁ:: ;:i ntf-; lg‘aler‘iud..u a?,fjr%c-n Iu_fﬁunmlia_é Eté{-tﬂ, per
inospit: , taghata fuori dalla via delle grandi comu.
n:p&zlum ¢ tenuta lontana da ogni contatto con popoli civili giacche
gl arabi, i portoghesi, gli zanzibariti si sono Soffermati alla nn;tm com-
plendo stragi, saccheggi, razzie, ed esercitando la tratta degli !h' |
non c¢i semhra tesi arrischiata ritenere che lungo ¢ el
italiano, vissuto e sviluppato in bhen E:;ltrn ﬂunh'unﬁﬂ el e Pﬂ]ﬁmlu '
efficace per una nuova vita di lavoro o di = '1Eill'm’ T

. : AvVO. meivilimento,

Dopo quanto si & detto, come si puo afferma
della Somalia non potrd mai indursi al lavoro ¢

II lavoro libero oggi & depresso sullo Scebeli
lavoro servile, quando cessa di essere tale,
dividuale, come sul Giuba e nel tratto es
stema della grande intrapresa colonizzatri
col tempo condurre per forza alla formaz

re che la popolazione

dal lavoro servile, 11
diviene produzione libera in-
tremo dell’Uebi Scebeli. 11 si-
€, comunque frazionata, dovra
10ne di una classe numerosa di
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salariati. D’alfro canto al nostro centatto i somali abbandoneranno certe
abitudini mentali, certi usi e costumi, certe loro istituzioni. La poligamia,
colla complessitd della vita sociale, colle maggiori esigenze economiche,
dovrd almeno ridursi. La razzia non avrd pii alcuna ragione d’essere ;
s'imparera ad abitare case, g'acquisteranno nuovi bisogni, mentre & ormai
dimostrato che lo stesso islamismo, tutt’altro che rigido ed immutabile,
¢ soggetto ad una e¢voluzione, di cui gid in varie parti si osservano i
Begl.

Ora tutto questo bisognava dire ed esporre. Un governo coloniale
deve aver la consapevolezza delle sue finalitd, dei suoi mezzi, dei resul-
tati eche vuole ottenere; deve sapere se il plasma, l'elemento indigeno,
che sta con dinturns ed assidua fatica foggiando in forme sempre piit
complesse, 8i presta a prendere e conservare le nuove forme, oppure no:
e per quanto si riferisce alla Somalia la risposta non puo che essere
affermativa, onde il campo d’azione, che attualmente si presenta circo-
seritto e angusto al governanti, aghi amministratori, agh economisti,
dovri grado grado estendersi per una piu intensa e vasta opera di
governo.

Organizzazione sociale. — Se lo studio della razza, alla quale appar-
tiene la gente somala, ¢1 porge gli elementi per trarre un sicuro gidizio
sulle attitudini ad un graduale incivilimento degli indigeni, in ordine alle
quali possiamo opportunamente conformare l'azione di governo, anche
nei riruardi finanziari; se, d’altra parte. la conoscenza delle dottrine
religiose professate dagli indigeni ci somministra i pin efficaci strumenti
¢ i mezzi pil acconci per reggere ed amministrare quei nostrl soggetti,
rivestendo 'opera del governo colle forme a loro piu accessibili e da
loro piit accette, 'esame accurato dell’attuale loro costituzione s.cnciia.lﬂ e
premessa indispensabile per la soluzione di gualsiasi quesito che si rife-
risca all’assetto politico-amministrativo della Colonia, e, In conseguenza,
anche per ideare ed applicare un adatto ordinamento tributario.

L’organizzazione sociale della Somalia, si presenta all’occhio dello
studioso come uno stadio assai attardato di societd primitiva, In cnl
'individuo, assorbito nella famiglia, nel rer, nella cabila, & presso che
nulla, mentre i lineamenti dello Stato appena appena si adombrano nella
tribl. B questa societd somala, che sembra una nebulosa ancora in for-
mazione. la cui sostruzione ¢ un regime economico di tipo prevalente-
mente comunistico, esclude — ed & cosa evidente — quasi del tutto 1
principi essenziali ed i criteri informativi degl ﬂrdjnamautii itrihutal_'i
europei, mentre impone varie e specialissime cautele, molteplici gﬂeurgl-
menti, per poter conformare senza inconvenienti alla organizzazione so-
ciale indigena istituti finanziari e tributari, che entrano nelle nostre

gecolari abitudini di vita.



Al disopra dei rer e delle cabile, altre forme piu grandi ¢ compren-
sive (i organizzazione sociale non s1 conoscono nella Somalia. Le cabile,
spesso in conflitto fra loro, ci appariscono cosi come ageruppamentl di-
sgregati, ed anche talvolta disgrecanti. Ma non si deve escludere che,
sotto lo stimolo d’un interesse o il timore q’una minacein comune, |
legami di ceesistenza ¢ di subordinazione fra i vari gruppi somali, che
sembrano affievoliti ed attenuali, si possano ravvivare e rinsaldare su-
hitamente in un moto comune di azione e reazione. E di questo, crediamo,
bisogna tener couto nell’opera di governo, non esigtendo nella Somalia
cpuse permanenti di scigsione tra 1 vari agoruppamenti, determinate da
racioni storiche e religiose, come in altre colonie.

o
¥ &

[ eapi. diversamente chiamati a seconda delle varie cabile. compresi
tuttavia sotto il nome comune di scek, esercitano l'autorita, la quale 1
tutti ha lo stesso contenuto teocratice della sovranita mussulmana, sulla
quale 8i modellano.

<orvolando sulla istituzione dei mulak, capi senza giurisdizione, in
numero di uno o di due, designati a prendere il comando della tribu n
EEIHPD di guerra; S11 i:]i_lEllu ﬂL-"I‘I].i Linan, di Hl‘i,‘;_{i[l(.‘ [_.I.T‘l.*t-tit[ﬂf:‘ﬂh: El-l'ﬂhlt-.
di poca o punto autoritd; ricordiamo invece la istituzione dei cadi,
organi de! polere gindiziario che hanno una giurisdizione puramente
territoriale, esercitandosi su tutti i gruppi etnici compresi, mentre I"au-
toritd dei capi preposti sui rer e sulle cabile 8i spiega esclusivamente
sul loro gruppo etnico.

Vi sono infine gli achiar o notabili, e gli scek o capi reliziosi, ben
diversi dagli altri scek, di cui abbiamo gid fatto cenno, i quali nella pro-
pria cabila hanno una influenza a seconda del loro maggiore © minore
ascendente personale.

Se @ vero che, per forza di cose, a poco a poco, 1 poleri di queste
autoritd indigene vengono assorbiti dalle autoriti italiane, non ¢i sembra,
almeno per ora, conveniente — a prescindere dagli accordi e dai trat-
tati solenni che abbiamo stipulati coi capi, e dalla opportunitd di rin-
Fur;s.ﬂre la lora autoritd nelle regioni lontane — che I'Amministrazione
italiana, non ancora ben compresa dagli indigeni. nell’impossibilitd di
E;E;l:zn;;ﬁapﬁ;ﬁfeiﬁrl:;pf:ﬂ&mﬂne de1 singoli gruppi, sostituisca intera-

_ (Questi rappresentano gli interessi generali delle tribu e delle fami-
glie Ehl:.‘: le compongono, ripartiscono il suolo coltivabile tra i vari
ELZTrI‘;I;E{;;L?gizé}IE‘;a::E:}Dlitﬂlfjg :: gn%@ent—u ﬂelle ferre cnmu.u.i?‘ dirilfuunu

poteri con quelle norme tradizionali, che

::mchn noi, per ragioni di opportuniti e per gl'impegni presi, dovremmo
in ognl modo osservare. |

69

Non solo, ma un altro argomento pud essere addotto a loro favore.
T ciod: i capi da noi riconoscinti, assnmono una specie di responsa-
bilitd, accettandc la rappresentanza ed agendo in nome € conto del
¢Tuppo, al quale presiedono. Se 'opera loro per un verso contribuisce
alla pacificazione delle cabile in perpetuo conflitto, per un altro verso
puo essere da noi untilmente impiegata, e per il reclutamento della
occorrente mano d’opera indigena, e per le prestazioni di lavoro in
opere pubbliche d’interesse collettivo delle tribi e delle regioni, € per
la vigilanza dei territori lontani allo scopo di render sicure le vie dei

corrieri e delle carovane, infine e cid ha pit attinenza col nostro
obietto — per il prelevamento delle imposte sucli indigeni.
Istitutl giuridici. — Occorre ora rapidamente considerare 1 principall

istituti giaridiei, sui quali Ia societd indizena si regge, e che, come riu-
scird facile dimostrare, hanno attinenza anche col problema tributario, che
21 (leve risolvere.

Le risorse economiche del paese determinano da un lato, come si sa,
Pattivitd economica delle genti che I’abitano, dall’altro uno speciale tipo di
organizzazione sociale. Ora, il diritto non & che il risultato di qm.tatfe
pecnliari condizioni economiche e sociali, in quanto sorge dalia necessita,
si consolida con la consuetudine, si afferma attraverso la stabilith delle
condizioni che le originano, ¢ regola, per parlare della Somalia nostra,
i vari rapporti che intercedono tra gli individoi. quelli familiari e di
sopviti, oli altri tra i vari aggruppamenti (rer ¢ cabile) sociali, e final-
mente i rapporti tra la terra eoltivata e chi la coltiva.

Un coverno coloniale, qualanque cosa imprenda a fare, deve di ne-
cessita tener conto degli istituti ginridici indigeni, di guisa che, volendo
trarre dalle sue provvidenze una qualche efficacia pratica, debba E‘t‘[l-
diarsi di toggiare gli istituti tributari in modo che coincidano e combacino
con gl ordinamenti giuridiei consuetudinari, allo scopo di evitare disustrﬁma
consegnenze di ordine non solo politico, ma anche sociale ed em;mnmlfu.

Osserviamo preliminarmente che non sarebbe esatto ritenere la SO-
malia retta soltanto dal diritto musulmano, € considerare molte delle con-
suetudini, le quali si allontanano dai principi islamiei, come una pura €
semplice deviazione da questi. |

intorno all'influenza, scarsa sulla costa, quasi insensibile nell’interno,
della civiltd araba, la quale introdusse collp religione coranica anche
i1 diritto islamico, abbiamo gid fatto rapida parola. Si sa € si ammette
che al di 1a della costa non pote dell’islamismo penetrare che solo quel
anto — e fu ben poco ! — che 51 poteva adattare alle enmﬁziuuf arre-
trate di quelle genti. Onde si pud senz’'altro pensare che la ﬁnma}lm tul:l-
tora si trovi in quello stadio di civiltd nel quale si trovavano gli E{;]."ﬂ;hl,
quando comparve Pislamismo. 11 nuovo movimento spirituale, che s1con-
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creto in un complesso di dottrine religiose gsociali e politico-giuridiche,
sorse € si affermo sulle rovine del precedente diritto gentilizio ed inter-
gentile, ma ne conservo notevoli traccie, le quali, soltanto a poco alla
volta, furono cancellate dalla secolare elaborazione della giurisprudenza
musulmana,

Se, sulla guida di quanto abbiamo detto, ci accingessimo ad un
esame aftento e minuto del diritto e delle consuetudini indigene, po-
tremmo agevolmente distinguere e tener separato cio che ¢ puro diritto
musulmano, o sua diretta derivazione, da c¢io che ¢ inveee un residuo
d'un pm antico diritto, diverso tanto dalla legislazione europea, quanto
dal diritto coranico. Ma basta qui notare che il diritto di famiclia e di
successione, e, per quanto con notevoli modifiche, aleune norme giuridiche
concernenti le obbligazioni civili si dimostrano istituti, quasi nella loro
integrita, di diritto musulmano; mentre altri molti istituti, che si riferi-
BCONO, per L‘-SE‘]]lpiﬂ. 2l I'll.-p]]ﬂl't.i f‘-ﬂ[’ﬂlﬂ(‘l‘ﬂiﬂli, alle E-:Ul"i{"tf[.! al 'I‘l‘;_‘,'illlll' delle
terre, se appena in embrione possiamo riscontrarli neol l'll{li_ﬁ*i'ﬂi' della
costa, non li froviamo invece tra quelli dell'interno. presso 1 quali riman-
gono del tutto sconoseiuti, in quanto non si adattano ai loro limitati
bisogni e al loro meschino tenor di vita. Questa notevole differenza di
regime giuridico. tra indigeni della costa e indigeni dell’interno, ha la
5“1_1-_ QPH‘ER‘-J dimostrazione nel fatto che, invece della ;-_riuri:'-;-:liziﬁnf: dei
cadi (L‘%titlli‘-[l prettamente mussulmano), vige tra le popolazioni dell’in-
terno In p'n-vjllenza- quella dei capi. i quali applicano il diritto con-
;’;i;i'il?iﬂ‘lﬂ in base ad una tradizione antichissima, di cui sono de-

Qui cade in acconcio una osservazione. Abbiamo detto, 1a dove par-
lﬂ'm'f]”_ della religione, che i somali si dimostrano tepidamente musul-
ﬂfﬂn,lﬁ 1l che concede al Governo coloniale una ragionevole e cauta liberti,
l].'iLEI‘.[l.[iE', non essendo del tutto costretto nelle strettoie delle dottrine
T il G cPROtIN gtarlo sgl tiputl giml
tica, dove e quando possa lderuqult“'*-.:] .U ..._.-_u ini 111.11;{ ‘lf”tmm islami-
ranica, dove e (quando possa ri;;rrir: { #mfﬂ .e”a-]]a gl}lrmprudeu}m s

: : i » al primitivo diritto consuetudi-
n4rio, 0 non tener conto dell’uno e dell’altr

: _ 0. ¢ quesito che pud essere
risolto anlh:{n'lfn €4s0 per caso, usando sottili accorgimenti e infinita pru-
denza. Ma & intanto da tene |

I' présente che il nostro Governo ¢ Ii

: ? ten : coloniale
nf}n IH*I t.rm 4, come quelli di altre colonie alricane, costretto e talvolta
p.ia,-ra‘ ;zd-m d2 una l]l'lilf[]ﬂ[li:l, radicata, inerte e immodificabile Coscienza,
;g.lmﬂ 162 IllHHl_l‘]l]Hﬂlhﬂil d.c;_?h Indigeni, contro la quale urterebbero e 8l in-
_ra.nt,erehhem I piu saggl tentativi di una legislazione agile ed elastica
Anirata o Brinhint A - SESEE ]

pirata a prineipi di progresso, che, pur uniformandosi alle attuali con-

dizioni degli indigeni : :
= " b maduﬂlmeut& 11 rP :_.1'['] ﬂ' fﬂ]rl o . et B * . sy
collettiva. prep ne superiori di vita
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Tre istituti giuridici meritano pil particolare cenno, non solo per il
riflesso economico e per le consegnenze politiche che tali istituti hanno
tra gli indigeni, ma anche per la loro connessione con un eventuale ordi-
namento tributario. E sono:

a) la vendetta e il prezzo del sangue ;

b) il regime delle terre;

¢) la servitu.

a) La vendetta del sangue, presso i somali, come presso gli altri po-
poli semi-barbari, piu che lo sfogo del risentimento personale, susecitato
da un’offesa, o da un danno ricevuto, ¢ una manifestazione concreta del
sentimento di giustizia punitiva, ed ¢ sorto dalla necessitd della difesa
sociale per garantire, la dove manchi un forte potere centrale, la tran-
quillith e la sicurezza. Esso ha la sua base giuridica nella legge del 'bft‘-
glione e la sua pratica attenuazione nella dia, compenso dovuto per il
danno inferto altrni.

Ma, per lo spirito di stretta solidarieta ¢ di coesione dei nuclei in
cui gli indigeni si aggruppano, avviene che, per un reato di sangue o
una _vi.u].enza, commessi da un individoo, sl ritenga r{-;-:]_mnfsabiiei tuttq i}
gruppo & cui appartiene e contro il gruppo la vendetta si eae_rmti. 'L'::}El
il prezzo del sangue, o riparazione pecuniaria (dia) che di El}].lFD mitiga
esercizio della vendetta, viene pagato generalmente da tutto il gruppo,
tanto nella mente decli indigeni & radicato il concetto di questa forma
di responsabilita collettiva! | _

b) Regime delle terre. — Vediamo ora _di u:lett:-.rnnnﬂre 1::1 Put‘-u:!m.
dei rapporti degli indigeni con la terra, .di, rilevare 1 lI:Ei:l‘Ef-tlEI‘l gmrlﬂlm
dell’assetto fondiario, qual’® riconosciuto dalle consuetudini locali (festur)
e, in massima, dalle vigenfi leggi nella Colonia. i iy

Presso il confine etiopico, nella regione dell‘zr}tu (Giuba, le pﬂpula;i:mnf
vivono, come si disse, prevalentemente di caccia e fanno ﬂm-umeltrmn d1
avorio e di pelli. In quel territori si puo risc?ntr::tre npa spazne di attri-
buzione, o assegnazione di terre, limitata pero nei suoi effetti a regolare

|’ esercizio del diritto di caccia. | |

Un’altra specie di ripartizione, che si riscontra in special mfaflu'tm_
Lugh, Revai e Bardera, nella zona eu%tit?r&,. tﬂ le dune e le ﬂqltn?mc&n!
dello Scebeli, & quella che vale tra gli indigeni per lo afr.ut{;}a.ﬁ;n 0 del
pascoli, e per esercitare sulle terre loro ﬂﬁzﬂﬂgﬂﬂt}% aleuni ;1“; - fﬂmil;]taﬂi.
quelli del far legna, di attingere acqua al pozz, ALyanoog E:ce f:;nn
spontanei (oricello, gomma, mirra) e selvatici, di cul .sovent

COmMMmercio.

Infine una vera e propria ripartizione di terre troviamo tra le popo-
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lazioni prevalentemente dedite all’agricoltura . I qui sta i_l puu,t:ﬂ grave
della questione: trattasi di proprietd privata, oppure ci froviamo di
fronte ad un regime comunista delle terre, che, nella sua r{-uli.i&j. 51.1'11&1111
le pit audaci visioni collettiviste? Senza voler geguire le gottili qumf
sizioni di coloro che studiarono p].‘ufﬂﬂﬂﬂlm“lltl} ]'EH‘}_;"UI]JHI‘[-D, & certo che
il complesso di norme consuetudinarie, pressoche identiche in tutte le
localitd della Colonia (festur), il quale regola il patrimonio terriero ¢ ben
lontano dai prineipi fondamentali del diritto romano, sui quali 8 Inpernia
il nostro regime fondiario.

B vero che gli indigeni riconoscono senza ambagi che le terre col-
tivate appartengono al governo (serkal): ma cio non induce a rntenere
che essi riconoscano nello Stato colonizzatore il diritto di occupazione,
giaccheé, come musulmani, professano il principio che vieta agli infedeli
qualunque forma di acquisto immobiliare nei paesi dell” Islam. Al con-
trario, un musulmano di altra cabila, col consenso degli anzianl e pur-
che accetti tutti gli obblighi inerenti alla suva condizione di arifa, puo
liberamente acquistar terre. Ma nemmeno qui si tratta di vera e propria
compra-vendita; le terre, nella Somalia, non possono esser oggetfo di
. vendite almeno nel modo quale da nol é concepito: posgono Invece essere
cedute, ma soltanto guando chi le eoltivi non abbia modo ¢ mezzi di
continnare a lavorarle. Si tratta, insomma, per dir cosi, di cessione
d’una specie d usufrutto; come sta a provarlo, se non altro la misura
stessa del prezzo di cessione, che di solito ¢ inferiore a gquello di uno
dei due raccolti annui. Il che significa che il prezzo di eessione equivale
al valore che acquista la terra, quando sia posta a coltura. Ma poiche
nella Colonia il patrnmonio familiare ¢ compreso nel patrimonio dei rer
¢ questo in quello della cabila, la quale sta al di sopra di tutti e com-
prende rer e famiglie, cosi la nuda proprietd delle terre rimane sempre
alle comunita costituenti le eabile, il coltivatore della terra non avendo
che un diritto, che ricorda — come gia ho detto — il nostro usufrutto.

Per meglio intenderci : gli elementi che costituiscono il nostro diritto
di proprietd, nel diritto congnetudinario locale gsono dissociati e attribuiti
distintamente ai capi delle eabile ed agli individui: e 'occupante, anzi-
ché dominus o anche wutilista, pud essere considerato come un semplice
detentore di fatto.

Non si pud dunque apprezzare la natura di tali dirvitti consuetidinari
alla stregua del nostro dirvitto civile: anzi, per quanto da alcuni sia
stato contestato, e da affermarsi che la proprietd individuale della terra,
nel senso inteso dal nostro diritto privato, esiste nella Colonia solo ed
egclusivamente per la proprietd urbana.

Infatti, per quanto si possa ammettere che la occupazione individuale
abbia nei diversi territori tipiei della Colonia, gid esaminati, diversi
gradi di effetti giuridici, prevalendo in certe localitd, per efficacia, il
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vincolo di provenienza (che si traduce nella revocabilith della concessione,
o nella rotazione, rarissima perd, fra i singoli componenti, o nel canone
da corrispondersi), e affievolendosi invece tale vincolo in altre localitd.
come sull’Uebi Scebeli, fino al punto da dar luogo, con determinafe

condizioni e consensi, a forme giuridiche di cessione di terra, che pilt
si avvicinano al nostro contratto di compravendita & tuttavia da rile-
vare, che tutti i cadi dell’interno non annotano nei loro registri tali
contrabti, mentre invece questo fanno i cadi della costa, i quali, nei
loro registri, inseriscono dichiarazioni di vendita di fabbricati, di pie-
cole aree edilizie, di piccole estensioni di terreno, destinate ad ortl o a
custodia di bestiame, situate nell’ambito dell’abitato o pell’immediate
progsimiti.

I nemmeno la classificazione islamica di terre racuf, mulk e mauat
in pratica risponde al regolamento della proprietd fondiaria secondo il
diritto consuetudinario indigeno. Ll

Di terre racuf, lasciate o donate alle moschee o ille f{?ﬂdetzlﬂﬂl pie,
1a Somalia difetta, anche se nelle cittd esistono fabbricati sottoposti a
' o vincolo. o8
quﬁﬁ;;el pari non si ha riscontro di terre mulk. di quelle h.-rre cioe c];te-
nel diritto musulmano corrispondono quasi ai}a nostra piena € ilbeui
proprietd individuale, giacche in questa catezoria llfllllpﬂ;ﬂ:-i.i.)ﬂﬂl rienl;mn;.
nemmeno le terre che gli indigeni detengono a titolo mdmdua.hd. 1;

Infine anche le terre mauat (terre morte) hﬂ!:'lﬂlll nel '-‘retu_r un mn
tere del tutto diverso. Nel dirifto 'islu;m.icu. colui r:-h'e col suo ],:'LT.'I.H:_] 1{;—
dime un terreno, che sia senza padrone € che non 13 .-cﬂt-u.t.n c{.:ltjm__n”_;-
nessuno, ne acquista la piena 1:!1‘npriet‘ﬁt e trasforma Bf?bl 1a tttr”b{}-.m{;g-:,-
in mulk: nel diritto consuetudinario mdl,-_r:.ﬂn.u le .tc-ru: m.ure: 1:;1_._1 Bp“t'
sono essere dissodate se non col 'pennes@ del capl C*I.l.l fhm‘tiic i:qﬂﬂ -1.3.1
tano ai membri del gruppo. che le 1L}J1.Tlu .IIIE-*L'-H'.* a r:.-.-ltumz mili I-Dm‘ ];iﬁ;;g,,.
sodimento dei frutti, mentre i terreni rimangono sempre di propl

a'_la_rllu- cabila.

' iotd individuale nella So-
Aleuni, per affermare lesistenza della proprietd individu e nella ©
s i

' IV 2 1 trasmettere per
malia, hanno opposto il diritto che il coltivatore ha di II“‘rHlttarerEP :
dssrdds i al ‘ it 10810
successione i beni coltivat! al suol parentl Pl‘ﬂ-‘rﬂ}lﬂf Au]. :‘ulmﬂa g r; :
carattere prevalentemente collettivo della proprieta nella
infirmato da questo diritto.

' iasi wo]i attributi della pro-
I vero che il diritto di trasmissione ¢ uno degli attrnbu p

i : indizio di nno stadio
yrietd: ma nel nostro Gaso fale diritto sarebbe golo mdlfu; d;& b
3 trapsirione delln proprieté collostiys, ehe ('8 B0 R sy
di  tran: . - : i ed altri attri n
A S ltri elementl : :
‘assetto individualistico. Ma : ario in Somalia; COSi
11.“*2:(% t:;,d attestare Desistenza del eomunRY a,glarl? mﬂf ﬂﬁlzllché ’vengf:
l‘inﬁlinu&bilitﬁh della terra, la Eﬂnsﬂqunf i::::] ﬂ;:;i‘:;iﬂie della volontad
. i1 consenso del capl, € R
coltivata e finche dura il
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della cabila, l'attribuzione della terra ad altro membro della tribit in
caso di abbandono o di morte senza eredi legittimi, la competenza
dei capi (achiar) invece che dei giudici (eadi), sono tutti elementi che
determinano un regime fondiario ben diverso dal nostro, nel quale base
e principio & la proprietd privata: mentre quello indigeno si fonda sui
rapporti che intercedono fra le diverse forme sociali secondo i vari tipi
esaminati (prevalenza del vincolo gentilizio - elemento territoriale - ser-
viti) e la terra in cui i gruppi risiedono, rapporti che determinano la
diversa estensione dei diritti patrimoniali.

Data dunque questa divergitd di regime fondiario e il earattere pre-
valentemente collettivo della proprieta, e la complessiti dei rapporti che
derivano dal fatto che i diribti patrimoniali nella loro qualiti ed esten-
sione dipendono da relazioni di parentela ¢ di discendenza di gruppi
chie 81 sovrappongono e si suddividono, ¢ facile scorgere le grandi diffi-
colta di un ordinamento tributario che eolpisca le terre. come del resto
vedremo meglio in seguito.

¢) Serciti. — Nelle zone sottoposte al nostro diretto dominio la ser-
vitn, si ¢ grandemente mitigata.

Soppressa la tratta, ne & consecuito il miglioramento della condizione
degli schiavi, i quali, non piit ormai tali per cattura o per acquisto, ma
per condizione ereditaria, nella lunga consuetudine di vita nella f;nni,c_fli;t
in cui 80no nati, godono sovente di un frattamento benevolo o {'runli{lle,
0, per lo meno, non disumano e rigido.

E da osservarc che glt schiavi fuggitivi e liberati. qu;md::r, riunen-
dosi in determinate localitd, formano ciascuno uns propria famiglia. si
rageruppano e si dividono anche loro a seeonda della loro provenienza
€ prendono le designazioni etniche proprie dei rispettivi loro padroni,
col quali, in determinate occasioni, continuano a serbare gl antichi
vincoli di dipendenza politiea.

Fm:ti HF!JEL muscolatura ben sviluppata per il lavoro compiuto di
generazione 1 generazione durante lo stato dj schiayiti, essi sentono ed
apprezzano ] I}‘FI]ZEﬁE:i' de[!ﬂ. liberta. Accorsi da lontane regioni, si sono
[ o s onga sl g

: : g con mezz facili, e 1i hanno di-
huacam' ¢ dissodati, costruendo villasei che gi reggono con forme ruadi-
mentall, ma con miti e ordinati costumi.

Ora, a noi sembra che il problema dei liberti e della schiayv
stretto rapporto col problema dei tributi.

Il ljbertu, che ha conquistato colla liberts
potenta she noh 10 salingg o e ocp 22000 Bl alfrimen
ma, appunto per questo, lo 8i deve Ltirfm& i -th[,IlEll'ﬂ A
ST e I : nu.me a-ogni piu pat-_erua f_:llli'ﬂ

€ unimposta, sia pur lieve. possa apparirgli aggravio

it abbia

un pezzo di terra, reso

T3

intollerabile, come una punizione mortificante del suo duro lavoro, di

quel lavoro che gli altri somali tengono ora cosi in dispregio e che é
invece per noi una confortante speranza per le migliori fortune della
Colonia.

Condizioni economiche., — I gomali non esercitapo vere e proprie indu-
strie, e le poche sono esercifate in forma appena rudimentale. Lavori di
ferro, come armi e ordigni da caccia e da pesca, 8i fabbricano dalla tribu
dei tumal ; lavora il cuoio e fabbrica oggetti di selleria altra fribu, quella
dei giber: vasi d’argilla si fabbricano a Danane, a Horiale, & Gunr}egciﬂz
a Gilib; da per tutto si lavorano oggetti di fibra di palma, stoviglie di
legno, suppellettili diverse, si producono burro e sapone di qualitd sca-
dente, si conciano pelli d’animali. Vil i

Le due industrie che meritano di essere ricordate sono: l'estrazione
dell’olio di sesamo, che si esegue con torchi speciali nell_a L-itt;ih. della
costa e nei villagei sullo Scebeli e nella Goseia ; e I'industria tessile, una
volta fiorentissima nella Somalia, ed ora in grande {1&&;}{16111&, CaUSIL '111-
concorrenza dell’industria meccanica no:ira, iudiium! a:n,m;-rmam. Tut!:a-nn.
scomparsa ormai del tutto la notevole Etﬂ]?ﬂrtﬂf:{!‘ml{i d un tm][]‘lm;l Eiltc:;r;:
tinua a produrre per i bisogni del paese, in cul 1 t-ns;aui;l‘ caca inghi, ,:n;li
solani, dai colori a base vegetale refnstfentn:mma, e dai .dln’f}gﬂ] 1tn'gf
perfettamente adatti al gusto degli indigenl, :SIE}D'IJ tu_tl:-ma I'!-FE‘;I‘EELLI: i

Merita un cenno la pesca, che viene esercitata dalla tribn di ﬂﬁ-?r-
_ otta dei rer magno, viventi lungo 1a cuﬁta-z. mil,
esce quale un c¢ibo impuro, cosl, per
la Somalia sia mare molto peamsct, 'B.‘i‘Sl
disseccato e salato, viene spedito

aatori e di barcaioli d
poiché i somali considerano il p
quanto I’Oceano Indiano presso
limitano la pesca al pescecane, che,
Arabia e a Zanzibar.

L
L

: titni dall aericoltura e
L’economia del paese ¢ essenzialmente costituita dall ag
dall albPARIDNY o bestliliﬂﬁf‘- 1 assai meno progredita ; il somalo @

[agricoltura & poco diluse T slio conservano la
sopratutto allevatore di bestiame, E_IE’ uribu E._-L:E. mz; la boscaglia, le
purezza del sangue e le peculiaritd di rﬂzm; \r&_,_.-lﬂﬂ {1;3 ﬁq*-mln;n i

= ! Aoda stiame © ascold
5 R L aetlie S - lel latte del besti G

dune e i fiumi, 81 NUtrono CoL ASUVE - v o il Giuba e lo
dura, che scambiano con le tribh di coltivatori, lung

I‘ - ’

Scebeli. 2o it situate in de-

Lungo il Giuba le aoiorilis |INGHER Em:,xﬂ pi?s.-;;ep:ti raccolgono e si
prf‘-ﬂsiuuf naturali di terreno, d{}?e le nﬂfl:;}nﬂp_hrﬂfure durante le grandi
soffermano, e dove le acque del h'[II'I.’l‘E: P(:& e ‘ﬂﬁﬂ'li indigeni. La coltl-
piene che avvengono nel periodo QR
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vazione qui viene eseguita in condizioni speciali : quando cio¢ 'acqua pio-
vana, stagnante nelle concavitd, evapora e infiltra nel terreno, I'indi-
geno si affretta con un minuscolo zappetto a grattare un po’ il terreno
¢ a seminare granturco proprio fin0 presso il pelo dell’acqua e prosegue
4.seminare nel terreno che di mano in mMano viene proscingandosi.

Quasi senza lavoro preparaforio, senzi CONOSCere I'uso del concime,
con appena qualche lavoro di sarchiatura, per 'umidita acenmulata nel
terreno e per le sopravenienti pioggie, si raceolgono d’ordinario dei gran-
turchi rigogliosi.

In queste sciambe, tanto sul Giuba, quanto nella Goseia, si fanno
ordinariamente dne raccolil all’annc, e a 1{111'ﬂtfl SCOpO ;_"H inili;;{vlli irri-
gano abbastanza accuratamente il terreno. derivando con piceoli canali
seavati alla meglio lacqua del finme, © conducendola, con eriteri del
gutto empirici, fin dove puo arrivare.

Dove non 8i possono fare derivazioni dirette, si ottiene un solo rae-
colto, quello ciod del periodo che gli indigeni chiamano ga. Cosi avviene
in parecehi villagei tra Gelib e Bardera. Nei terreni piu ascintti, come
nel territorio di Bardera, si coltiva a dura.

Altrove — sempre lungo il Giuba — come verso Bulo Nassib sopra
(Gelib, dove il terreno & molto elevato rispetto alle acque del fiume, si
tenta anche il secondo raccolto, fidando wnelle pioggie di der; ma é di
incerta riugecita.

Sull’TUebi Scebeli s1 hanno delle coltivazioni molto pin progredite ed
estese di granturco e di sesamo, s¢ vogliamo non tener conto dei pochi
ortaggi, che si intercalano ai campi di mais. Presso (aitoi, Goluin, Bu-
lomererta, UTagadi, Misciane, 1 hanno grandi piane di terreno coltivato
li'i?ll .n}.ﬂl‘t-.:'!. Lii‘*f'*llm,lzl'w:;cu-, tagliato a confini geometrici, Ia cui superficie
T]Eﬂ!‘*‘ ill?lﬂfil in piceoli gquadrilateri, mediante due sistemi, fra loro per-
;Hin('lmu]ﬂ?l, di minuscoli arginelli paralleli, i quali digeiplinano la som-
mlmst-raz!nue dell’acqua che viene derivata dallo Secebeli,

La piana ¢ soleata di canali irrigzatori, scavati con arte. mantenuti

con cura, ¢ la produzione sovrabbondante alimenta un considerevole
commercio di esportazione, |

%
¥ %
5 1{3 n{%lla._::ujm.ulm- italiana la pastorizia rappresenta l'indastria AgTi-
5 L The r ' T T o y  imval |
| Eb]t:l maggiore importanza csercitata dagli indizeni. Condizioni favo-
.It;[e.?l} 1 al §10 Hvlll'lp[]n sono: la esistenza di vaste praterie ricoperte nella
a;;:ua, stis:gmue di foraggi, la minima estensione delle coltivazioni rispetto
¥ b 1 ; : 1 f
lle grandi zone lasciate a pascolo, mentre il periodo di vera siccitd si
riduce a circa quattro mesi all’anno. |

Cosi nella nostra Colonia prosperano allo stato brado numerose

i

mandrie di buoi e di camelli, greggi di pecore e di capre e un dIscreto
qumero di asini; il cavallo invece viene allevato nella Somalia setten-
trionale. I camelli, che si allevano in gran numero, sono in realtd dro-
medari, & vengono dal somali usati come bestia da soma e da macello;
ma possono essere allevati come animall da sella e da tiro, per guanto
non raggiungano mai la velocitd del camello corridore arabo o sahariano,
essendo di questi meno robusto,

I buoi, di solito piccoli, con una gibbositda pronunciata sul collo,
dalle corna corfe e ricurve all’indietro, mostrano in qualehe luogo meim-
bratura rilevante. Le pecore e le capre sono piccole e assal poco villose
uli asini di buona razza, piccoli, vivaci e resistenti.

Teputo conto che i pascoli non costano nulla, che il bestiame viene
custodito, o direttamente dal proprietario, o dai servi che costano poco,
si comprende di leggeri come la pastorizia sia molto lucrosa € percio
venga esercitata dalla grande maggioranza del somali, i quali, rifuggendo
dal lavoro della terra (considerato servile), sobri e dai pochi fhiﬂu:_'“lli,
vivono contenti nelle sterminate brughiere, dietro lé loro mandrie, ci-
bandosi spesso di solo latte. [ pascoli, che per la lfmtn-u:mm fiellp acque
non potrebbero essere convenientemente utilizzati, percheé il bestiame
soffrirebbe, vengono messi a profitto con I'allevamento del ﬂ:;lu:.ll&llﬂ, cht:*
vive di gemme e di bacche verdi, abbondanti nella boscaglia e beve
ogni quindici siorni nella stagione nﬁciuﬁﬂ,, pur fornendo al pastore latte
. cuantith per sfamarsi e per dissetarsl. |
i riE‘:‘:}ﬁ:}?upu-ltre colonie, Eﬂi anche nella Somalia il i:-u:-atrimm; fu.lu-m.\ua
per indigeno quale cassa di risparmio e gli serve nmnﬁ.mf:mmi;;m TTE.;];'
dire: nel bestiame soltanto investe quanto gli sﬂpnwaum: anc e; quglﬁn ‘H
oidy possiede molti capi, che lascia riprodurre ¢ N LY {zlergiudLi

sgibile. Di questi ne aliena gppena il necessario pel P‘I:“"" Vs ;
o 2 At 3 ' i pil nfi bisogni, sScalll-
, . di caff, di dura, per sopperire al pit urgen
gotonaioy 4R et .on alt .rei. oppure vendendolo,
biando direttamente quale-hj? capo con a tn“l. menur’re P
DENGOIMPEEES ?ﬂl d{i].mr*ﬂ n;ﬂ}r@tf [;1;1::21;10 {?!Ill ;:evaleilm dalle femmine,

1 ﬂapi:t-n-lg i SopELUllIg Rl d&tﬂirﬂlillﬂtﬂ numero di femmine :
sigeche si desting un maschio ad un : ' : i
2 . : : B() vacche; ) frutti del capitale sono 1
per esempio un toro per Gg’I}I ; :
latte e i nuovi nati. Di questi le Eti.'-mﬂiﬂl;ﬂ Sl e g
produsione sL-GOLHGPIAR S mpltﬂii i E;re s;ﬂmhia,ti con generi di
avanzano coi capi riformatl SCEVH i E;E e solo in caso di premente
SONRUI, 0 000 SN e ]?ua;ﬂn'm;i 1;n£u vitella per esemplo, © di
bisogno, 'indigeno si induce & A delle femmine sopo sempre molto
una vacea giovine e buona, €1 prezzl de

| ' .+ ¢ ¢ ouali si smerciano Piu
superiori a quelll dei maschi, salvo gli ovini, 1 qua

agevolmente servendo di cibo agl m..digem. e e 4
Si comprende come, dati i pochi bisogni :
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I da rilevare, oltre il valore economico, anche quello sociale, che

il bestiame acquista in questi paesi, in cui il lavoro, presso di noi ese-
guito dal bue, & affidato invece interamente aH’uomo. Come bestia da i,
soma il bue nella Somalia non lavora che presso alcune tribh. Ora, se
I'Ttalia vorrd raggiungere uno de’ principali scopi che & & prefissa nella }
sup opera di civilthd, dovrd gradatamente modificare attuale ordina- ,g
|

{

t

molo a vendere il bestiame, di cui smercia solo I maschi sovrabbon-
danti e gli animali riformati, 'attuale popolazione animale sia di gran
lunga inferiore a quanto permetterebbero le risorse dei pascoli, ¢ come
in un lungo volger d'anni le mandrie potrebbero moltiplicarsi grande- |
mente, qualora venissero meno le cause di distruzione: la mosca tse-tse, .
le epizoozie, le razzie. k3
Da un computo approssimativo, eseguito recentemente, si rileva come |
la popolazione bovina attuale raggiunga circa 602 mila capi, tenendo
conto che, per le complesse difficoltd che anche in Ltalia si Oppongono
ad un esatto censimento del bestiame, difficoltd che si moltiplicano in
quei paesi, in cui gli indigeni sono per natura diffidenti e sospeftosi, le
cifre che ]Tl}l‘tiﬂﬂlﬂ debbono avere un valore relativo -
Eeco, ad ogni modo, il progpetto:

mento gociale in fatto di lavoro, fondato, come si & visto, sul lavoro
degli schiavi. I il bue sard il nuovo ed efficace strumento da lavoro,

che in eambio degli schiavi dovrd essere additato a quelle genti, e che |
intanto dobbiamo difendere dai gravi flagelli della peste, per impedire
che qualche tribii preferisca all’allevamento dei bovini quello dei camelli B
meno sogeetti alla moria. I’azione sanitaria, d'altra parte, nelle colonie |
rappresenta il mezzo pii potente di penetrazione pacifica, come lo di- |
mostra 1'esempio offerto da altre colonie a noi vicine. Prendendo a |

BOVIMIES S es s o 0 © L e = 602,000 ; o cuore il piu vivo e sentito interesse di quelle renti, salvaguardando |
Pﬂ.l:]ll.’.fﬂl L D LA AL STy 767,300 la loro maggiore ricchezza, possiamo legarle a noi col saldo vincolo ﬂe! 'ﬁ
S L IO i i R 9361900 ! tornaconto, e renderle obbedienti per la grande influenza morale dei |

Riferendo, per ogni residenza. solo i dati relativi ai hicin: : benefici largiti dalla nostra civilta. :
| ’ 5 lenza, solo 1 dati relativi ai bovini e ai - ndizi
. i i ot ok . . - - . g lE]ﬂHl |
camelli si ha: ] Per concludere: abbiamo sicuramente nel B?nadu.' _bunn:a, E-Dﬂﬁ]- _ |
iE 1 per allevamento del bestiame, il che ¢ provvidenziale per If ]EDgTIl;
| W i N : g = 1 di - remo farne. T
it | 1 agricoli avvenire e per il diretto sErﬁuttamentn che Eﬂt e |
.ESIDENZA Bovin| Camell; RESIDENZA Bovini Camell] 1 bestiame che attualmente esiste dd alimento ad un discreto COmMMErCIC
bia. ma per ora non da,

. 1
] e 1 colle colonie vicine, con Zanzibar e coll’Aral _
1 né pud dare, materia & vere proprie imprese di esportazione.

M i2el ' : - | | | . R ' ini
RatEio TRBODR 5280 Riporto . . .  284.000 | 155.900 | Attualmente si csportano dal Benadir poco pit di 3000 bR ROX:E
Meroa . ... . .. f 80.000( 9.900 || Baidoa . . . . .| 92.000 | 142,800 : e cirea 8000 ovini all’anno. Le pelli di bue, che ora i esportano, ascen-
R Dandelk 31.000 | 8.200 = Baracaba . . . . | 87.000 | 137.000 :' dono mﬁu*llmcutﬁ a kg. 405,000 di cui una parte E““?’ldﬂmﬂyg 'E]EDHEDF
- = $.of 3 5 T . Al o ? : .- i B * .- L T . g Ei 5 CH 1
.‘&ﬂdﬁg]{' Ty L ) (HH) ! 3.000 | {]ddlﬂ PR N P 13,“0’!} I ngﬂ' I:- t—_r[L i flu""ili ﬂ:}hlrrbl[ﬂ';‘llf'ﬂ ﬂ]ﬂiti 20N0 mﬂl‘tl dl MLl L1k, T I
Tanle e - 14.200 -so | Bardera. . . . | 38800 | 118.000 g |
Mahaddei. . £ e 21 500 j 97 500 T'ngeglﬂ B2 it ok 20 000 | 35.000 ; . gl
Ital | it Uegit . |, L 11.500 | | : : le ricchezza, che potrebbe essere -,
i s 14,000 | 16.500 R SRne o e 43.700 4 Dal fin qui detto risulta che l'attuale 1 't't“'h e i
Meregh. . . . . . | 32.300 | 27.800 | ,raim' s e s 00 OO0 SR 000 P colpita da imposta nella Somaliky 6 BUAXIL L0 8 o p“ 1 ristreth |
Bulo Burti 1.000 | oStk 14020001 5105000 R | e i iyralmente, e contiene in confini assal f
b : 2.000 || ., : | | qualitd. I1 che limita, nat 1 : ia del governo locale. ,
Bugda 2 201 | - Margherita . . . | 15.000 | 7.000 - . hiamare la politica tributaria 8 |
) Sy e 32.200 | 47.100 | Ginmbo 5.000 | 400 quella che possiamo ¢h1ame oy it 1
: | | . tario. — La Somalia Italiang, & somiglianza de £
GG LT | ) DTSR G R 002000 | 767.300 I’ Africa Orientale Tedesca e Inglese, oloniale, per provvedere coi 4

S illon.

ie al bilancio ¢ 2 3 P
r];l;rmnnﬂnti di pubblica utilith; riteniamo 'f

condizioni politiche consentano di a.ssug-'
contribuzione diretta. Non Eﬂlﬂ‘.
ravi motivi di carattere poli-

largamente con enfrate prop
maggiori proventi a lavor
tuttavia che non ancora le
gettare le cabile ad una qualunque
ma siamo altresi del parere che, oltre & &

Certo & che con o NG
¢ R pportuni provvedimenti. o :
- B - g 4 E EEIE ‘:.'ﬂ I" ; El
di pozzi, si potra nell’avvenire dare un Dﬂtﬁ‘i"[:I : n SAOATARIONS

dolla vhetor . ¢ incremento all’industria
1 pastorizia, mentre' con cantele dettate dalla zootecnia -
migliorare le razze loecali. tnia potremo
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finora olfre il 75 per cento delle éntrate, come si puo

" e : -
! : _ Tk . . ) i) -
: S Mustreremo. insuperabili diflicolta d’'ordine ¢ .
tico. che di seguito illustrerem I guente specchio:

nomico ¢ tecnico s'oppongano per ora alla istituzione di vere ¢ Pproprie
- E . ? ? ,‘ . _'.
ohe aseravino le popolazioni dell’interno, menfre

vedere nel se—

|
i
"
B e ™, - T

imposte generali dirette, . 3 48 Entrate co ¥ &1 - : ;
prl_lldt'nzﬂ ed equitd consigliano di colpire soltanto alcune nlnssil di sog- | omplessive della Somalia Iialians.
f?{-tti i[j_' P]'El l"\'lllull_' tTa ].l: '.“I].tl"l.*, q‘luinl_t ':'hl.:" dt.“‘ﬂl]ﬂnl Il“ﬁt[‘il ‘1] }.'.'I_ﬁ’:t?ﬂ]{l
tracgono il maggior profitto, e che abitano in localita dove l'ambiente | e Contributo I Contributo |
l*E{:;ﬁ;'il]]it*Ll o I'assetto sociale sono pitl progrediti. ‘ : : s untrate proprie |  ordinario | straordinario | s il
Se non voeliamo tener conto di alcune forme secondarie d'imposte j dello Btato 1 dello Stata | totale totali
e di tasse. istituite pin per ragioni di equitd che per scopi fiscall, e pre- R 1 ' ?
Lsilan 1ai mvnvants del serviz tali e telegrafici, 1a contribu- - - .- :
scindendendo dai proventi dei servizi postall ¢ ~ ! o E 1908-909 . . . . . 571,500 | |
zione dosanale costituisce nella Somalia la forma predominante dell’im- v 1.935.000 W 1,935,000 2.506. 500
]'IUSiEi.ﬂHL‘_ [iﬂl:ﬂ].“ 'L-. i'l p!qui]]:'Ll“ {'Itlﬂl]it.tl d{ltlﬁ E:[lt"'ute }}I‘L}I]rl{" lt_'lp-;.l.llr lﬂﬂﬂ-glﬂ 1 Pl L LT '].l:E..[H:HJ | Epzm‘ﬂm bl i E‘miwl 2'932.{:“}':'
Eeco i!lf;.'ti.'i'i i.l 'ﬂl'ﬂﬂp!}t‘fﬂl delle F-'_Iltl‘ll..i’-l-_' 131*0111'_1{* , d..%l-,lnf-{éﬂIﬁﬂ?r:“‘?j‘:i-?ﬂlhl 1010150 e, 572.000  2,979.000 i X iﬂ.ﬂTﬂ.ﬂmé 3.551.000
risulta dai bilanci preventivi nel corso degli ulfimi esercizl HNanziart. {MHA=9128 . 0 622.000  2.979.000 500.000 ' 3.479.000  4.101.000
. 1919- B o 691.000  3.620.000 2 & |
Entrate proprie della Somalia [taliana. | . -.ﬁll.mﬁllu,ﬂﬁm_mn‘ 6.931.000
1913-914 . . . . . (1) 1.032,000 | 3.629.000 (4) 1.415.000 | 5.044.000 | 6.076.000
Multe, 1914915 . . . . . (2) 1.105.000 | 3.629.000 (4) 1.125.000 | 4.754.000 | 5.850 000
Proventi Proventi ammende, Provanti Introiti b | 1915-916 27 1.1 ¢ ‘ ’
ESERCIZI | Tanso vari | ,, St 1 16 .. ... (2)1.105.000 4.620.000 (4) 990.000 | 5.619.000 | 6.724.000
3 : | doganall postali -;]{J;lﬁtgjt.il:;:;ﬁq diversi eventual - 1! i Ll rd SURSIC TR S e g | o
| dl notarlato | ; (1) Compress lire 120,000 di utile di clreolazione monstaria.
: .!. (2) Comprese lire 1900.0% di otlle di circclazions monstaria.
| - | (4) Compresa le anticipazionl della Cassa depositi e prestit] e partite dj giro.
1908909 . . . . . . ‘ 510.000 | 15.000 | 40.000 6.500 — 1 s Sy e el
1909-910 . . . . . . | 600,000 | 30.000 | 35.000 | — 0007 (NS 1
1810 o116 i ‘mnﬁmm 7.000 | 35.000 | — 20.000 | — | iﬂmﬂmu 5&1*3“30‘ intanto, che da questo prospetto risulta come il
| cespite preponderante di ¢ t ] 1a sia il ¢ ]
e ciomon.| AT To0 | g 000 i SIS i 1 paaDLIC D P clﬂtt{ di entrate dﬁl].a,'{ﬂluma_am tl‘{:ﬂntnbuto ﬁellﬂ
1 | 25 ] Stato. Questo, per chi esamini superficialmente il quesito e legga disat-
1912-913 . . . . . . | 530.000 | 56.000 | 45.000 ; 15.000 | 45.000 3.000 _ tentamente le cifre, pud offrire il fianco alla eritica, in quanto in altre
1018-914 . . . . . . 590.000 | 115.000 | 77.000 | 23.000 | 40.000 5.000 i colonie si manifesta il caso opposto, quello c¢iod di un contributo de-
1914915 . . . . . . | 630.000 | 115.000 | 100.000 | 25.000 | 40 000 | 5.000 ﬂr";ﬂm}“tf dello Stato, I propareoneRddivITeEEIOn famm Lol Oappizdi
_ | entrate locall, fino a scomparire del tutto. E si puo, a questo proposito
018, o, s 630.000 | 115,000 | 100,000 | 23.0 ( 5, 000 el i i ; | = RENO;
1915-916 | 000 | 100.00 3.000 | 40.000 f 5.0 portar 'esempio dell’Africa Orientale Inglese, dove le entrate totali nel
1916-017 .., . . . - 635.000 | 200,000 | 200.000 | 23.000 | 45.000 |[soppresso 1905-906 erano di L.S. 270.362 e nel 1913-914 salivano a L.S, 1.123.798,

mentre, nello stesso tempo, il contributo dello Stato da L.S. 214.000
discendeva a [.S. 115.000, per scomparire poi definitivamente. Altro
esempio che si pud addurre & 1'Uganda, le cui entrate totali nel 1901-905
erano di L. S. 59.707 e nel 1913-914 salivano a L.S. 256.559, mentre il con-
tributo dello Stato nello stesso periodo di fempo gradatamente discen-

Le entrate proprie della Colonia, dunque, che nell’egercizio finan—
ziario 1908-909 erano preventivate in sole lire 571.000, in appena nove
esercizi sarebbero raddoppiate salendo a lire 1.103.000,

" deva da I,.S. 113.331 (1904-905) a L.S. 35.000 (1913-914), rappresentando 1
: _ appena il 15 per cento delle entrate totali. Altro esempio da E!.ﬂﬂl.l_ITE: 3
Sard utile, per quanto diremo in seguito, porre g confronto le en- la Somalia Francese, la quale nel 1902-903 aveva Fr. 1.155.982 di entrate r

trate proprie della Colonia col contributo metropolitano, che rappresenta totali e godeva d’un contributo gnfemativu di Fr. 200.000, mentre

i
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nel 1911-912 le entrate totali salivano a Fr. 1.111.000 e il contributo

governativo discendeva a Fr. 7.000.

Ma se volessimo toglierci la soddisfazione di approfondire il nostro
esame. noi troveremmo che in tutti ¢ tre gli esempi citati 1 governi me-
tropolitani hanno sul prinecipio largheggiato assal grandemente di mezzi
per mettere le colonie rapidamente in condizione di trarre Il maggior
profitto dalle risorse locali. Somme cospicue vennero spese fin dal primi
tempi dell’occupazione per apprestare, mediante la esecuzione dei piu
urgenti ed importanti lavori pubblici, 'ambiente favorevole all azione di
private iniziative, di ordine economico in genere ¢ specialmente agricole.

Per il Maroceo il Governo francese non esito a fornire fin dal 1914
ali ingenti fondi, necessari per preparare le condizioni favorevoll alla piu
sollecita messa in valore del nuovo territorio (1).

Per varie e molteplici ragioni, che non & qui il caso di esporre, tutto
questo non & avvenuto purtroppo per la Somalia italiana, né per le altre
nostre colonie.

&
Wk

Esaminiamo ora partitamente le varie fonti d'entrata.
A. — I proventi doganali ricostruiti sui vari bilanei preventivi risul-
tano cosl costituiti :

ANN]I

1609-910 | 1910-611 | 1011-912 | 1012-813 | 1913-014 | 1914916

Daz d'importazione . . . . . | 300.000| 2.54}.[][11” ETa,tulﬂl 205 .000{ 383.000| 420.000
Dazi d’esportazione . . . . . | 290.000! 220,000, Enl-l..-fhjﬂi 300.000{ 200, 000! 200, 000
Dirittiidil bolletta . . . . . . | 83.000 :L'I}{H'Ji 3.500(  3.500) 5.000[ b5.000
Diritti di magazzinaggio . . . 350 d::-{l: 500) 400 1,000{ 2,000
Diritti di statistica . . . . . 1150 {0 88 ) 1 R [
Thmithiediaggio ot o o 6.500 ﬁﬂ{ﬂ! 6.800 RIS ==

| |
Totali . . . |[600,000[480.000 530,000| 600,000 589.000| 627 .000

SR . —_— -z

(1) Con legge 16 marzo 1914 veniva accordato al Marocco francese un pres-
tito di Fr. 170,250,000 per la esecuzione di opere pubbliche portuarie, stradali e
ferroviarie; e nel novembre del 1915 un progetto di legge, che crediamo sia
stato gia approvato, portava a 242 milioni di franchi Iammontare del prestito
accordato con la legge suddetta,
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Il regime doganale, che vigeva nella Colonia prima dell’attuale go-
verno, poteva dirsi cristallizzato nel tempo. I governi precedenti alla
oceupazione italiana, zanzibariti ed arabi, non avevano mal potuto
pstendere il dominio effettivo, oltre la cerchia delle citth della costa.
A queste soltanto s’era alla fine ridotta la sovranitd del sultano dello
Zanzibar. Era naturale che, rimanendo le popolazioni dell’interno libere
da ogni riconoscimento d’'auntoritda, esenti da ogni atto di sottomissione,
e sopratutto dal pagamento di ftributi sotto quasiasi forma e per qual-
siasi titolo, si lacesse ricorso ai dazi d’importazione, colpendo la ricchezza
che transitava dai punti effettivamente oeccupati con una media di dazi
del 10 per cento ad ralorem sn quasi tutte le merci importate ed esportabe.

Succeduto al Governo zanzibarita il Governo italiano, stipulato,
con la convenzione italo-inglese del 13 gennaio 1905, il riscatto del Be-
nadir, acquistata la piena libertd di disciplinare a nostro talento il re-
gime doganale, con R. D. 12 agosto 1911, n. 1030, venne introdotto il
vizente ordinamento doganale.

Non ¢ qui il easo di diffonderci in una analisi minuta dei criteri
informativi e delle particolariti dell’attuale regime doganale. Basti il
dire che una tariffia d’importazione e una d’esportazione regolano il com-
mercio con l'estero, eselusa 1'Tfalia; un’altra speciale tariffa d'importa-
zione ¢ d’esportazione regola il commercio con I'Italia ; una tarifia d’im-
portazione disciplina il commercio con l'Eritrea.

La tariffa per l'importazione delle merei estere contiene 41 voci, di cul
'ultima si riferisce ai prodotti non nominati i quali pagano un dazio
ad valorem del 15 per cento; quelli nominati, salvo pochi, soggettl a
dazi specifici, sono gravati da dazi ad valorem varianti da 1 a 30 per cento;
sono esenti le monete d'oro e d'argento.

I dazi di useita colpiscono tufte le merci: quelle non nominate pa-
gano il 5 per cento ad valorem : quelle nominate, generalmente I'1 per
cento, aleune il 2, il 10, il 20, il 50 per cento; vi 0no alcuni dazi spe-
cifici ; 'esenzioni concernonoe le monete d'oro, di nichelio e di rame. La
tarifia & molto pit mite di quella che preesisteva e riduce all'l per cento
ad valorem il dazio su quasi tutti i generi agricoli e su vari altri, mentre
mantiene alquanto elevato, ma sempre inferiore al precedente. il dazio
sui prodotti animali.

La Somalia non accorda l'esenzione alle merci della madrepatria,
ma solo un trattamento preferenziale che tiene conto, da un lato, della
capacitd maggiore o minore del prodotto nazionale a lottare contro la
concorrenza estera, dall’altro delle esigenze fiscali del bilancio coloniale.

Infatti la tariffa per Uimportazione delle merei italiane comprende 24
voei: delle merci nominate, aleune sono sottoposte ad un dazio piu tenue
di quello stabilito per le mereci similari estere; altre ad un dazio uguale.
Le merci non nominate pagano un dirifto dell’ll per cento.

1 R |



84

Ed & opportuno porre in rilievo le facilitazioni accordafe al tessuti
di cotone italiani, perche si valuti appieno il sacrificio notevole che, per
agevolare I'industria italiana, sopporta la (‘olonia, considerando che.
mentre per le cotonate nazionali il dazio @ ridotto alla meta del 10 per
cento imposto al tessuti esteri, I'importazione dei tessuti rappresenta il
38 per cento delle importazieni della Colonia ed il 28 per cento del suo
movimento commerciale complessivo.

Una notevole riduzione del dazio d’esportazione & concessa a quattro
merci indigene, purché destinate all’Ttalia, e tali merci sono 1 buoi, la
gomma, il grasso di camello e le pelli secche.

Quanto abbiamo detto per le cotonate nazionali da importare nella
Somalia vale per le pelli secche da esportare dalla Colonia in Italia, €
per le quali il dazio d'uscita del 10 per cento & ridotto per il nostro
paese della metd, mentre le pelli secche rappresentano circa 1 tre quarti
dell’intera esportazione coloniale.

E qui calza un’osservazione opportuna. Le [acilibazioni accordate
dalla Somalia alle merci provenienti dall'ltalia, o© all'Italia destinate,
costituiscono una cospicua differenza in mepo di proventi doganali, ai
quali la Colonia rinunzia per favorire la produzione e le industrie na-
zionali. Di questo bisogna tener conto per misurare 'effettivo contributo
che la madrepatrin assegna alla Colonia, la quale, indirettamente, ne
restituisce una buona parte sotto forma, diremo cosi, di premi al pro-
duttori e ai manifatturieri nostri.

Accanto al regime preferenziale accordato alle mereci italiane Si
hanno eccezioni di favore per I’ Eritrea, della quale vengono av vantag-
giati con dazi preferenziali d'entrata quattro prodotti, che sono il caffe,
le farine, il frumento e il sale.

L’Ttalia non accorda di fatto nessuna speciale agevolazione al pro-
dotti della Somalia, ma si contenta di applicar loro i dazl della propria
tariffa convenzionale. Pero la legze 1° aprile 19156, n. 448, ricuardante la
sistemazione economico-finanziaria della Colonia Eritrea, all’art. 6 con-
cede che il regime doganale di favore per 1 buoi e que¢llo per vari pro-
dotti agricoli di cui all’art. 2 della legge 13 luglio 1904, n. 408, possa, con
Decreti Reali da convertirsi in legge, essere estesa ai prodottl originari
della Somalia Italiana.

Questo eci porge occasione. sia pur di volo, di vivamente deplorare
come ai sacrifizi che si sono imposte tutte le nostre colonie in materia
doganale per favorire il commerecio e industria della metropoli. non
corrisponda, da parte di questa, nessuna agevolazione vera ¢ propria a
vantaggio dei prodotti e del commercio delle colonie.

Non ¢ qui il caso di dilungarci su tale argomento, che pur merite-
rebbe di essere trattato a fondo per la sua alta importanza in materia
di politica economica coloniale : rileviamo goltanto che, a parere nostro,

31
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sard inutile parlare di economia e di finanza coloniale fino a tanto che
la madrepatria non si porri decisgamente, seguendo l'esempio di1 altri
paesi colonizzatori. sulla via delle larghe agevolazioni [atte ai prodotti
dei nostri possessi coloniali. 8iz pure entro (liei limiti che sicuramente
consentano di non danneggiare ne I'erario, né Uindustria nazionale.

E
Abbiamo detto che il cespite pil importante delle entrate proprie
della Colonia & costituito dai proventi doganali, I'andamento del cui
gettito si puo desumere dalle cifre del movimento commerciale riportato
nello specchio segunente :

— S —— —_— = —_——

e :| ml'r‘[;'r';:f{'];-"‘_f'f;h | Importaxione .'l':i.p'ﬁﬁ—ﬂﬂ*‘rnﬂ
1 Lire !. Lire !. Lire
1909910 . | 5.090.710.95 | 4.230.058,61 | 1.680.652,34
1010 011l st sis il | 6 334.793,60 | 4.208.530,73 | 2.036.262,96
(DTAS018 &% = o wi o e | T BERLAR0S1Y 5.533.462.46 | 2.055.017,68
(oania L L e 8,160 04 SN 5008833 L1 4D 2.062.602, 77
T D e e e - 166.320.35 | 5.555.010,03 | 1.611.318,42
Agibis i - 690.699,07 | 5.834.975,19 | 1.864.723,88

- = —_— e —— ——— —_ = e —— —_—

Anche a prescindere dalle perturbazioni verificatesi nell’ultimo bhiennio,
cansa la guerra, le cifre qui S0pra riportate, tenuto conto del grande
sviluppo verificatosi in questi ultimi anni nel commercio mondiale, non
danno certo indizio di Progresso in materia di traffici, e stanno a dimo-
strarci che se, come dicemmo, 8l pud congiderare chiuso il primo periodo
della nostra azione gdi governo, quello politico, dobbiamo ora impiegare
ogni nostra attivita per officacemente iniziare il secondo, cioe quello della
valorizzazione economica del territorio.

Non sono molti anni, quindict 0 venti, che I'esportazione delle gra-
naglie raggiungeva la cifra di oltre cinquantamila quintali. In questi
altimi anni Pesportazione era cegsata del tutto; anzi, poiché la produ-
zione indigena non Sopperiva ai bisogni dell'interno, st era resa neces-
saria una sempre pit grande importazione di granaglie dai paesi vicini.
Lo cause erano note. Le guerre, le razzie, I'anarchia dell’interno, il con-
seguente spopolamento, avevano allontanate le genti, stremate e pau-

(1) Col 1914 si e iniziata la pubblicazione delle statistiche commerciali per
anno solare, anziché per anno finanziario
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rose, dai lavori dei campi, rimasti abbandonati e incolti. Ma il fatto che
I'importazione dei cereali & notevolmente diminuifa sta a significare che
la Colonia, per questi prodotti, torna a sopperire da gola ai propri bigogni.

Infatti, mentre la importazione della dura si era notevolmente ri-
dotta necli esercizi 1911-1912 e 1912-1913 (da lire 96,735 nel 1911-912
in lire 23.52 nel 1912-913) cessd completamente nell’esercizio 1913-914 ;
di pit, negli ultimi due esercizi 1912-913 e 1913-914, diminui grande-
mente l'importazione dei legumi e del granoturco ¢ cioe: da kg. £.486,740
nel 1911-912 a kg 649.250 nel 1912-913, a kg. 170.569 nel 1914 e a
kg. 5.817 nel 1915.

[esame del traflico d'importazione, astrazion fatta, naturalmente,
dal movimento commerciale verificatosi negli ultimi esercizi, durante
i quali si risentirono gli effetti della guerra, ei mostra lo sviluppo del
commercio tra la madre patria ¢ la Colonia, che raggiunse nell’eser-
cizio 1912-913 il valore complessivo di lire 2.121.727,15 con un aumento
di lire 1.895.214,81 sull’ esercizio precedente: e nell’esercizio 1913-014 un
valore totale di lire 2.976.894.98 con un aumento di lire 555.167,80 sul-
I'esercizio 1912-913; tale incremento, dovuto in buona parte alla riforma
del regime doganale coloniale, stabilito con regio decreto 12 agosto 1911
e andato in vigore nei primi del 1912, regime che concede lievl prefe-
renze ai prodotti italiani. ¢ costitmito principalmente dall'importazione
dei tessuti di cotone, dei guali, quelli greggi di manifattura italiana, hanno
gostituito quasi interamente quelli di produzione estera. Seguono per im-
portanza il tabacco, la farina, il petrolio ¢ il riso. Nell'analisi delle stati-
stiche si rileva inoltre che l'importazione dei prodotti nazionall in realtd
¢ maggiore di quel che non appaia, per il fatto che nelle statistiche do-
ganali non figurano i materiali introdotti per conto del Governo e che
nel 1912-913 rappresentavano un valore complessivo di lire 2.298.702,77
e nell’esercizio 1913-914 un totale di lire 342.803,58. La sensibile diminu-
zione tra i due esercizi ¢ data dalla ormai compiuta attuazione del pro-
gramma propostosi dal Governo della Colonia per 1'occupazione dei nuovi
territori e per 1 lavori pubblici; ad ogni modo parrebbe opportuno di
assoggettare anche | materiali in parola al pagamento dei dazi doganali,
gse non altro per la sinceritd dei bilanei e delle statistiche commerciali.

Il eommercio di esportazione, presso a poco stazionario nell’esercizio
1912-913, ha subito nel suo complesso, negli esercizi successivi, una no-
tevole diminuzione, nonostante che talune voci, come per esempio
I'ambra grigia, la dura, l'oricello e i tessuti di fabbricazione indigena
abbiano avato sensibili anmenti. Diminui specialmente la esportazione
delle pelli, dovuta quasi esclusivamente alla eccezionale mortalith del
besfiame. Ma & da sperare che, per opera dell'Istituto siero-vaceinogeno,
istitnito in Merca, venga ben presto rimossa ia causa che in questi ul-
timi tempi tanti danni ha arrecato all’allevamento del bestiame.
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B pero da notare che nell’esercizio 1913-914 lesportazione del be-
stiame vivo, ovino e bovino, si @ notevolmente accentuata di fronte a
quella dell’esercizio precedente, nel quale da 9384 capi (1911-912) era
gcesa a 7066 capi. Osserviamo, per quanto rignarda le pelli, che anche
questo prodotto sard forse destinato ad un notevole incremento, per of -
fetto sopratutto dell’opera che sard possibile svolgere nelle nuove resi-
denze di Baidoa e Buracaba, situate sulle principali vie carovaniere del-
l’interno, presso le quali si sono gii formati importanti mercati, che
riescono ad attirare molte carovane dall’interno per la grande sicurezza
dei territori percorsi. Infatti dalle statistiche delle merci in transito per
quelle regioni risulta, nell’esercizio 1913-914, un aumento di oltre lire
100.000 per la sola voce delle pelli secche.

Non @& difficile desnmere che alle migliorate condizioni economiche
della Colonia, alla sicurezza delle vie commerciali, allo sviluppo dei
traffici con nuove ricche regioni, su cui gia si estende la provvidenza
benefica del nostro dominio, corrisponderd sempre piii una maggiore
produzione agricola, che potra trovare un sempre pil1 vantaggioso sbhocco
nella esportazione. :

I prodotti agricoli saranno certo materia di notevole esportazione
od il commercio del bestiame e delle pelli, gia attivo, dovria crescere
erandemente, quando gli indizeni, in seguito all’azione che sta in '[)rﬂp-
jmsit:t} spiegando il Governo della Colonia, sl p[*f&llﬂmll}l‘ilﬂﬂﬂ'ﬂ tenere 1l
bestiame, non solo per il consumo locale, ma anche come ricchezza dﬁa
far valere cogli scambi. A questo proposito esprim_iumu_ﬂ parere che sia
opportuno, nell’interesse della economia della l_‘ulnum,l esaminare la
convenienza di abolire il dazio di esportazione per le pelli.

Sulla, questione del bestiame merita soffermarel un ‘istantie.

GGli indigeni, specie dell'interno, allevano e curano .11 I.:pestmme, come
abbiamo gia detto, pit per i bisogni propri f&]fl.’lﬂ.lﬂl"l, che per 12
compra-vendita, avviando verso la costa _i _prm:’iut.ti meno 'pu?rfiati'.l per
il consumo e per il commercio di esportazione, in veritd urss:m.l limitato,
che ne fanno le popolazioni del litorale. Per I’indigeno deﬂjmter_na_, ql_le
di rado si nutre di carne, che vive di latticini e di ceriea-h e 8i limita
quasi esclusivamente al commercio delle pelli, le ma{ldrie sono la lcusa.
pitt cara e il lusso maggiore. Un indigeno conosce ognl capo di b_estjla'ma
come un membro della famiglia, e forse nella sua mentalitd primifiva,
in cui tutto prende forma di prezzo, tiene piu a qujallu, che a questa.
Si narra infatti di indigeni che, perduta 'nﬂller razzie una vacea o un
bove, hanno saputo poi ritrovarli tra molti altri,dopo mesli € Iesi, anche
g i distanze. |

L hrﬁl{};sm condizione di cose, che fa parte della _vitfa & dall:-:i con-
suetudini di quelle genti, rende arduo il problema del commercio del

hestiame.
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B nostra opinione che si potrd insensificare 'esportazione, forse
fino a una media annuale di 10,000 capi per tutta la Colonia con un
prezzo oscillante sulle 50-70 lire per capo, quando, conseguiti i risul-
tati che ci ripromettiamo con le provvidenze intese combattere la
peste bovina e a provvedere nei luoghi opportuni i necessari abbeveraggi,
si potra regolare I'incetta del bestiame mediante intese col capi e le
cabile, con formazione di centri di rifornimento sparsi nelle varie regioni,
con la costituzione di mercati, ecc.

Coneludendo: poiche ogni esportazione di prodotti e di merci, per
legze economica, determina ed agevola una corrispondente importazione
di altri prodotti e di altre merei, se la cresciuta produzione agricola
dell’interno dovrit cercare la via di unscita, dovrd di parlt passo, per
la maggior capacitd di congumo degli indigeni, progredire I”introdu-

(/. — Il terzo cespite d’entrata & rappresentato dalle tasse varie,
quali risultano dal seguente prospetto:

2
:
1;
i

¥ —

Annl

=
o .

DENOMINAZIONE
1909 910 | 1910-911 | 1911 912 | 1912913 | 1913-914 | 1914-915

T'assa di macellazione 18, 040 18 .00 18.000 23,000 30, 000 38 . 000

Tassa per detenzione
diarmia st 200 200 201) 200) 3.000 3.009

Tasza d’esercizio . . 13 . 000 13.000 | 13.000 16.000 | 25.000 | 30,000

zione dei manufatti, specialmente delle cotonate, che soddisfano ad un i Tikda ar Ababilival 1)
bisogno indispensabile della vita di quelle genfi, e costituiscono ad un 3 T 300 2 ¥ S 1, e
tempo la merce di lusso pill desiderata. : T Tassa per passaporti | 2.500 | 2.800 | 2.500 2,800 | 3.000| 8.000
Non @& percid arrischiato ritenere che in un prossimo avvenire i 3 i 1
& & - i -.I — 1 f rﬂ ‘l—
provenfi doganali daranno un sempre maggior gettito, con notevole o ’Ii:;?;;ﬂ E::lliqmﬁteriﬂ.li
vantaggio delle finanze della Colonia. Ry s Y = pk 0 - e
LB Tassa per permessi _
"% . spsNLIREGE ‘| 1.000| 1.000| 1,000 4.000} 13.000| 18.000
B. — I proventi postali ¢ telegrafici, che sono per la Somalia il se. 2 Totall i 95.000 | 85.000 | 85.000 | 45.000 | 74.000 97.000

condo cespite d'entrata propria, ségnano un costante incremento, come _. ok SESCUEE —
81 rlleva dallo speechio che segue: :_ -

| qzione e le altre, comprese quelle pei pEfIl:lEEiE
5 ] ] ' LCENz tener cani 0 animakl
i vari (porto d’armi, permesso di caccia, licenza per

o 4 feroci, patente per Pesercizio del commercio) SON0 tutte mitissime ; _mm:ltr;a
| quella di licenza per la caccia alla grossa selvaggina, 1 conformita del-

I'nccordo internazionale del 19 maggio 1900 per la conservazione degli

Ia tassa di macell

Tassa sui vaglia colo- . animali in Africa, 8 Invece molto elEvaa: il ril te accrescimento
MMt ; 1.000 1.000 1. 000 3.000 | 20.000 | 20 T [} qui opportuno accennare al fatto che il T an E‘ ek
: .000 | quioph . di macellazione, d’esercizio e per
Tassa sui vaglia in- £ 3 verificatosi nel gettito delle tre tasse: Sk : entata capacita
ternazionali. . . . 3. O00H) 3. 000 3.000 20). 000 30 000 10000 i - pﬂrmeﬂsi vﬂ,ri, 3 indice aufficente per indicare un b 1L H
Vendita di francobolli | contributiva della (olonia. |
per collezione. . . ' 16.000 16.000 16, 000 5.000 5. 000 5. 000
o e

Vendita di francobolli |
per corrispondenza. | 10.000 [ 10,000 | 10.000 | 15.000 | 30.000 | 30,000

Tasse radiotelegra-
Rahesti. i & v v — 7.000 7.000 | 13,000 | 30.000 [ 30,000

i costituiti da: multe varie, vu.ndi:(a‘di méa-
i eventnali vari, da un totale di lire 7000 :

; 016
ale di lire 47.000 nel 1914-915.
diritto dell’'uno per cento _[mm
per tutti gli atti riguar-

D. — I proventi diver
toriali fuori d’uso e introit
pel 1909-910, salirono ad un totale

Vi sarebbe da a.ggit_mg_ﬂre _pﬂl un PPy
di registrazione), che gli indigeni pagano

Totali . . . 30,000 | 37.000 | 37.000 | 56.000 | 115.000 | 115.000

— — — —
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danti trasferimenti di proprietd a titolo gratuito ed oneroso, ipoteche, cam-
biali, successioni, mutui ed altri atti, i quali acquistano cosi valore legale.

Un tempo c'era anche una tassa sugli spettacoll pubbliei, che sopra-
tutto colpiva gli indigeni in occasione di danze e di fantasie. Tale tassa,
imposta sulla ben searsa allegria di quelle genti, fu con gratitudine
degli indigeni soppressa, rimanendo ['obbligo del preventivo avviso degli
interessafi e la facoltd di concessione da parte del Residente per ragioni
di ordine pubblico.

E questo & tutto.

Ormai non pochi pensano che sia venuto il tempo per meglio ordi-
nare le imposte della Somalia ed attuare provvedimenti atti ad aumen-
tare le entrate proprie della Colonia.

Noi non possiamo dissentire in massima da (questo criterio, ma
scnr.tin-mn senz altro, per le molte ragioni che piul sotto esporremo,
I*opinione di coloro i quali ritengono che, occupato lo Scebeli, ed estesa
l{l; _nf}st.m dominazione, per quanto indirettamente, fino ai confini po-
litici della Colonia, si debba, sia pur procedendo con tatto e prudenza
e valendoci dell'opera dei capi, cominciare ad applicare all'interno im-
p‘ﬂﬂtﬂ, per quanto piceole e miti, per la speciosa ragione che ¢ non &
giusto che le si faceiano pagare soltanto agli abitanti delle locality lungo

fJ marel E.?ﬂl hassp Gluba, i guali non hanno altro torto che di essere
1 nostrl piu vecchi e fidi amminigtrati ».

¥
k&

Prm;u- di addentrarci nell’argomento, crediamo opportuno toglier di
mezzo ale : i fiss =

Sl a ﬂ@? .nhblezmr*u. di Lﬂl‘a:tt-BIE generale e di fissare alcuni principi

mentali, formulati da studiogi ed accettati dopo una lunga e minn

g 3

ziosa esperienza da uomini dj ' :
- governo. sul modi di megl; N :
: ; , . 10 *
sistemsa tributario nelle colonie. gl ordinare il

La discussione si aggira go

ratutto j .
delle due forme di imposte: P O Intorno alla prevalenza di una

_ indirette e dirette. (] :
che « le i aur Ay ‘ cite. Leneralmente si afferma
¢ € lmposte indirette nelle colonie sono e migliori e {ra esse i dazi

: _':EE?;T: ?f;“ iz’ Pii; ':'31”“?‘1"{13?1“ 1 Governo ¢ presentano minori incon-
il popolazioni » (HARMAND — Ds}’mi:miinnr el coloniga-
In Inghi i prot - |
R E};E'—il;lt:;ﬂ ;Egﬂzigeiatr;ﬁ ;nﬁfl;?ﬁ?bztﬁti la stessa opinione: vale
: : : » Cle mMeno prav: 1 i
s it s oot gl T a0
s €1 dazl doganali * i
ﬁgﬁu;:dﬁz?mdﬂi terre. Sono infatti le due eilrmtc :iguiﬂeﬁfg;ﬁ
gglor parte delle colonie inglesi, ed ormai si sa per
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pratica che, ordinate con accorgimento ed applicate con moderazione,
hanno dato e danno utili risultati e proventi cospicui.

Negli Stati dell’Australia, infatti, il complesso delle entrate pubbli-

che, salvo i proventi ferroviari, nel 1809 rappresentavano all’incirca 5562

milioni di lire, di cui il 40 per cento era dato dalla dogana, e il 10 per
cento dalla vendita di terre. Il Canadd, nello stesso anno 1399, su una
entrata totale di 243 milioni di lire, ne attingeva il 54 per cento dalla
dogana e meno del 4 per cento dalla vendita delle terre.

Lasciamo da parte la vendita delle terre, di cui non é il caso di
parlare a proposito della nostra Somalia, poiché di terre incolte, ma atte
ad essere immediatamente ridotte a coltura dall’opera personale di coloni
bianchi, e che non richieggano grandi lavori d’'impianto e l'investimento
di cospicui capitali fissi, non ve ne sono nella Colonia. Quelle attual-
mente coltivabili sono accaparrate per la massima parte dagli indigeni,
ai quali per mille e una ragioni conviene, seconio noi, completamente
lasciarle.

I dazi doganali, specie quelli d’entrata sulle merei importate, quando
siano applicati con puri criteri fiscali, e non protettivi, colpiscono tutte
le merei, senza distinguere la provenienza o l'origine, salvo un lieve
trattamento di favore per i manufatti mefropolitani — e questo & proprio
il caso della Somalia Italiana — e non danno luogo a inconvenienti di
carattere economico, se contenuti nei limiti medi dal 5 al 10 per cento
sul valore. I coloni bianchi li pagano volentieri, perche gli stipendi, 1
profitti, i salari sono di solito assai elevati; gli indigeni, 1 cui consuml
si riducono per lo piit ai prodotti di prima necessiti, non sé ne accor-
gono a causa del frazionamento dei loro acquisti, che rende il paga-
mento del dazio inavvertito, essendosi 'imposta consolidata nel prezzo.

D’ altra parte |’ esazione dei dazi, mentre o iacile e poco E?Etﬂ&ﬂf
perch® quasi tutte le giovani colonie posseggono pochi ]qutl, per i quali
occorrono spese limitate di personale e di vigilanza, non impone nessuna
ingerenza del fisco nelle condizioni economiche e personali deil qugﬁttl,
dei loro rer. delle loro cabile, il che sarebbe indispensabile nelle 1mposte
dirette : ingereuza che a genti ombrose, diffidenti, da poco pacificate. pufh
sembrare una mehomazione della loro libertd ed un’offesa al loro senti-
mento di indipendenza. ke : )

Ai diritti doganali sull'importazione pud convenire, in alcuni casl,

I'aggiunta di lievi dazi d’esportazione, proficul e tl}tt’altfm cht_'-.-: dam}nsi,
quando si tratta, per esempio, di prodotti naturali costitnenti qu_ﬂ-sl un
monopolio della regione. Il dazio d’esportazione in q:ueatn :E&Hl} viene a
colpire per la maggior parte gli straniert, ed :ﬂleggﬁmee d’altrettanto il
carico tributario, che dovrebbe gravare sul cnlun_i. ,

Ma v’& un altro caso, in cui i dazi d'esportazione pOSSONO S6NZ altro
essere applicati; ed & quando sl tratta di paesi dal territorio molto vasto
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@ dalla popolazione rada e dispersa. Moderati diritti d’ useita, allora,
misurati in modo da non deviare per altri sbocehi le correnti commer-
ciali, o da non ridurre I'esportazione per i mercati esteri, tengono age-
volmente luogo delle imposte dirette, specie della fondiaria, che, come
tutte le im]'m;'stf dirette, & molto costosa ad esigere specialmente nelle
colonie nascenti. Molti paesi civili, I'Argentina, il Brasile, il Messico,
percepiscono imposte di tal fatta senza inconvenienti. Nelle colonie tro-
picall, come, per esempio, nelle colonie francesi della costa occidentale
dell’ Africa, tali dazi d’esportazione occupano nel bilancio coloniale un
posto ragguardevole.

Insomma, nei paesi dalle vaste estensioni di terre e dalla popola-
zione scarsa e dispersa, i dazi doganali sono da preferirsi a qualunque
altra imposta : alla dogana bisogna attingere la maggior parte dei mezzi
per sopperire alle esigenze della pubblica amministrazione e per I'eger-
cizio dei pubblici servizi.

Ma 1l principio, ceneralmente ace-1t), che uno dei cespiti principali
d’entrata delle colonie, specialmente di quelle poco rieche e poco pro-
gredite, siano i proventi doganali, viene da qualeuno discusso e anche
impugnato. A conforto del principio contrario si adducono aleuni esempi,
indicando perd territori interni e sprovvisti, quindi, di una linea doga-
nale marittima. Nell'Uganda, nel 197 0, su di un'entrata totale di lire
sterline 165.000, senza tener conto del contributo dello Stato, le dogane
vi figuravano per lire st. 37.000 e le imposte dirette indicene per lire
sterline 94.000. Nel Basutoland. nel 1914 915, su di un’entrata totale di
lire st. 151.000 le dogane vi entravano per lire st.
dirette per lire st. 97.000. Nel Betchuanaland,
line 56.000 le dogane diedero lire st. 11.000 e
diede lire st. 32.000. Nel Niassaland.,
lire st. 124.000 le degane diedero lire
panne lire st. 70.000,

In forza di questi esempi si lamenta che nell
vi gia traccia di imposte dire

34,000 e le imposte
nel 1914-915, su lire ster-
la imposta sulle capanne
nel 1914-915, su di un totale di
st. 17.000 e la imposta sulle ca-

4 nostra Colonia non

Sl tte, alle quali viene attribuita importanza
anche politiea, in quanto sembra indispensabile che gli indigeni da un

lato non s1 abituino a considerare gratuiti tutti i benefici dello Stato
anmmante, e dall'altro gi abituino invece g riconoscere in modo tangi-
bile la sovranitd dello Stato, col contribuire direttamente e individual-
mente alle spese pubbliche,

| Le iu':npos.te.indirettu, qualii dazi doganali — si djce §0no0 pagate
dai ?,nntrlbue‘n'h quasi sempre a loro insaputa; mentre le imposte dirette
colpiscono gli individui ed insieme col sacrificio danno ad essi un certo
a4, derivante dalla coscienza di cssere

Canismo economico da cui ritraggono
mitivo poi, 8i aggiunge, le imposte di-

elementi di collaborazione nel mec
evidenti vantaggi. In un paese pri
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rette sono di incitamento autom-a:ticn al riapm;min e allo aviljJPFf:l di_ “";
tivith atte a scuotere gli indigeni da.llra. lm:u indolenza mu- la 8e uszD
di un pit alto tenor di vita. La peceamtﬁ di 11{}'35121:1:31-& 3111 Plﬂﬁ”]‘f‘ PL’“_":IL
li rende piit disposti a mettersi in mutm‘;tﬂ ol bl?’m('hl PESPIORUSATE l'i
modificando cosi il loro regime economico e .?.nemlt- di vita, In ?gtfti
<cambi limitatissimi sono quasi ancora allo atﬂ.dm‘ :Lli*l_hnrfnttﬂ. Negli i J lt-
dell’ Unione Sud-Africana le imposte divette sugli Indigeni sono Etﬂ'ﬁ _'EI;
tnite sopratutto per indurli al lnvorf:. e 8i E,[TEI:I]]:’:I- .ct!u i fathi ;:111?3113
risposto all’aspettativa. Queste le ragioni PETS GO AL 0 Efm[{ﬂt.:m} Lw a
Somalia Italiana imposte dirette; e se ne uhwr]e. 1o m}lumtu istit lljl.ul 'ﬁtu
poter al piii presto far tesoro ﬂell’usperii:ﬂz.ﬂ, Hmmr:‘-*’ SEAAs '::h 'I:arf[x.
tempo deve decorrere prima che la percezione delljmpns@ 511 h;ﬂi.eiimili
zionata amministrativamente e tucninallleqte. 09511 o “f‘?”‘*—'_m 3 Sl
alla nostra, I'imposizione dei tributi diretti ha di fsnlnin :::.t!g“ltﬂl 1 ? ey
costituirsi del diretto dominio, pur rimanendo nei primi tempi una &

s0a affer ione di sovranita. ; f
th’\‘:ﬁ;ﬁ?;}:ﬁi delle imposte dirette nelle colonie molto ci E;Fl??bhe‘ da
' ¢i limitiamo qui ad osservare che all istituzione

rispondere in generale; politico e

di dette imposte sovente si VRDONGIES difficoltd di ordine
tecnico, non sempre llﬂtq}ltﬂi Itfe?ri‘;[ﬂl:j;:iiii' PRI T o
Senza invocare 1 Imo 'l‘p_lﬂi t f w wra  ricordiamo soltanto la
della Francia, della Germania e dell'Inghilterra, I:wm';l ol
viballione che dovette subire IInghilterra nella Sierra Leone, g i fissava
06. dichiarando il protettorato nell’'interneo della l‘{‘l',,:'lff.ﬂﬂr '*’ i
iinl:*[(nl]l?t.l1'ﬂ,uemn£-'-utt’- I'imposta sulle capanneé, € ;1510_1?{1;-‘:'-‘15'?:1;.11311 r?i:lfz?;
allamministrazione del litorale. E vero cho_ la 1 }‘E- lmil]'ﬂ at{*al?m tempo
non solo per I'imprudenza di aver imposto i balzelll t:lst;ttﬂ ana. BEAsED
del dominio diretto, ma anche per aver voluto Iiuswiri terno, fra loro
autoritd amministrativa le genti della costa e quE:.lL i]felliﬂue hn::té {EEEEI'E'-
in perpetuo conflitto: ma & altrettanto vero L‘-:lE d':;mtu
soltanto dopo parecchio tempo € kit Eﬂ‘iﬂl':ﬂ completamente
Alle difficoltd d’ordine politico, che solo POSSONO €83 iungono poi varie
note a chi di una colonia ha pﬂrf"‘_t'm COLUBANDI Eiﬂﬁim nglle difficolth e
complesse difficoltd d'ordine tecnico. _B“'Etl ‘_'lm o iovane colonia, per la
al costo dell’esazione delle imposte dirette in unzeili abitanti, costo che,
estensione del territorio e per 10 scarso NUMETQ e Ijﬂtit'q.'{:t il ge;'.bit;ﬂ stesso
e gli esempi non mancano, pud rendere quasi neg

dell'imposta.

ie 1 si, di eul troppo
In particolare, poi, si pud OSservare, che le colonie inglesi, di cul tropp

: 1 e per si-
spesso si invoea anche a EPTDP_DS.im. 1‘eaemplﬂf-i:]f; ':::HHT: :::E: cglunia,
tuazione geografica € per mudmml‘u deu;ﬂfel‘ aﬂu& Somalia. Il quesito sta
per quanto, in genere, si pos8ano i arinulm caso per caso, tenendo
tutto qui: nelle conlingenze di fatlo) & ¥

isti ' lonie.
presenti le peculiari caratteristiche delle singole coloni
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A differenza dell'Uganda, del Basutoland, del Betchuanaland o del

;ﬁ.’u%sanmil}d, 1 cal confini di terra sono mal sorvegliabili e mal definiti
:'l' £ il L | -1'_ J e ¥ :
; h uutn ﬂ_ It:ﬂll.]-ll.ﬂ €, per esempio, geograficamente privilegiata Eﬂthc:
efi:nlﬂ-d; vista coganale. La costa, pili che dagli uomini, vigilata daj
A Fa | L L] = F 4 - = i
g;ﬂt 0 qal 'lrﬂang{-nn e dal monsoni, ¢, coi suoi pochi porti, per ragioni di
dl: fﬁl:ﬂd-, I necessario sboceo sul mare dei prodotti dEIrf'LbeHiI]EL meri
onale e occidentale e il luogo ov ' e
- ogo ove affluiscono le merei i
. i = s _l dﬂﬂtm;ltﬂ
regioni. Perd, mentre Iesazi SRR dbe a gquelle
y» mentre I'esazione dei diritti | i :
. 1 doganali riesce pii :
in altre colonie, ed & me | . : SCe pin facile che
la S eqe;;if ileﬂlﬂ;itﬂﬂ Cos8tosa, in quanto l-iﬂhi{‘.‘d{-} minor vi”ilﬂuﬂzﬂ
o S 1 ]U one del territorio interno Clre: - o *
. ; ICa
popolazione (eirca 300,000 abitanti) in 1rr~|lfl p: rtdﬂ{},ﬂ'{}{} ll“ml') o
estremamente | < gr: arteé nomade, renderebber
dmente costoso 'accertamento e piu ancora la esazione di impustz

dirette applicate a tutto il territorio.

i
® %

Altro argomer T ;

) a 'n - !

b il R gU to [I[ {hhﬂusﬂlﬂﬂﬁ", -"'l'l.ﬂ]il"t' Pilrlilﬂdﬁ di pl‘iu{*i AR :
quesito se nelle colonie conyenoe: “PY generall,

Senza entrare pe) merito dejly :Jtlllt:;:il:::i:rp {;Hlﬂ illllpﬂsht RN
momenti dell: AT o eudEg, OsServiamo che nej primd
Equ&mannaI?[":._-,53:?;132?1?.# Fltfl:'ﬂ 81 puo determinare cop 93:1;:35;, H;il
€ per conseguenza uu‘ilﬂpﬂétfm! IJSH{‘,I?dn le basi di stima troppo incerte
In un primo periodo della v;:i[;Pﬂ?me-mnuw 2 I prodotto di ciaseuna tm-m,
sull'impiego del riﬂp:trmic: e dl] 4 um.a.lp, 81 risolverebbe in uu‘irnpnﬁtf:
gliere il risparmio stesso s o Jotfiohe dells;tarr, ¢ potrebbe disto-

==t 44 un 1mpiego cosi socialmente yufile. ]

Per quant . Ti
- . '{} [},I r'l- i "
' O 1l possesso delle teppe | »Sallo tener presente che

: ma j : -
"000 In eomune; e che i congpatti iil loro uso e Ja lorg coltivazione
manifestazi : - @l dl compra e vendita i :
] a. m_nf; Serbano il carattere di un qir; endita in ogni loro
nella comunita, rety; diritto che BOTge e si Spiega

& ed ordinat:

1*1 v' - 1 N : BV AL ; : .tt. ' 1] 1 -

a vita familiare e politica. In fyt f8ociali che reggono
IE, Comae beiﬂmﬂ gi;l

detto, non vi & trace;

accia di diri :

economieca individ I diritto, dj POB86880, di una qualaine: t_2
Iduale; solamente — di {IliE;it & qualsiagi attivig),

' it0 ne

8egUito — fra gli indian; :

: m e gh argbi :
storicamente : abL del" litorals: i i
e s Pﬂl‘r::;;llt'i\a esercitare traffici, g); mdiv{;&u}m;ﬂ'g" atl in- epoca,
pPartengono, Etj.pul,uiﬂ £§: [}Etlubﬂ dagli “ggruppﬂmént?uﬂ [I,]l;iﬁn dl:l‘ltlil,

if rat Yo . i 8
le loro attivity. I d’acquisto eq GSereitano per conto ;::'I;Pﬂr?n

dagli stessi pote
te le genti soma

.HHEI'H.IE ¢l economica
e 1.1|'pruprietﬁ individunale
@ 6518te inveea un altro corri-

terazioni od eccezioni
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vidualmente, una imposta fondiaria qualunqgue si sia non potrebbe
essere ordinata che sulla base di un riconoscimento pieno del diritto
indigeno, ché non esclude, anzi ammette, il diritto preminente dallf}
Stato conquistatore, ma che regola l'effettivo possesso delle terre colfi-
vate, o usufruite a scopo di pascolo, secondo usi e consuetudini antiche.

Da cid consegue che, anche ammessgo il prinecipio, un’imposta fon-
diaria non dovrebbe, a parer nostro, colpire gli individui, ma, caso mai,
i rer e le cabile. Ma il fatto di colpire le terre, sia pur senza tener conto
del maggiore o minore prodotto, secondo che sono coltivate o tenute a
pascolo a prescindere dall’esigenze tecniche delle misurazioni, delle
esazioni presso genti nomadi, dei necesgari controlli — puo aver il ri-
sultato sgradevole e politicamente disastroso di sospingere un’altra volta
al nomadismo genti da poco stabilite in sedi fisse. E qualora 8i dovesse
equilibrare il carico tributario su coltivatori e su pastori, colpendo que-
st’ultimi in ragione del bestiame pogseduto, ognuno scorge la diflicoltd
e la delicatezza del balzello, che toccherebbe l'indigeno in cio che ha di
pilt caro e di piu prezioso, e che susciterebbe diffidenze e ostilitd appena
sopite, quando non indurrebbe i nomadi a guadare il Ginba per sempre,
o a ridursi nelle parti del territorio che ancora non sono sottoposte al

nostro dominio diretto.

L
®

Di tutte le imposte conosciute ¢ naturale che non si possa tener
conto nelle colonie che di quelle che si possono adattare allo stato eco-
nomico ¢ sociale del territorio. Non si puo parlare di imposta fondiaria
dove non vi & una apposita preparazione tecnica e amministrativa, ne
& da trattarsi di imposta sui fabbricati dove fabbricati non sono; tanto
meno d’imposta di ricchezza mobile e di imposta sul trasferimenti
di proprietd in paesi in cni Pordinamento economico & ancora rudi-
mentale.

In tali condizioni di cose si trova, come abbiamo veduto, e si tro-
verd ancora per qualche tempo, come meglio si vedrd in seguito, la
Somalia Italiana. E per essa appunto, tenuto conto delle circostanze di
fatto, si sono suggerite le due uniche imposte dirette, che forse possono
adattarsi alle condizioni del paese e che vennero applicate nelle colonie
sotto parecchi aspetti somiglianti alla nostra, e cioé: I'imposta di capi-
tazione e Dlimposta sulle capanne. E perché possano essere sopportate
agevolmente dagli indigeni, si consiglia di non cadere nell’eccesso della
capitazione francese in Algeria, e tanto meno di non giungere a imitare
quanto si pratica in talune colonie britanniche, specie dell’Africa del
Sud, dove, col pretesto che 'imposta sulle capanne e la capitazione sul
neri debbano essere cosi elevate da costringere gli indigeni ad un lavoro
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salariato, si viene indirettamente a consolidare una condizione di cose
che molto assomiglia alla servitu della gleba. ‘

Ma poiche tanto dell'nna quanto dell’altra impn,?m tratteremo piu
avanti, risparmiamo qui ogni rilievo ed ogni osservazione.

#*iﬁ

Abbiamo gid cercato di dimostrare, che il problema tributario nella
Somalia si riagsume nello studio di uno speciale regime, il quale tenga
conto della varia natura di L‘_{l_]_f'”ﬂ gEﬂti, delle diverse loro condizioni
morali ed attitudini, dei vari rapporti intercedenti tra le popolazioni
dedite alla pastorizia e all’agricoltura, delle organizzazioni collettive
piii 0 meno omogenee e compatte, della gerarchia esistente nei vari
ordini sociali. Aggiungeremo che la questione tributaria va anche trattata
in rapporto all'azione che in materia economica poté sinora esplicare il
Governo Jocale nelle varie localita della Colonia.

La nostra azione di governo ha dovuto necessariamente tener confo
della naturale formazione di quelle genti, procurando di non contrastare
una costituzione storica e sociale cosl saldamente alfermata, ma di gra-
dualmente assorbirla e modificarla. Percio, nelle varie zone, 'opera del
Governo coloniale non poteva non essere diversa e di diversa eflicacia
materiale e morale, spiegandosi in forme ¢ in provvidenze pin tangibili
sul litorale, le eni genti traggono lucri ¢ benefici cospicui, sopratutto
dal fatto che nelle cittd della costa hanno sede la maggior parte degli
uffici governativi, e che nelle medegime il Governo ha eseguito ed esegue
notevoli lavori di pubblica utiliti.

Nella zona interna le cose andarono diversamente. In quei vastissimi
territori, alcuni dei quali ancora tenuti a caceia, altri a pascoli naturali,
in cui poche sono le terre coltivate, ¢ coltivate rudimentalmente a forma
di comunismo agrario, tra popolazioni dai ristrettissimi bisogni, che non
conoscono la proprieth individuale, che hanno scarsa ricchezza, consi-
stente quasi tutta nel bestiame, I’azione del Governo nei riguardi eco-
nomicl non si ¢ ancora, perché le circostanze tutte non lo permettevano,
ellicacemente esplicata.

In quei vasti e searsamente popolati territori, in cui & difficile con-
servare contatti diretti ¢ confinui coi capi delle tribii, che hanno sedi
figse, difficilissimo colle cabile, che per ragioni di pascolo sono nomadi,
non potemmo che assicurare il funzionamento degli organi di giustizia,
anche nei punti pin distanti dalle residenze. come Acaba, Revai e Adama,
¢ provvedere alla tutela ed alla difesa delle persone ¢ degli averi contro
le insidie e le razzie delle tribii nemiche. ¥
ﬂﬂﬁiﬁ?ﬂdeiiundc:;;ﬁg5391[1[?: Lo pf‘ﬂfuu::l& dispariti di condizioni etniche,

. arie zone e la diversita di azione spiegatavi
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dal Governo coloniale, & ovvio che del pari diverso dovrebbe
esse il trattamento fiscale.

Intanto, a prescindere da ogni considerazione

E.hﬁ gi estende fra qur:lln: litoranea e le regioni dell’interno, e nella quale
si fondono le ca.ratlrten.afuehe che nettamente distinguono le altre s,
el preme 111{-'-.131::3:1'_9 in rilievo che le genti della costa, come quelle dell'in-
terno, Eﬂlfltrll]lllﬂﬂ'ﬂﬂﬁ t?ntmmbe al bilancio coloniale con due forme di
contribuzione: col dazi doganali e colle prestazioni,

Per quanto in aleuni territori si conoseca appena lo seambio me-
diante 15.1, mugclﬂr e pf?r (quanto rudimentali e infrequenti possano essere
i trasferimenti del}a ]:“I[:{'hEzZEt-, tuttavia, per i noti fenomeni della riper-
cussione e della mm_denzu delle imposte, i dazi tendono a distribuirsi
ugualmente su tutta intera la popolazione. E questo avviene non solo
per i dazi d’importazione, che colpiscono prodotti consnmati anche
dacli indigeni piu lontani, ma anche per quelli d’esportazione. 11 dazio
infatti finisce per consolidarsi nel prezzo della meree da esportare (pelli,
cereall, bestiame) e per andare a carico tanto del venditore, quanto del
compratore.

Oltre i dazi doganali, gli indigeni sono colpiti da un’altra imposta,
pagata in natura, quella cioé della prestazione di mano d’opera per la-
vori stradali e di animali da trasporto per le carovane.

Fin dal 1912, quando, cioe¢, comincio I'effetlivo reggimento delle genti
dell’interno, 1impartendo 1 relativi ordini ai capi e lasciando loro il com-
pito e la responsabilith di ottenere dagli individui il necessario concorso,
si sono potute costituire numerose carovane con migliala di camelli
per il trasporto del materiale, delle munizioni, dei viveri occorrenti per
le spedizioni mulitari, per I'impianto dei nuovi presidi e di nuove resi-
denze. B dal 1911 ad oggi si ¢ dato inizio in tutta la regione della costa
alla costruzione di strade carrozzabili e carovaniere mediante squadre
disciplinate di lavoratori, fornite, su richiesta nostra, dai capi delle
cabile.

Non & questo, come pud sembrare a prima vista, un troppo grosso-
lano metodo di contribuzione, dal momento che questa forma ¢ natu-
ralmente la pitt accetta a quelle genti, poiché sottrae joro quellu‘ QU
meno pregiano, ¢ cioé la mano d'opera, che & invece Gas B Bl
Governo della Colonia. La prova ¢ che ogni qualvolty s1 ¢ nchlea_ta
mano d’opera indigena per aprir strade, per ﬂnﬁtrl_lir Pﬂnt}: Ltk i
importanti opere di risanamento, le cabile, pur di aver libero Jl layoro
nelle stagioni della semina e del raccolto, SOno accorse volentieri alla
chiamata dei loro capi, ai quali il Governo aveva prescritto un deter-
minato lavoro. N Eth ;

A questi lavori accorrono, dicesi, con mﬂ.nifea?amn}n di alle;gl‘fﬂ, em_n?
se 8i trattasse di una festa, genti d’interi villagg guidate dai rispettivi

1

éssere per

relativa a quella zona,
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capi. Gli nomini attendono alle opere pit faticose; le donne e i ragazzi
alutano, portando terra, preparando i maferiali, il cibo e lacqua da
bere. E il Governo compensa in parté questa prestazione (che ben si puo
dire volontaria in quanto ad essa 8i & invitati, ma in nessun modo co-
stretti) con doni in natura, distribuiti dai capi in eque parti tra i sot-
toposti, attuando cosi uno dei prinecipi ideali di vita collettiva, e per il
quale ognuno contribuisce liberamente alla esecuzione delle opere desti-
nate al benessere di tutti.

Questa forma di prestazione & ben diversa da quella che esiste in
altre colonie vicine, per esempio nell’Africa Orientale Tedesca, dove la
corvée ha assunto il carattere di vero e proprio lavoro coatto. GI'indi-
géni, in alcune regioni, debbono prestare un determinato numero di
giorni di lavoro, sia per lavori pubblici, sia per lavori a vantaggio di
concessionari privati, e gravi pene sono inflitte a chi manca. In questo
caso, la costrizione, che & acerbamente biasimata dagli studiosi di cose
coloniali, trasforma la prestazione in una esosa imposta di lavoro, che
agli indigeni apparisce come una forma larvata di schinvitii.

Al contrario, nelle nostre prestazioni d’opera collettiva, che sono,
rithia-mn; volontarie, gli indigeni non vi scorgono nulla di odioso e di
insopportabile ; anzi traggono un vantaggio immediato dai compensi in
natura forniti dal Governo e dimostrano di apprezzare l'utilith pratica
dei lavori eseguiti, profittando grandemente delle comunicazioni stradali
¢ delle altre opere che danno valore al territorio e ne promuovono la
produttivita.

*
K

A questo punto, dopo tutto quanto @ stato €8posto, chiarito e spie-
gato, ci sembra che sia giunto il momento di proporei il complesso e
non facile quesito: volendo procedere ad un razionale assetto dol regime
tributario, conviene o no assoggettare gl'indigeni a nuove imposizioni?
Se conviene e se si puo, deve tutto il territorio essere egualmente gra-
vato, o se ne deve esentare qualche parte?! E se si debbono istituire
nuovi balzelli, quali sono da preferire come pil adatti alla popolazione
indigena? A queste domande, prese nel loro complesso, c¢i studieremo
di rispondere portando in appoggio quei dati di fatto e quegli argo-
n:}ent-i teorici e pratici, che meglio confortano 1a soluzione che riteniamo
pil opportuna.

All'imposizione di tributi diretti sulle genti dell’interno s’oppongono
motivi:

A) di carattere tecnico;

B) di ordine politico.
_ _[jlel primo ordine di ragioni, tre principaliggime oi preme di mettere
In rilievo e cioa: |

L
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a) I’ indigeno dell’interno, da quanto concordemente riferiscono
coloro che meglio conoscono ed hanno studiato 1a Colonia, con la Ssua
menlalith semplice e primitiva, comprende agsai bene il principio del
do w! des: egli di buon grado si piega, come abbiamo veduto, a prestar
Popera sua, se richiesto dal capo del gruppo etnico cui appartiene,
per la costruzione d'un pozzo, per aprire una strada, o per qualsiasi
altro lavoro che migliori il suo territorio. Cosl, ecrediamo, arriverebbe
forse a comprendere, senza soverchia fatica, e a rendersi assai ben conto
di quello che noi in Enropa chiamiamo tributo, inteso nel senso di quota
parte del costo d’un servizio pubblico che ciascuno paga a seconda del-
I'effettivo e personale consumo; ma sarebbe, supponiamo, del tutto re-
frattario all’idea d'una contribuzione qualunque, d'una imposizione ge-
nerale, che venisse dal Governo prelevata sulla totalith dei soggettli per
sopperire alle ordinarie spese di carattere generale che oecorrono per
provvedere alla sua esistenza e per esercitare le sue funzioni nel van-
taggio di tutta la Colonia. Per dirla con linguaggio scientifico, egli non
s1 presterebbe, probabilmente, perché non riescirebbe a comprenderne gli
scopl, s pagare la quota parte di un servizio pubblico indivisibile coat-
tivamente prelevata dal Governo sulla ricchezza degli amministrati in
proporzione degli averi di ciascuno. Abbiamo detto altrove come i somali
siano ancora un popolo slegato, diviso in nuclei pitt 0 meno grandi, fra
loro in costante conflitto, palese o latente. Essi, che non hanno ancora
una idea chiara e preciga, né di patria, né di Stato e tanto meno di
nazionalita, non potrebbero comprendere attualmente I’ imposta che come
un prelevamento forzato, quanto iniquo, di ricchezza da parte d’un Go-
verno rapinatore e prepotente.

b) Da questo punto di vista si pud agevolmente scorgere la se-
conda ragione. Per vari motivi, che qui non & lnogo di esaminare, nel-
Iinterno della Somalia poco ancora il Governo ha potuto fare di econo-
micamente utile, che abbia sensibilmente accrescinta l'agiatezza delle
popolazioni. Se 8i vuol ricordare quanto & stato gid esposto a proposito
degli ordinamenti tributari delle colonie viecine, lo straordinario svilappo
che in quelle gi & dato ai lavori di Stato (mercé spese rilevantissime a
cul i paesi dominatori sentirono la necessitd di assoggettarsi fin dall’inizio
dell’occupazione) e quello non meno intenso delle concessioni private,
le loro meravigliose coltivazioni di cauceil, di caffe, di agave, di palme,
sorte per incanto in breve volger d’anni (sempre in forza dei forti capi-
tali impiegati all'inizio dalla metropoli), e i vasti opifiei impiantati per
la lavorazione delle materie prime locali, ¢i si persuade di leggeri che,
ge la Germania e 1'Inghilterra hanno potuto, senza gravi inconvenienti,
applicare imposte sui loro soggetti, cid & potuto avvenire perché quﬂa!ﬁ,
per il notevole progresso raggiunto dalla Colonia, sono stati messi in
giffatte condizioni economiche da potfer, senza danno di sorta, prelevare
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dall'aumentata agiatezza una tenue quota a titolo d’imposta gover-
nativa.

Nella Somalia, a differenza di quanto 81 verifica in vicine colonie,
vi sono popolazioni che vivono esclusivamente di caceia, povere, ran-
dagie, poco avvicinabili; altre ve ne sono, come sappiamo, nomadi o
agricole, che ignorano I'uso della moneta e si trovano tuttora allo stadio
del baratto. E possibile domandare alle prime un'imposta. per quanto
tenue 1 B ragionevole esigere dalle seconde del danaro ? I, se ci 81 voglia
accontentare d'un tributo in natura, quali difficoltd e complicazioni per
I'esazione, il trasporto, la vendita del prodotto, per la commisurazione
¢ la valotazione del balzello ?

¢) Ammesso dunque sinceramente che il Governo coloniale non

abbia ancora potuto migliorar notevolmente le condizioni economiche
degli abitanti delle regioni interne, bisogna di consecuenza riconoscere,
che, dato il generale stato di povertd degli indigeni che vi abitano, ogni
imposta vi riuscirebbe gravosa ed intollerabile. ;

Se il tasso fosse lieve, 'imposta senza dubbio riuscirebbe sterile e
percid inutile finanziariamente, mancando al precipuo suo scopo di costi-
tuire un provento per il bilancio coloniale; dannosa economicamente,
distruggendo una parte di ricchezza quasi unicamente per spese di esa-
zione, di amministrazione e di controllo. Se, invece, il tasso dell'imposta
fosse alto, per I'attaccamento feroce che l'indigeno ha per i suoi scarsi
beni e per il maggiore aggravio che probabilmente dovrebhe sostenere
chi ba sede fissa rispetto a chi ¢ nomade, la tassazione., tra gli altri
dannosi ed ovvi effetti, potrebbe avere anche quello di SOspingere, pro-
prio in questo momento d’incipiente trasformazione della societd indigena,
1 nosfri soggetti un’altra volta al nomadismo ¢ alla pastorizia, disa-
morandoli dalle sedi fisse e dall’agricoltura.

=
N ok

Fra le varie imposte, di carattere generale, vigenti in altre ecolonie
africane, quali potrebbero essere prese In considerazione e diseusse per
la loro applicazione nella Somalia Italiana 1

| Dal fin qui detto, e specialmente dall’esame dei regimi tributari che
vigono nelle Colonie vicine alla nostra, parrebbe che la nostra atten-
zione dovesse fermarsi su queste quattro:
19 I'imposta sulle capanne (hut tar) ;
2° Fimposta di capitazione (testatico) :
39 il {ributo sulle cabile :
19 la decima (asciur).

L'imposta sulle capanne, hut lax, ¢ propugnata da alcuni, so-

pratutto perché & conosciuta dagli indigeni, in quanto & applicata in
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altre ﬁlnnie d’Africa, specie nelle pit vicine. Infatti, troviamo che I'im-
posta sulle capanne egiste in tutti gli gtati dell’Unione Sud-Africana,
nell’ Africa Inglese dell’Ovest, nel Congo francese, nel Madagascar, nella
Somalia Francese, nell’Africa Orientale Tedesca, nell’ Afriea Orientale In-
glege. 11 tasso dell'imposta & diverso: nel Basutoland, per esempio, & di
un lira sterlina all’anno per capanna; nell’Africa Orientale Inglese & di
tre rupie, nella Somalia Francese & di appena due franchi.

Nell'Uganda risulta che | imposta gulle capanne e di capitazione,
quEHt‘ultinm come complementare di sostituzione alla prinm, rendevano
Ls. 15.698 nel 1905-1906, Ls. 94.241 nel 1909-1910, e negli anni suc-
cesgivi dimostrarono un gengibile incremento, tanto ehe ¢ da supporsi,
con molta approssimazione, che a quest’ora abbiano superato le 150.000
lire sterline.

Nell’Africa Orientale Inglese 'imposta sulle capanne fu applicata
nel 1901; quella di capitazione, come nell’Uganda complementare di so-
stituzione alla prima, nel 1909, Nel 1901-1902 il gettito dell’imposta fa
di Ls. 3323; coll’andar del tempo si perfeziono nell’applicazione tecnica,
tanto che nel 19083-1909 sali gradatamente a Ls. 94.752; nel successivo
1909-1910 ascese a Ls. 106.563, per raggiungere nel 1913-1914 Ls. 171.770.

In questa colonia le imposte in parola furono istituite con tutfi gh
accorgimenti possibili suggeriti dalle peculiari condizionl economiche e
gociali degli indigeni, avuto rignardo alle speciali earatteristiche di ciaseun
ageruppamento di popolazione. Per congegnenza furono le provincie piu
procredite e in maggior contatto col governo a ricevere I'aggravio tri-
butario nel primo anno in cui 'imposta fu deliberata, e cio® sin dal 1901-
1902; mentre le provineie del Giubaland, del Kenya e di Naivasha I'hanno
ricevato dal terzo anno ¢ il Northen Frontier Distriet dal deeimo anno.

E da notarsi che nel Giubaland, la provineia confinante colla nostra
colonia, I'imposta sulle capanne fu applicata, come abbiamo detto, pin
tardi che in altre parti del Protettorato, perché non era stata applicata
nel nostro territorio: c¢io nel timore, che non essendo istituita contem-
poraneamente su ambedue le sponde del fiume, gli indigeni, per sotfrarsi
alla imposta, emigrassero in massa nel nostro territorio.

Per cio che riguarda la Somalia Italiana si é proposto di applicare
la imposta sulle capanne nella misura di un tallero all’anno; il che, cal-
colando a centomila le capanne che nel territorio amministrato potreb-
hero pagare I'imposta, importerebbe un gettito di eirca lire 250,000.

(i siamo indugiati, a suo tempo, nella descrizione della capanna, e
spesse volte semplice tenda somala, appunto perché ci ripromettevamo
di richiamare tale descrizione a proposito di questa imposta. A pre—
seindere dal fatto che una gran parte della popolazione si sottrarrebbe
all'limposta, perch¢ randagia, nomade, o percheé dimorante in territori
non ancora compresi sotto il nostro diretto dominio, e tenendo conto
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che limposta, appunto percio, potrebbe apparire come una punizione
delle genfi che hanno, o tendono ad avere, sedi fisse, & da prevedersi
come probabile che, data la grande sensibilitd economica degli indigeni
dipendente dalla limitatissima ricchezza disponibile per i bisogni pii':
urgenfi, anche la detta imposta sulle capanne nelle regioni dell’interno
avrebbe per effetto di sdegnare le popolazioni dalle sedi stabili e di
sospingerle al nomadismo, facendo loro preferire 1'uso della tenda a
quello della. capanna, con le gravi conseguenze sociali ed economiche che
0gnuno puo immaginare.

D qui poi il caso di far presente, ai troppo facili assertori della
nppﬂrt:uuif& di stabilire la hul taxr in Somalia, che 1'Inghilterra, al cui
j:ﬂmupm esst continuamente si riferiscono, ogni qual volta ha istituito la
imposta sulle capanne ha dovuto pit 0o meno immediatamente e quale
necessaria integrazione, farla seguire da quella di capitazione. Ora, posto
che I'Inghilterra appunto ¢’insegna come le due forme di tributo non
possano scompagnarsi per dare risultati positivi, stimiamo inutile insi-
stere per dimostrare che non potendosi, per quanto verremo piu sotto
dicendo, imporre in Somalia 'imposta di capitazione, non ¢ attualmente
possibile nemmeno pensare a quella sulle capanne.

. L’imposta di capitazione oltre a presentare mmsormontabili difficolta
di pratica attuazione in ferritori vasti, abitati da genti rade, ¢ non an-
cora tutte sottoposte al nostro diretto dominio, pud offendere i loro
sentimenti religiosi, giacché a questa imposta, per il dirvitto canonico
dovrebbero venir assoggettati soltanto gl'infedeli. Questi venivano 114:‘11*j
malmente sottoposti al testatico, detto gizia, senza presindizio natu-
ralmente delle altre imposte sul possesso fondiario, sui prodotti del
EU{]IU, eee,

Vero fr.i:hﬂ col tempo, con I'imposta di capitazione in alcuni paesi
furono colpiti anche i musulmani. In Tunisia, per esempio. fu introdotta
;ﬂuttn il nome di megiba da Mohamed Bey; ma rimase sempre una
lli‘llpi:.}stu aborrita, quantungue sul principio ammettesse numerose ecce-
zionl ed esonerasse gli addetti al culto e gli abitanti delle cinque prin-
cipali eitta.

L’impns!;;; di capitazione esiste nel Transvaal, nell'Africa Orientale
;‘ﬂffl.l'iﬁ Egﬁit[ﬁiﬂ{;ﬂi:;;.ﬂﬂl Madagasear, in tutte le colonie francesi del-
I francesi in Tunisia I'} 8 B v .
0 e o e s

o : . [t :
(‘.:ahiﬂzjlfilgﬁimi[:p&ﬂ:inEff;ﬂ:a:p‘i:i:jz;;u;]t-un? rvgiﬂn'i‘, come nella Grande

; , in altre un’imposta sulle palme.

Esisteva una imposta di testatico anche nella Libia prima della
nostra occupazione,
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Ma gli esempi, se vogliamo essere schietti, non persuadono affatto.
Non sembra, né prudente, nd ragionevole introdurre ez nove nella So-
malia un istituto tributario, che puno urtare suscettibilith e offendere

gentimenti religiosl.

11 tributo collettivo sulle cabile, sull’esempio di cio che si fa in Eritrea,
¢ raccomandato come un metodo semplice e spiceio d’imposizione.

Dal punto di vista tecnico, intanto, non nutriamo prevenzione al-
cuna contro questa forma d’imposta. Si afferma e si sostiene che il
tributo ha un’origine che repugna al modo di pensare degli indigeni:
esso corrisponde ad un regime economico primitivo di barbarie e di vio-
lenza, essendo niente piit ¢ piente meno che una taglia di guerra che
il vincitore pretende dal vinto. Ma in Eritrea ormai il tributo & diven-
tato una imposizione semplice, comoda, non sgradita alle popolazioni
indigene. Il Governo Eritreo, per una lunga pratica d’anni, ha acquistata
perfetta conoscenza della consistenza e della distribuzione della riecchezza
indigena : terre coltivate e bestiame. E pero sa eguamente distribuire
tra le singole triblt il complessivo carico tributario, che ciascuna di loro
poi suddivide e risuddivide colla maggiore esattezza ¢ propol zione fra 1
gruppi e sottogruppi: & insomma un metodo, il quale, tutt'altro che fon-
darsi su criteri arbitrari, prende come indici di agiatezza i soli due che
le societd indigene offrano: il bestiame e le terre coltivate, ed esige 1'im-
posta con un modo d’esazione che richiamia ad un di presso e contem-
porancamente 1 nostri due del contingente ¢ dell’abbonamento (forfait).

Anche dal punto di vista politico il tributo non presenta forse
grandi difficoltd. Anzi, rispetto alle altre forme di contribuzione gii esa-
minate, offre un vantaggio inapprezzabile, in quanto bene si adatta alla
costituzione sociale dei somali, organizzati a rer e cabile ¢ imperniata su
forme collettive di proprieti.

Si tratterebbe, se mai, di ragioni di opportunitd e di convenienza,
nel momento attuale, che consigliano di non introdurre per ora nella
Somalia nostra questa forma di imposizione, sia per la non del tutto
completa nostra penetrazione nei territori dell'interno, sia perché il no-
stro dominio sui somali dei pii lontani territori & ancor troppo recente,
sia ancora per la naturale riluttanza degli indigeni ad accogliere una
qualsiasi novitd, specie un tributo, che potrebbe indurli a considerarlo
come un immeritato trattamento. Ma, se contingenze di tempo e di
luogo ¢i suggeriscono di non adottare immediatamente una imposta di
tal fatta, con questo non ¢ detto, che non si debba fin d'ora pren-
dere in esame l'argomento e rivolgere la pin viva anh;nzinne su di una
forma di tributo, che in Eritrea ha dato e di cosi felici risultati; e che,
applicata colle necessarie cautele, puo nella Somalia costituire un cespite

principalissimo delle sue entrate.
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Vi & chi consiglia di studiare se agli indigeni non convenga invece
dell’imposta fondiaria, applicare 'asciur (0, meglio, ushr), cio¢ la decima
sui prodotti agricoli. L'asciur, al contrario della capitazione, presenta il
vantaggio di essere imposta caratteristica dei musulmani, costituente
ana delle parti della zakih di cui ¢ fatto cenno a pag. 12.

L’asciur #i commisara, come si Ba, sul prodotto lordo ed ¢ questa
una ragione principalissima per cni in paesi non densamente popolati,
dalle terre poco fertili, sterilite da millenaria coltivazione, deve essare
esclusa al pari della decima cristiana. Nell'antico regime musulmano,
nell’ Algeria e nella Tunisia si riscuoteva in natura. | francesi la conver-
tirono in una imposta pecuniaria, calcolata ogni anno, per alcuni ferritori
secondo 1" importanza dei raccolti e del prezzo delle derrate, per altri
dividendo le terre indigene in varie categorie, gravate piu 0 meno per
ogni mescia, che & la superficie lavorabile in nn anno da unaratro (eirca
dieci ettari).

Nonostante i vantaggi psicologici ¢ sentimentali che presenta 'aseciur,
sembra doversi preferire, a suo tempo, una qualsiast altra 1mposta fon-
diaria, la quale sard sempre pin mite dell’asciur, commisurata, come si
¢ detto. sul prodotto lordo.

Se pero nella Somalia gid avessimo trovato U'asciwr, non erediamo che
sarebbe valsa la pena di abolirlo. Ma poiché nella Colonia, pur essendovi
popolazione prevalentemente musulmana e tale quindi da poter pin facil-
mente subire balzelli che abbiano lor fondamento nei postulati islamieci,
non vi e alcuna traccia ill;*“?a.ggrﬂvig]inh} e ;1111;i.:l'|1;11(} sigtema t'['ihlltﬂ-l‘iﬂ
musulmano, nessuna ragione vi & d’introdurvi proprio I’ imposta piu im-
perfetta, se non pin gravosa del sistema stesso.

#*n_u

‘ Abbiamo defto che alla imposizione di tributi diretti sulle popola-
zionl dell’interno si oppongono due categorie di ragioni. La prima riguarda
vari e complessi ostacoli di carattere, diremo cosi tecnico: la quasi 'ixttpna.
sibilitd dell’accertamento, la difficoltd dell’ugual distribuzione del carico
tributario, l'alto costo dell’egazione, la necessitd del tasso mite, che
rende finanziariamente sterile 'imposta, la riluttanza religiosa dei sog-
gettl, ecc. La seconda comprende ragioni di carattere essenzialmente
pc:_]jtieu, che facilmente &i intuiscono senza bisogno di soffermarei sui
criteri con cui fu compiuta 'effettiva occupazione delle regioni interne
della Somalia e fn estesa 1’ influenza del nostro Governo fino ai confini
politici della Colonia, e senza addentrarei a studiare I'azione che il Go-

verno coloniale esercita sulle genti dell’interno, nomadi o agricoltori che
slano.

105

Eppero, scartando a priori il criterio di una qualsiasi attuale impo-
gizione tributaria nelle regioni dell’interno, & d'uopo unicamente congi-
derare la zona costiera e le popolazioni addensate nei centri urbani.

"
% %

Sjamo, cosi, venutl a restringere il campo d’azione, in materia tri-
butaria, entro quei limiti che, a parer nostro, sono segnati dalle condi-
sioni attuali politiche, economiche e sociali della Somalia.

Ci siamo indugiati a studiare con una certa larghezza il pruhlem:&
tributario per la nostra Colonia, non solo nell’intento :11 delimitare il
campo (’azione nel quale puo, al preaen%e, eaﬂereppnﬂmblle una pun?an
pressione figcale, ma in quello, altresi, di dare un idea, per quanl.u‘ sin-
tetica, sufficientemente chiara di quello u_:the. & il cqm?lesﬂ?‘ﬂ gmhmute
locale congiderato agli effettl tributari. Cid perché abbia a risultare {-crrpe-
soltanto questioni particolarl e contingenti si_snnu* quelle f-'he. &tt}mlmeith:e
impediscono 1'applicazione di un vern e proprio sistema tributario a tutta

la Colonia. (5 s i '
Abbiamo infatti potuto constatare COImME la mancanzi di (rf:emtenzn:
inare la possibilitd di gravaml

i fattori tutfi, che concorrono & determi A : |
?1?1_115:-:121,1- 15;1 quella che, al momento, ostacola l":Lpphf?-shzmne' d‘lel _EIE:EID;
<uddetto. B, invero, laddove sussistono le fﬂh-vﬂ'rﬂ‘i'ﬂh Gﬂﬂ?lﬂ“ﬂl Eﬁ:ﬁu
miche difettano quelle politiche e sociali e viceversa; €, OV l:m‘lu?nnihili
che ne’ centri costieri, mancano tuttora, Per furz.a (}i Eﬂﬂt,ﬂ::m ;n?m ;
risultati dell’opera governativa intesa a sollevare il l.wf-t :}: NSeT
civile delle popolazioni e & render queste atte a SOPPOTL: >

vami fiscali. q o stuﬂiﬂ:ﬂdﬂ il

Reputiamo c¢id non di meno aver eumP‘“]‘;? ’3‘3’? ;EE} se pur indi-
yroblema con una certa larghezza, perché abblamo PEAETE =, i
N | ' | sistema tributario da 4p

' sgere 1
rettamente, delineare quel che po!;rﬂ esse Sl imelieinln el
plicarsi allorquando tutfi 1 fattori accennati vel ran

mente a sussistere. \ A

Tﬂll sistema dovrd, a nostro _quﬂ gl Wd ;f 'tziftilhpplimtn alle
ricuarda le imposizioni dirette, PT mmpﬂ',lmente e Desperienza abbiano
cabile; non escludiamo tuttavia che ll_ten-m o di altri tributi, come
anche a farei ritenere opportund I'applicazion

' itazione. _
quello sulle capanne e quello _d‘l capltazio ' o da considerarsi come i
Se la nostra Colonia, 0gg! come 0Zgl,

: gi dovrebbe, dopo
usare Inico trattamento in tutte le Su€ DAES, nto, nessund

quanto abbiamo detto fin quh ile, Ma, siccome i fattori

i ‘ 0sgib1 ‘ :
Ra v S s I'i&mhbﬁ pt' i permettono di conside-
politici, economici e sociali dianzi accennati
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rare coine parte a 56, tigli effettl tl‘iblltﬂpt‘i, la zona costiera e 1 centri
urbani, e, posto che se, da un lato, ¢ necessario, nelle forme pin adatte,
avviarci a un primo esperimento di imposizioni dirette, ¢ pur, dall’altro,

opportuno ed equo in piu larga misura far contribuire alle entrate pro-
prie della Colonia coloro che dall’'opera del (;overno hanno finora rica-
vato i maggiori benefici, crediamo opportuno, qualora nessun danno sia
a derivare d'ordine politico, esperimentare al piu presto una forma i
¢tributo diretto che colpisca nel reddito, coloro appunto, che In misura
maggiore hanno tratto vantaggio dalle provvidenze governative.

Noi crediamo, per esempio, che una ben commisurata imposta sul
reddito dei jabbricati costruiti all’europea e su quello proveniente dal-
Pesercizio dlindustrie e commerci, si possa applicare senz’altro nella nostra
~omalia.

Quella sul reddito dei fabbricati costruiti all’europea ¢ 1stituita,
come abbiamo veduto, in varie colonie africane. Colpisca il capitale
europeo investito nella costruzione del fabbricato, oppure il proprie-
tario dell’area, che dell’'opera del Governo gode i massimi vantaggi
¢ pud per merito sno asgorbire la cosi detta rendita di posizione,
prodotta dall’ineremento edilizio urbano e dall’anmento della popola-
zione per il crescente progresso della Colonia, o colpisea, invece, in
forza del fenomeno della traslazione e dell’incidenz: dell'imposta I'inqui-
lino, il quale senza dubbio ha costumi e tenor di vita europer e dalla
Colonia trae profitto diretto in qualith di funzionario, di commerciante,
di esercente, od, infine, colpisca botteghe e magazzini, opifici e fondachi,
strumenti tutbl di quei traffiei, che soltanto per la costosa e perseve-
rante opera del Governo coloniale si sono intensificati ed estesi fino al
confini etiopici, I'imposta non pud non apparire ad ognuno che come
ciusta, equa ed opportuna.

La seconda, quella sul reddito industriale e commerciale, & giustificata
tanto e forse anche pin di quella sui fabbricati, in guanto colpisece
piu direttamente il ceto commeérciale che & il piu ricco, il piun evoluto
della Colonia. |

¢« Attualmente non solo nella Somalia

« De Martino nella sua ultima relazione
{l

— S[eriveva 1l Senatore

< SR ma nelle colonie attigue del
British East Africa e della Deutsche Ost Africa il commercio di sgeambio

fﬂ_rmﬂ, un vero monopolio degli indiani, al quale concorrono in parte
gli arabi. Da anni, da secoli, queste razze intraprendenti hanno saputo,
non golo impossessarsi dei centri di scambio sul mare, ma dei mercati
{fell‘interuu. Con il lungo volger di anni e estrema adattabilith alla
lingna, agli usi e costumi indigeni, con infiltrazione tenace, continuata,
¢ eBRe _lmnno preso in mano tutte le fila dei bisogni e degli int-.eressi
« h:rcnh ¢ le tengono strette, asservendo queste genti poverissime nel
« vincolo della pili sordida usura. Di arabi ed indiani se ne trovano

i
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. dovunque nell'interno, padroni assoluti dei mercati, dove, & miglia e
« miglia dalla costa, vanno a fare incetta di prodotti per conto dei p-ii:
. ricchi mercanti che vivono nelle citta della costa. E, nella Somalia,
« questi mercanti hanno finora egercitato il commercio per conto delle
¢« potenfi case commerciali indiane ed arabe di Aden, Bombay, Momm-
« basa, Zanzibar, che alla lor volta incettano e vendono cotonate ame-
(« 1'iG:LﬁE costituendo dei forti depositi di merce per conto degli industriali
« (’America ».

Gli arabi e gli indiani si addensano principalmente a Merea, a Mo-
cadiseio, a Brava, dove 1 primi esercitano il commercio al minuto, I
gocondi all’'ingrosso. '

Questo ceto di negozianfi scaltri. avidi, i cui guadagni prendono di
solito la via dell’Arabia ¢ dell'India, a costituire grandi e pincnlr-:-, fm:tune,
sottratte alla Colonia nostra, & quello che trae il maggiore e pil dlI:EtJ‘GFI
profitto dall’'opera del Governo coloniale, alle cui spesé non contribui-
scono minimamente in forma diretta.

A loro vanbtaggio le carovane, che fanno capo a Dolo, vengono, per
cura e con la protezione nostra, indirizzate da Lugh a-]lel. c=itt._ﬂ flell::h L‘Dﬂfﬂ‘:
2 loro beneficio la pace & assicurata con forti presidi nel varl punti
strategici della frontiera interna e le ]_)I‘DT‘ﬂdEﬂEP* ::—‘:DDEIZ‘-E:.I'HG*IJE luimuc_r
accresciuta la prosperita degli indigeni ed :mmerftt-a:h i prodotti destinati
all’esportazione, che pervengono sulle piazze mg-nt,-rn%w 3 per 1;:113 icnmndn
furono costruiti mercati, pozz, cara vanserragl ; E:’i‘ril,'d altra pa-!;tle,: pro-
fittano delle notevolmente migliorate condizionl *.igwmehe‘ t_f:{l edl.hz‘m IlE'-'l
centri abitati, mentre si avvantaggiano dei servizl pubbliol, ‘f: m_‘_:‘%’;!;‘?fﬂ;:
o di nuovo impianto. Insomma, 8i puo dire, ripetendo q%ﬁfﬂ}ﬁjd{ini
pit sopra affermato, che se dell'opera .dﬂ GD"F’I:?I']J.G mlf:mm o g.qul tl,E |
dell'interno solo indirettamente ¢ Tel 'flguriurdl morall 'hﬂ-ﬂﬂi? -Ellll 1to |
benefici. i commercianti della costa, la maggior parte del qﬂi—‘-'i ‘5'-‘3;1 fe’;lé
i loro risparmi all’estero. godono l'ljll'ﬂtt-ﬂﬂ:flﬁﬂtﬂ e materialmente
ficio delle varie provvidenze ;1u1n1in}strnt1m'e. | ikl

12 poiché la loro individuale agiatezza & _talq_a_ e Faal)i:: nf ['11]1 -pl‘imﬂ
di colpirli in quella parte del beni non dESt-'lIlFHJl al : 05 N T
necessitd, ¢ come il loro grado di ﬂ?ﬁ'lltﬁ e dt ea_ltum ti?l de{ Subblici
ben comprendere i fini della tassazlone ¢ llﬁﬂplegﬂ LD RS

' i wores narte da paesi dove le 1MpPOStEE0
proventi, venendo tutti d altrd Pat . nere giustificata una imposta,
conosciute. cosi abbiamo raglpn& a.i’u Tl Lnfrihu_irﬂ i subbliche,
con la quale essi véngano L"hlﬂ]fr.lﬂtl a cun=. e o oo
di cni materialmente sentono il grande vantagg
loro traffici. _ ' ceria i tributi diretti dovrebbe,

Questo primo prnﬁredlmuntﬂ 111*111_3.. . ey e
ripetiamo, intendersi come un egperimento at '

: ‘ On possiamo avere
di i i wia tributaria che ancora non p
di quella esperienza 1N materia trl

1 i J-"Mah‘
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acquistata per la nostra Somalia, esperienza da porre 1
mento opportuno insieme all; porre in essere a mo-
e ¢ alla conoscenza esatta di quanto, in materi
o & a nt : I u 4 i ” 1 !
s'lr'.i‘e' u”tﬂl’lﬂ fatto o stanno facendo gli altri Stati colonizzatori in ﬂ;&
1 113 a nostra Colonia. E ci sia concesso, a tale proposito f E.'l
m - . X " - iy 8 -
IEI‘E 1'.‘30[“ incimento che sia una buona volta da sfatarsi il cone I:;I:
che molt . * S e e
; t, chr.z-_ troppi .ilﬂ.ﬂllﬂ_._, anche fra 1 piu seri cultori di cose colo 'ﬂlf]
quello cioe che, pure in fatto di tributi, I'Inghil i si i
sempliciti e ci Insegni )il terra ci sia maestra di
ek gni come nelle colonie pochissime abbiano ad ess
a1 . . « -
flﬂsmm?]l fiscali 0 non ve n’abbiano affatto a sussistere b
s 1" ] o i 5] Ly B J 2
buti n F Eﬂm.ﬂde}-ﬂ dal fatto che I’Inghilterra ha sempre applicato i tri
lit G E;*m possessi tostoche la regolare amministrazione vi era st 1?
'ﬂ.l-., nEﬂ % . Ll - ; i s : . [ 4 ] IE X
zione | : 15.51111?_4;[111‘1& P clalmente nei territort africani, la sua le isll
e m_L']'tEm" tributaria sia assai vasta ed assai complicata s
che minnziosa. : e o LD IR U Ty
Due criferi. invece i ;o
tannico i fttﬂ: R ﬂ“ sempre ispirarono l'azione del Governo bri
: -_.1 in fatto di tributi coloniali, devono, a parer nostro, cuidarei ;
non soltanto per la Somalia: e tali criteri sono: ) GG AICLES
19 la HDIJUT‘IUIl' T g ;
: - itd di laseiare, nell 0a 71
\ asciare, nella applicazione dei fributi
y 1 @ 5y i AL rl‘lj i
fﬂ,Gi}lt.Ljd]i‘jﬂﬂ zionale alla prudenza del Governatore; Rl
0 = . > j L ! |
- O Necessita dl a oy S e B i
gono gin perle '_“Ehlt_:b di applicare i tributi soltanto dove i contribuenti
W R puAG imintiteatl (tully adiinisterod), " A
rescindenc al Saonni 5 '
ey l_mlgpdﬂ dal secondo concetto, su cui stimjamo superfluo ri
| ICIare, rl“_]ﬁtl;]mu tr_h{; il ]JI'iII](] guidfl 1’,“]-}[,-[._-1 (]':I 3 S PP‘I 1o ri-
i mataria tribntartia. in tukt = a del (Governo britannico
4 b :bu_;;{t-rtld:, in tutte le colonie africane, i cui Governatori ha ﬂ{:
acolta, come gia altrove ebbi s Bavehyabra 45 0 0L an
R e o :Dhimo  oceasione di1 accennare - - .
tributi di volta in volta, ¢ quando lo cred (4 osanpare AL R
& i) o IR L CTedand . - - :
gtretto o speciale locality e di farli pagare £ UIEPHI R0, . cleAo e
. - | Sy agare o no dai membri de PR
A A Ly ¢ embri delle tri
p{’[‘ul;a i’l.:" ”1[;1'2 che gu voghano, abolire i tributi o variarli %
vum]i?i{,;]j‘g%’d: l‘i“'”"'ﬁ“ discrezionale, crediamo, specie per le ‘p-xrticnlﬂ.ri
i E 4 w1 I 5 # g @ = i 1
5 {i[l‘;]:ﬂ-l; economiche e politiche in cui si trova la Somalia. sia
' a Somalia, s
it A1 oo amente consentire al Governatore ogni qual volta si
g L applicare nuovi tributi nella Colonia 3 u O R
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