ANTONIO VARSORI

Il diverso declino di
due potenze coloniali

Gli eventi di Mogadiscio del gennaio 1948
e i rapporti anglo-italiani.

presentazione di Ennio Di Nolfo

Quaderni della FIAP 4“ __




Il diverso declino di
due potenze coloniali



« Contemporaneamente alla consegna del dattiloscritto del pre-
sente saggio per la sua pubblicazione, compariva il volume di G.
Rossi, L'Africa italiana verso lindipendenza (1941-1949), Milano, 1980.
Non & stato quindi possibile tenere conto di questo contributo. Esso,
ad ogni modo, fornisce utili e importanti elementi per la compren-

sione dei presupposti della politica inglese mirante alla creazione
di una « grande Somalia ». :

(Stampato con il parziale contributo della FIAP di Napoli)




PRESENTAZIONE

Gli incidenti di Mogadiscio del gennaio 1948 furono uno degli
episodi piit penosi del processo di normalizzazione della posizione
internazionale dell'Italia nel secondo dopoguerra, e furono anche uno
dei momenti in cui le relazioni tra I'ltalia e la Gran Bretagna tocca-
rono il punto piit basso. Il fatto é che il declino coloniale italiano e
britannico si sommava in Somalia a una serie di circostanze in vario
modo speciali, Gli italiani si erano rassegnati malvolentieri, nel 1947,
a sottoscrivere la clausola del trattato di pace che sanciva la rinuncia
a ogni dominio coloniale rinviando alle Nazioni Unite la determina-
zione della sorte dei singoli territori (art. 23 e allegato XI del trattato
del 10 febbraio 1947). Anche al di fuori dei gruppetti decisamente no-
stalgici, era rimasta nell'opinione pubblica italiana la sensazione, che
trovava eco anche nei partiti di sinistra, che U'Italia avesse ancora qual-
cosa da dire in materia coloniale. E’, questo, un tema che meriterebbe
di essere studiato a fondo, perché rivelerebbe aspetti poco noti della
cultura politica dell'ltalia postfascista. Non si vuol dirve con cid che
Videa di un'Italia imperiale fosse sopravvissuta alla sconfitta del fa-
scismo, ma solo che in buona parte dell’opinione italiana esistesse
la persuasione che non tutto cio che gli italiani avevano fatto nelle
colonie prefasciste fosse da gettare e che forse, discutendosi di ammi-
nistrazione fiduciaria, U'ltalia avesse qualche titolo a candidarsi come
guida del processo di indipendenza dei paesi che gia erano stati sue
colonie o almeno di una parte di essi e, pitt precisamente, della Soma-
lia. Cascami colonialisti? E' possibile. Ma prima di liquidare cosi il
tema sarebbe opportuno tenere presente che solo a partire dagli anni
Cinquanta il movimento anticolonialista acquistd in Africa quella for-
za che doveva portarlo a trionfare entro un decennio.

Frattanto era quasi inevitabile che le speranze italiane si scontras-
sero con le aspirazioni, o con i risentimenti inglesi. Benché la Gran
Bretagna laburista fosse avviata anch’essa verso la decolonizzazione,
nessuno pensava allora a uno smantellamento totale delle posizioni
inglesi nel Mediterraneo orientale e in Africa. Su questo sfondo, il
contrasto con le speranze italiane era inevitabile e alimentato dai per-



durc}nrf motivi di ostilita psicologica che gli inglesi attingevano agli
anni di guerra, e che avrebbero avvelenato ancora per qualche anno
le relazioni anglo-italiane.

Lo studio di Antonio Varsori riguarda un episodio che si colloca
entro questo quadro e che acquista il suo significato reale se viene
considerato non solo nella sua cronaca minuta ma anche nella sua
portata di sintomo pitt generale. Varsori, che ha svolto accurate ri-
cerche negli archivi britannici e in quella parte di archivi italiani che
sono accessibili agli studiosi perviene, in questo studio, a una precisa
¢ attenta ricostruzione degli aspetli internazionali e interni che lepi-
sodio assunse. La coincidenza della crisi con Uavvio della campagia
eleftm:afe del 1948 arricchisce di ulteriore interesse questo saggio
pozc_he consente a Varsori di lumeggiare Uinterdipendenza esistente
tra il piano .delle vicende interne e quello delle vicende internazionali
con risultati meritevoli di considerazione e apprezzamento,

ENNIO DI NOLFO
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INTRODUZIONE (%)

Il 23 marzo 1949, nel suo « Annual Report» sull'ltalia relativo
all’anno 1948, 'ambasciatore inglese a Roma, Sir Victor Mallet, tra
I'altro, scriveva:

«La questione delle [ex] colonie [italiane] ha rappresentato nel
corso di tutto I'anno il pitt grave impedimento lungo la strada che
conduce al rafforzamento di cordiali rapporti italo-britannici. L'anno
si apri con l'uccisione di cinquantadue italiani avvenuta I'l1 gennaio
nel corso di disordini a Mogadiscio.

L'opinione pubblica e i responsabili italiani a quel tempo ri-
tennero che le autorita britanniche avessero alcune responsabilita
in questa tragedia, non fosse altro che per le carenze dell'ammi-
nistrazione [inglese]. Questa opinione non fu mai del tutto sradicata
e il risentimento causato dalla tragedia si rivelo una fastidiosa co-
stante sino a quando l'attenzione nel corso dell’estate prese a indi-
rizzarsi nei confronti delle risoluzioni finali della Quattro Potenze
in merito al futuro delle [ex] colonie » (1).

(*) Questo saggio rappresenta una parziale anticipazione rispetto a
una pilt ampia ricerca sui rapporti italo-inglesi nel secondo dopoguerra,
condotta nell’ambito delle attivith svolte presso Ilstituto Universitario
Europeo di Firenze e finalizzate allo studio del processo di integrazione
europea nei suoi differenti aspetti.

E’ mia intenzione, in questa sede, ricordare l'istituzione di cui faccio
parte, la quale mi ha concesso l'opportunita di effettuare ricerche presso
archivi di Londra, Roma e Milano. La mia gratitudine va quindi al pro-
fessor Peter Ludlow, «supervisor » del mio progeito di ricerca, Debbo
inoltre ringraziare il professor Ennio Di Nolfo, dell'Universita di Firenze,
per i suggerimenti e il costante aiuto, il professor Ottavio Barieé della
Universita Cattolica del Sacro Cuore di Milano, nonché il personale del
Public Record Office di Londra, della Biblioteca Ambrosiana di Milano,
dell’Archivio Centrale dello Stato di Roma e della Biblioteca dell'Istituto
Universitario Europeo di Firenze.

(1) Public Record Office (d'ora in avanti abbreviato con PRO), Fo-
reign Office 371 (d’ora in avanti FO 371), Z 2731/1011/22, dispaccio N° 109,
; 4)?311-5151&1 Report on Italy for 1948 », da Sir V. Mallet (Roma) a E. Bevin,



I1 giudizio di Sir Victor Mallet pud essere largamente condiviso
e gli episodi di violenza verificatisi a Mogadiscio I'l1 gennaio 1948
segnarono unc dei momenti di maggiore attrito nei non facili rap-
porti italo-britannici durante il secondo dopoguerra (2). Quegli av-
venimenti ebbero anche notevoli ripercussioni interne e furono per
qualche tempo uno dei temi preferiti della propaganda nazionalista,
nonché uno degli argomenti del dibattito politico che precedette le
elezioni del 18 aprile (3). Cid nonostante, '« eccidio di Mogadiscio »
— come venne ben presto definito dalla stampa italiana — parve
restare una sorta di evento episodico, un fatto di cronaca destinato
a suscitare scarso interesse storiografico (4).

(2) Non esiste alcuno studio sui rapporti italo-britannici nel secondo
dopoguerra. Le difficolta e le incomprensioni esistenti in tali rapporti
sono comunque note e vi & stato qualche tentativo di individuarne le
motivazioni; cfr. in modo particolare N. KoGaN, La politica estera italiana,
Milano, 1965, pp. 39-43.

(3) A conforto di tale affermazione & sufficiente verificare l'ampio
spazio dedicato a tali eventi dalla stampa italiana di tutte le tendenze
politiche in quel periodo. Sull'influenza delle questioni di politica estera
nel contesto del dibattito pre-elettorale; cfr. ad esempio F. CHABoD, L'[talia
contemporanea (1918-1948), Torino, 1961, pp. 160-61, 163.

(4) In realtd limitata & la produzione storiografica sugli aspetti in-
ternazionali della vita politica italiana del secondo dopoguerra, anche per
un periode cruciale quale quello immediatamente precedente e seguente
le elezioni del 18 aprile 1948. Tale limitatezza & stata posta in evidenza
dagli interventi di G. Quazza e C. PiNzan1 in AA. VV., L'ltalia negli ultimi
trent'anni. Rassegna critica degli studi, Bologna, 1978, pp. 17-32, 45-53. Di
scarsa utilita risulta il saggio di N. GarLLERANO in AA. VV., Il dopoguerra
italiano 1945-1948. Guida bibliografica, Milano, 1975, pp. 9-26. In relazione
alla vita politica italiana e agli aspetti di carattere internazionale nel pe-
riodo preso in esame dal presente studio; cfr. N. KoGaN, L'Italia del do-

oguerra. Storia politica dal 1945 al 1966, Bari, 1972, pp. 66-69; S. J. WooOLF,
a cura di), [talia 1945-1950. La ricostruzione, Bari, 1974, passim: E. PI-
SCITELLI, Da Parri a De Gasperi. Storia del dopoguerra 1945-1948, Milano,
1975, pp. 175-190; A. GamBiNo, Storia del dopoguerra. Dalla liberazione al
potere DC, Bari, 1975; AA. VV., L'ltalia contemporanea 1945-1975, Torino,
1976, passim; AA. VV., Storia d'Italia, vol. IV, Dall'Unita ad oggi, tomo III,
Torino, 1976, pp. 2468-2472; AA. VV., Italia e Stati Uniti durante Uanomi-
nistragione Truman, Milano, 1976, passim; R. FaEnza e M. Fini, Gli anie-
ricani in Italia, Milano, 1976, pp. 267-304; G. Carocci, Storia d'Italia dalla
Unita ad oggi, Milano, 1978, pp. 343-344; G, MaMmMARELLA, L'ltalia dalla
caduta del fascismo ad oggi, Bologna, 1978, pp. 203-212; S. GarantE, La
scelta americana della DC, in M. IsNENGHI ¢ S. LANARO (a cura di), La
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La recente ammissione degli studiosi alla consultazione delle
carte del Foreign Office per I'anno 1948 (5) ha permesso di chiarire
perd la reale incidenza degli avvenimenti sulle relazioni italo-inglesi
in quel periodo e di porre gli stessi in rapporto ad alcuni elementi,
quali il problema della sorte delle ex-colonie italiane, l'influenza delle
preoccupazioni elettorali, nonché il ruolo del pili ampio quadro
di riferimento internazionale, influenzato dal clima della « guerra
fredda ».

Alla fine del secondo conflitto mondiale I'impero coloniale ita-
liano in Africa era virtualmente scomparso: i territori che ne face-
vano parte — con l'eccezione del Fezzan ove si erano installate
truppe francesi — rientravano nella sfera dell’'occupazione militare

Dewmocrazia Cristiana dal fascismo al 18 aprile, Venezia, 1978, pp. 112-163;
E. Dr Novro, Stati Uniti e Italia tra la seconda guerra mondiale e il
sorgere della guerra fredda, in Atti del I Congresso Internazionale di Sto-
ria Americana, Genova, 1978, pp. 123-135; P. PASTORELLI, La crisi del mar-
zo 1948 nei rapporti italo-americani, in « Nuova Antologia », n. 2132, ott./
dic. 1979, pp. 235-251.

Quanto alla questione delle colonie, la bibliografia & ancor pilt limi-
tata; cfr.: ad ogni modo gli importanti contributi di due protagonisti:
C. Srorza, Cingue anni a Palazzo Chigi, Roma, 1952, pp. 119-188 in modo
particolare; C. Srorza, L'Italia in Africa, Roma, 1949; A. TARCHIANI, Dieci
anmi tra Roma e Washington, Milano, 1955; cfr. inoltre i cenni in P. QuaA-
rRONI, L'Italia dal 1914 al 1945 in AAVV. Nuove guestioni di storia con-
temporanea, vol. 11, Milano, 1968, pp. 1250-1251; L. Graziano, La poli-
tica estera italiana, Milano, 1965, pp. 7578; G. B. Narrza, Il colonia-
lismo nella storia d’Italia (1882-1949), Firenze, 1975, pp. 104-110; J. L.
MikGe, L'imperialissmo coloniale italiano dal 1870 ai wnostri giorni, Milano,
1976, pp. 281-288; per cio che concerne il caso libico C. G. SEGRE’, L'[talia
in Libia dall’eta giolittiana a Gheddafi, Milano, 1978, pp. 194-205; si in-
tende infine ricordare i recenti saggi di G. Rossi, in modo particolare,
Trieste e Colonie alla vigilia delle elezioni italiane del 18 aprile 1948, in
« Rivista di studi politici internazionali», a. XLVI, n. 2, apr./giug. 1979,
pp. 205-231. Cenni all’«eccidio di Mogadiscio », negli scritti di Sforza,
Graziano e Rossi.

(5) Il presente studio si basa sull'utilizzazione prevalente di una serie
di fascicoli (dal numero 69412 al numero 69418) appartenenti alla classe
FO 371, che, sotto la comune intestazione di « Disturbances in Somalia.
Riots and massacres at Mogadishu », raccolgono gran parte della docu-
mentazione relativa all’'episodio preso in esame.

Traduzioni di documenti coperti da Crown copyright del Public Re-
cord Office, appaiono con il consenso del sovrintendente del Her Ma-
jesty's Stationery Office.
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britannica (6) e la Gran Bretagna, quale partuer nella Grande Al-
leanza e potenza coloniale vittoriosa, si presentava come l'erede pil
qualificata a decidere delle sorti delle ex-colonie italiane. Questo
ruolo corrispondeva d'altro canto sia alle particolari « responsabi-
litd » nei confronti della penisola riconosciute nel corso della guerra
al governo di Londra dalle altre potenze, sia alla politica perseguita
dalla Gran Bretagna verso 1'Italia durante il conflitto e imperniata
su rigidi criteri punitivi (7). Le aspirazioni imperialistiche inglesi nei
confronti delle colonie italiane avevano trovato fertile terreno in
numerosi organismi governativi: dal Colonial Office, al War Office,
al Foreign Office, ai Capi di Stato Maggiore (Chiefs of Staff) (8).
La questione del futuro dei possedimenti italiani in Africa era stata
affrontata dal Foreign Office nel luglio del 1945 in un importante
memorandum. Premessa fondamentale di questo documento era il
desiderio inglese che tali territori non finissero con 1'essere con-
trollati da stati potenzialmente ostili alla Gran Bretagna. I1 Foreign
Office respingeva perd l'ipotesi dell’annessione dei possedimenti ita-
liani all'impero inglese sia a causa degli impegni assunti con la Carta
Atlantica (9), sia perché le colonie italiane erano considerate come
« passivita economiche ». Il ministero degli Esteri inglese suggeriva
percid, quale soluzione pilt opportuna, il ricorso all’amministrazione

(6) Sulla struttura e sull’'operato, sino al 1947, dell’'amministrazione
militare britannica nelle ex-colonie italiane risulta fondamentale riferi-
mento Lorb RENNELL OF Roop, British Military Administration of Occupied
Territories in Africa during the vears 1941-1947, Londra, 1948.

(7) Numerosi sono i riferimenti possibili a fonti relative alla poli-
tica britannica verso 1'Italia durante il secondo conflitto mondiale, in
questa sede si ritiene sufficiente citare i volumi facenti parte della uffi-
ciale « History of the Second World War »; cfr. dunque L. Woobwarp,
British Foreign Policy in the Second World War, vol, 11, Londra, 1971,
cap. XXIIT, pp. 501-545; nonché vol. II1, Londra, 1971, cap. XLIV, pp. 440-
489. Sugli aspetti « punitivi » della politica di guerra inglese verso 1'Ttalia;
cfr. D. W. Ervwoon, L'alleato nemico. La politica dell’occupazione anglo-
americana in Italia 1943-1946, Milano, 1977.

(8) In realta esistevano alcune sfumature fra le posizioni dei vari
dipartimenti interessati; il Foreign Office in modo particolare coltivava
idee pitt moderate rispetto al Colonial Office e ai responsabili militari.

(9) Va ricordato che la Carta dell’Atlantico (agosto 1941) impegnava
Gran Bretagna e Stati Uniti a non ricercare ingrandimenti territoriali a
danno delle nazioni nemiche.
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fiduciaria nell'ambito delle Nazioni Unite; in tal modo si prevedeva
la creazione di uno stato della Cirenaica nominalmente indipendente,
ma sotto garanzia inglese, nonché l'attribuzione dell’amministrazione
sulla Tripolitania all'Ttalia (10). Quanto all’Eritrea, considerata una
entitad artificiale, se ne auspicava la spartizione fra il Sudan e
I’Etiopia. Infine, per cid che concerneva la Somalia, si affermava
che leliminazione del dominio italiano avrebbe favorito 1'unifica-
zione di tutti i territori del Corno d’Africa abitati da popolazioni
somale. Non sembrava essere desiderio inglese l'assunzione della re-
sponsabilita amministrativa di una « pilt grande Somalia », com-
prendente tra l'altro il territorio del « British Somaliland »; il fa-
vore del Foreign Office sembrava indirizzarsi verso un’amministra-
zione da parte degli Stati Uniti, ma, in caso di rifiuto americano,
il documento sosteneva che la Gran Bretagna avrebbe dovuto assu-
mere la responsabilita di quell’area «in considerazione della posi-
zione strategica dei territori situati sul fianco di una delle nostre
principali vie di comunicazione marittima » (11). Il dicastero inglese
condizionava infine la realizzazione di questi progetti al raggiungi-
mento di un accordo con I'Etiopia per la cessione alla futura « grande
Somalia » della regione dell’'Ogaden. Quest’ultimo territorio era stato
conquistato da Menelik; in seguito era stato soggetto alla penetra-
zione italiana e dopo la guerra italo-etiopica era stato posto dal
governo di Roma nell'ambito amministrativo della Somalia; gli in-
glesi, da parte loro, nel 1942 avevano raggiunto un accordo con il
Negus secondo cui 1'Ogaden sarebbe. rimasto temporancamente sotto
il controllo dell'amministrazione militare britannica e la futura si-
stemazione del territorio sarebbe stata determinata in seguito con
negoziati diretti fra Londra e Addis Abeba (12),

Se l'accettazione della prospettiva dell’amministrazione fiducia-
ria internazionale mostrava la « moderazione » del Foreign Office,
propositi diversi erano coltivati da altri dipartimenti, quale, ad
esempio, il Colonial Office, che, sin dal 1943, aveva sostenuto la

(10) L. Woopwarp, British Foreign..., op. cit., vol. III, p. 489.
(11) L. WoobpwaRDp, ibidem.

(12) Cfr. Lorp RENNELL OF Roop, British Military.., op. cit., p. 74. Un
rinnovo degli accordi anglo-etiopici fu raggiunto alla fine del 1944; in
proposito cfr. ibidem, pp. 494-497.
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esigenza che la Gran Bretagna imponesse il suo pieno controllo
sul territori africani gia appartenenti all'Ttalia, quindi anche su una
« pit grande Somalia » (13).

Le aspirazioni britanniche non subirono alterazioni di rilievo
con l'ascesa al potere nel luglio del 1945 del governo laburista di
Clement Attlee; al contrario, il desiderio di imporre alle ex-colonie
italiane, seppure attraverso il metodo dell’'amministrazione fiduciaria,
un controllo britannico parve rafforzarsi. In un memorandum re-
datto nell’agosto di quello stesso anno, Ermest Bevin, nuove mini-
stro degli Esteri (14), sottolineava l'importanza, vitale per gli inte-
ressi inglesi, del mantenimento degli ex-possedimenti italiani nello
ambito dell'egemonia britannica: Libia, Eritrea e Somalia si tro-
vavano, a giudizio del leader laburista, lungo la rotta che dall’In-
ghilterra, attraverso il Mediterraneo e il Canale di Suez, raggiungeva
I'Oceano Indiano; esse potevano divenire, se si fossero trovate nelle
mani di una potenza ostile, pericolose basi per eventuali azioni of-
fensive contro I'Egitto, il Sudan o il Kenya. Bevin atfermava infine
che tali territori erano per gli inglesi tanto vitali quanto le isole
del Pacifico lo erano per gli americani (15).

Dopo la fine delle ostilita, nonostante le aspirazioni di Londra,
la sorte delle ex-colonie italiane rimase impregiudicata. La loro si-
stemazione rientrava infatti nell'ambito delle questioni relative alla
ricostruzione post-bellica, quindi alle relazioni fra le grandi potenze,
allo svolgimento dei numerosi meetings tripartiti e quadripartiti e

(13) W. R. Louis, Imperialissn at Bay. The United States and the
Decolonization of the British Empire, Oxford, 1977, pp. 64-66. L’A. di que-
sto importante saggio dedica largo spazio, nella propria analisi, ai pro-
getti postbellici inglesi.

~ (14) Sulla figura di Ernest Bevin, cfr. A. BuiLock, The Life and
Times of Ernest Bevin, 2 voll, Londra, 1960-1967, la quale si arresta al
1945. Per il periodo trascorso da Bevin al Foreign Office pud essere di
qualche utilitd R. BarcLay, Ernest Bevin and the Foreign Office 1932-1969,
Londra, 1975. Sulla politica estera inglese del secondo dopoguerra & pos-
sibile ecfr. W. N. MEDLICOTT, Brifish Foreign Policy since Versailles 1919-
1963, Londra, 1968; F. S. NORTHEDGE, Descent from Power. British Foreign
Policy 1945-1973, Londra, 1974, pp. 17-172; A. Skep e C. Cook, Post-war Bri-
tain. A Political History, Londra, 1979, pp. 53-85.

(15) W. R. Louis, Imperialism at Bay..., op. cit., pp. 555-556.
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alla conferenza della Pace (16). Non & questa la sede per esaminare
nei particolari il dibattito svoltosi fra il 1945 e il 1947 durante i
convegni dei vincitori del conflitto; ad ogni modo, sebbene I'atten-
zione e i contrasti si concentrassero sulla sorte della Libia, l'intera
questione del futuro delle ex-colonie italiane parve divenire uno dei
vari motivi di contesa fra Est e Ovest (17). Per quanto riguardava
la Somalia, 'intenzione inglese di favorire la creazione di un unico
territorio grazie all'unione dell’ex-possedimento italiano, del « British
Somaliland » e dell'Ogaden sotto amministrazione internazionale,
possibilmente affidata alla Gran Bretagna, fu espressa nel maggio
del 1946 durante il Consiglio dei Quattro Ministri degli Esteri te-
nutosi a Parigi. Tale presa di posizione fu pubblicamente ribadita
da Bevin il mese seguente, nel corso di un dibattito alla Camera
dei Comuni. In quell’occasione il responsabile del Foreign Office
sostenne:

« Ritengo che il signor Molotov sia stato piu che ingiusto nell’affer-
mare che stiamo tentando di espandere I'Impero britannico a spese
dell'Italia e dell’Etiopia, e di consolidare quella che egli definisce
la posizione monopolistica britannica nel Mediterraneo e nel Mar
Rosso. Nell'ultima parte dello scorso secolo il Corno d’Africa fu
diviso fra Gran Bretagna, Francia e Italia. All'incirca nel periodo in
cui noi occupavamo la nosira parte, gli etiopici occupavano una
zona interna che rappresenta il terreno di pascolo per quasi la
meta dei nomadi della Somalia britannica nel corso di sei mesi
all’anno. Allo stesso modo i nomadi della Somalia italiana devono
attraversare le frontiere esistenti alla ricerca di pascolo. Con tutta

(16) Cfr. ad esempio: H. Feis, Befween War and Peace, The Potsdam
Conference, Princeton (N. J.), 1960, pp. 306-307; J. F. Byrngs, Speaking
Frankly, Westport (Conn.), 1974, pp. 93-97; Loro GLADWYN, The Mewmories
of Lord Gladwyn, Londra, 1972, pp. 188-194; J. W. WHEELER-BENNET e A.
NicHoLs, The Semblance of Peace. The Political Settlement after the Se-
cond World War, Londra, 1974, pp. 439-450. Cfr. infine J. B. DUROSELLE,
Storia diplomatica dal 1919 al 1970, Roma, 1972, pp. 382, 413, 426, 498.

(17) 1. L. Gappis, The United States and the Origins of the Cold War
1941-1947, New York/Londra, 1972, pp. 164-265; A. FonTaINE, Storia della
guerra fredda, Milano, 1971, pp. 297, 350-351; J e G. Koiko, [ limiti della
potenza americana. Gli Stati Uniti nel mondo dal 1945 al 1954, Torino, 1975,
pp. 47, 5859; S. E. AMBROSE, Rise to Globalism. American Foreign Policy,
1938-1976, Londra, 1976, p. 123; AA. VV,, [talia e Stati Uniti.., op. cit., pp.
237, 245,
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innocenza, percid, noi abbiamo proposto che la Somalia britannica,
la Somalia italiana e la zona adiacente dell’Etiopia, nel caso I’Etio-
pia acconsentisse, dovrebbero essere fuse in un territorio ammini-
strato fiduciariamente, in modo che i nomadi possano condurre la
loro frugale esistenza con i minori ostacoli possibili e vi possa
essere una reale opportunita per una decente vita economica » (18).

Sempre rispondendo alle critiche avanzate da Molotov a Parigi,
Bevin affrontava anche la questione del ruolo inglese in una futura
« pitt grande Somalia »:

« Cid che ha attratto le critiche di Molotov, ne sono sicuro, fu
il fatto che io suggerii che la Gran Bretagna dovesse divenire la
potenza amministratrice. Era cio irragionevole? In primo luogo
€ravamo pronti a cedere un protettorato paragonabile in estensione
all’area che noi speravamo I’Etiopia avrebbe contribuito. In secondo
luogo, & stata una forza britannica, in larga parte dell’Africa orien-
tale e sudafricana, a liberare questa area; ed ¢ stata una forza bri-
tannica, indiana e sudafricana a sopportare il peso prevalente della
restaurazione dell'indipendenza etiopica, nonché dell'imperatore sul
suo trono dopo diversi anni di ospitalita trascorsi in questo paese.
Noi non cerchiamo gratitudine, ma ritengo giusto esprimere sor-
presa di fronte al fatto che le nostre proposte abbiano incontrato
tali ‘critiche ingiustificate » (19).

Nell’lambito degli obiettivi esposti da Bevin, fu ovvia cura del-
I'amministrazione militare britannica (« British Military Administra-
tion » o B.M.A.) operante in Somalia favorire la formazione di un
gruppo di nativi che sostenessero tale soluzione e che potessero
rappresentare il nucleo di una futura classe dirigente indigena le-
gata agli interessi inglesi. Alle esigenze britanniche rispose parzial-
mente la creazione della « Somali Youth League » (Lega dei Giovani
Somali o S.Y.L.), un’associazione nazionalista, sorta come risultato
di un’indipendente spinta verso l'autonomia da parte di un settore
della popolazione della Somalia. Suo obiettivo primario era il con-
seguimento per il paese dell’amministrazione fiduciaria internazio-

(18) Parliamentary Debates - House of Commons, (Hansard), 1945-
1946, vol, 423, (May 20 to June 7, 1946), colonne 1840-1841.

(19) Ibidem.
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nale per un periodo di alcuni anni, a cui avrebbe dovuto far seguito
la piena indipendenza (20). o

Le grandi potenze giungevano nel frat?emp(_} alla defmlzlone. del
trattato di pace con 1'Ttalia, il quale veniva f1r1}1at0 nella cap]tale
francese il 10 febbraio 1947. Con l'articolo 23 e'larlleg_ato XI’ d.1. tale
trattato era regolata la questione delle ex-colonie italiane. L’articolo

23 diceva:

« 1. L'Italia rinuncia a tutti i diritti e titoli sui possedimen_ti
territoriali italiani in Africa, ovvero la Libia, I’Eritrea e la Somalia
italiana.

2. 1 possedimenti in questione resteranno sotto la loro fit?u"de
amministrazione fino a quando venga regolata la loro sorte definitiva.

3. La sorte definitiva di questi possedimenti sara determinz?.ta
di comune accordo fra i governi di Stati Uniti, Francia, Regno Unito
¢ Unione Sovietica, entro un anno dall’entrata in vigore del presente
trattato e secondo i termini della dichiarazione comune fatta da
questi governi il 10 febbraio 1947 e il cui testo & riportato nell’al-
legato XI » (21).

Come ¢ evidente, si trattava di una sistemazione prowisoxie},
che lasciava spazio a qualsiasi tipo di soluzione futura. In real‘té il
testo del trattato non faceva che riflettere le discordie esistenp frq.
le potenze vittoriose in merito a tale problema e il desideric di

20) Manca un qualsiasi studio su guesto movimento, il quale, se da
parté it)aliana_ fu cm%iderato un’emanazione dell’Amministrazione Militare
Britannica, fu da quest'ultima visto come una forza nuova e valida per
i progresso della Somalia. Ad ogni modo & possibile cfr, A, BuLLoTTA,
La Somalia sotto due bandiere, Milano, 1949, p. 135 e segg. Questa fonte
va considerata con precauzione. Essa rappresenta infatti una delle po-
che testimonianze sui rapporti tra la B.MA. ¢ la comunita italiana della
Somalia, nonché sugli eventi di Mogadiscio. La sua validita & comunque
gravemente inficiata dall'atteggiamento ostile e preconcetto dell’A. sia
verso le autorita inglesi, sia verso il movimento nazionalista somalo.

. s : " 8.

21) G. VEpovato, Il trattato di pace con lltalia, Flre,nzt., 1947, p. 5
L‘a]léga)to XI specificava in modo concreto i termini dell’art. 23, facendo
presente come le quattro potenze avessero intenzione di individuare i
desideri delle popolazioni locali e come, nel caso non fosse stato raggiunto
un accordo, l'intera questione sarebbe stata rimessa al giudizio dell’As-
semblea Generale delle Nazioni Unite.
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rimandare temporancamente una soluzione definitiva. Quanto all’at-
teggiamento dell'Italia, I'impegno alla rinuncia a «tutti i diritti e
titoli » sui possedimenti africani, come d'altronde il trattato di pace
nel suo complesso, venne accettato dai responsabili politici, in modo
particolare dal nuovo ministro degli Esteri Carlo Sforza, solo perché
la firma del trattato rappresentava l'unico strumento con cui I'Italia
poteva sperare di rientrare a far parte del consesso internazionale
su un piano di parita con le altre nazioni, sfuggendo cosi alla con-
dizione di paese nemico sconfitto (22). In realtad uno degli obiettivi
che il governo De Gasperi-Sforza si prefisse in materia di politica
estera fu appunto il superamento del trattato di pace e delle sue
condizioni pil1 gravose. Per cid che concerneva la questione coloniale,
si punto al «ritorno in Africa » dell’ltalia attraverso la concessione
dell’amministrazione internazionale da parte delle Nazioni Unite su-
gli ex-possedimenti coloniali (23). Questa meta trovava giustificazione
in una serie di motivi: il desiderio di ottenere un’affermazione « di
prestigio » che sancisse in modo evidente l'accettazione dell'ltalia —
¢ del nuovo regime repubblicano — nel contesto internazionale; 1’in-
tenzione di conseguire un successo diplomatico utile a fini interni;
l'esigenza di contrastare certe risorgenti tendenze scioviniste (24);
la speranza di aprire, atiraverso i territori alricani, sbocchi migra-
tori per le masse pilt povere del paese (25). .

(22) A tale proposito sono illuminanti le affermazioni fatte da Sforza
nel I cap. di C. Srorza, Cinque anwi..., op. cit., pp. 11-39.

(23) Sulle jntenzioni italiane, oltre al gia cit. C. Srorza, L'Italia..., cfr.
lg_!.lwhlarazmm fatte dal ministro degli Esteri italiano il 24 luglio del 1947
all’Assemblea Costituente, in C. SroRrza, L'ltalia alle soglie dell'Europa,
itilano, 1947, pp- 53-54. Le rivendicazioni italiane in Africa diedero avvio
ad una attivita pubblicistica destinata a giustificare tali richieste, In pro-
posito cfr. D. VENERUSO, La storiografia ilaliana sulle colonic e sul colo-
nialismo dal 1945 ai giorni nostri, in AA. VV., Storiografia e storia. Studi
tn onore di Eugenio Dupré Theseider, Roma, 1974, pp. 383-400,

(24) Cio & sottolineato in C. SETON-WATSON, Tialy's Imperial Hangover
in «Journal of Contemporary History », a. 1980, vol. 15, g 172. 8 :

(25 A fine di comprendere le speranze e le intenzioni di alcuni am-
bienti italiani, pud essere di qualche utilita riportare alcuni brani tratii
da un art. scritto da T. Filesi all'inizio del 1948. In esso si scriveva: « ...
!’Itqlia se ¢ un elemento essenziale per I'equilibrio europeo [..] non lo
¢ di meno per quello africano. L'Inghilterra chiede all’Africa un contri-
buto per ovviare alla sua deficienza di mano d’opera; I'Italia, al contrario,
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Ma, al di 1& dell'imposizione all'ltalia della rinuncia ai suoi di-
ritti sulle colonie africane, le potenze vincitrici non avevano tro-
vato alcuna soluzione concreta per la sistemazione di tali territori.
Se, da una parte, la Francia era parzialmente favorevole al ritorno
dell'Ttalia quale potenza amministratrice in alcuni territori africani,
1I'Unione Sovietica, che nel 1945 aveva richiesto l'amministrazione
della Libia, ora sembrava inclinare verso una soluzione che favo-
risse maggiormente ['Italia. Quanto agli Stati Uniti e alla Gran
Bretagna, che tentavano di agire di concerto, essi erano soprattutto
interessati al mantenimento di una qualche forma di presenza mi-
litare nelle aree strategiche occupate degli ex-territori italiani, in
modo particolare in Libia (26). Il Consiglio dei Ministri degli Esteri
creo, ad ogni modo, nel corse del 1947 una Commissione d’'Indagine
quadripartita con il compito di investigare sulla situazione esistente
nelle ex-colonie italiane al fine di conoscere le volonta delle popo-
lazioni locali. La Commissione non poté entrare in funzione che

chiede all’Africa di assorbire un po’ della sua mano d'opera in cerca di
nupegno. L'lnghilterra ha colonizzato I'Africa ed oggi essa raccoglie, sia
pure sotto forma e con concetti diversi, il frutto della sua opera. L'Italia
ha colonizzato I'Africa con sacrifici maggiori e con risultati proporzio-
nalmente non inferiori all'Inghilterra, ma vive oggi soito la minaccia
ur vedersi esclusa da quel continente ». Pili avanti I'A. affermava; «L'Ita-
.« ha ancora da dire la sua parola in Africa olire che nel mondo. Essa
ha gia dichiarato di essere pronta a dare l'esempio su questa nuova
sirada. Non si pud escluderla dal partecipare a questa evoluzione colo-
niale come non € stato possibile escluderla dal piano di ricostruzione
europeo ». Cir. T. FiLESI, rine o trasformagione del colonialismo, in « Re-
lazioni internazionali », anno 1948, n. 1, p. 3.

(26) Sulle posizioni delle quatiro grandi potenze cfr. oltre alle fonti
cit. alle note 16 e 17; G. Rossi, La guestione delle colonie italiane alla
Conferenza di Londra, in « Rivista di studi politici internazionali », a. XL,
apr./giu. 1973, pp. 230-264; G. Rossi, Le colonie italiane alla Conferenza
di Parigi, in «KRivista di studi politici internazionali », a. XLI, ott./dic.
1974, pp. 539-610. Per una utile sintesi cfr.: J. B. DUROSELLE, Storid..., op.
cit, pp. 498-499. Per quanto riguarda in modo particolare la posizione
della Francia cfr. P. GUILLEN, Le déclin de la puissance italienne a la
fin de la seconde guerre mondiale, in « Relations Internationales », 1977,
n. 9, pp. 3-23; P. GUILLEN, [ rapporti franco-italiani dall’armistizio alla
firma del Patto atlantico, in AA. VV., L'ftalia dalla liberazione alla re-
pubblica, Milano, 1977, pp. 168-169.
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In autunno ed essa parti in novembre alla volta dell'Eritrea, avendo
come tappe successive la Somalia e la Libia (27).

Nel frattempo il governo italiano, con la missione di Sforza a
Londra nell’ottobre del 1947, aveva cercato di raggiungere un com-
promesso con le autorita inglesi, le quali, come amministratrici degli
ex-territori italiani, sembravano piu direttamente interessate alle
sorti di queste regioni. Ma se il viaggio del ministro degli Esteri
italiano aveva contribuito a un temporaneo miglioramento dei rap-
porti fra I'talia e la Gran Bretagna, nessun progresso venne fatto
in relazione al problema delle ex-colonie. Anzi, da parte di Bevin,
si era posta come condizione alla visita di Sforza a Londra I'esclu-
sione della questione coloniale dai colloqui fra i due ministri degli
Esteri (28). Alla fine del 1947 la Gran Bretagna sembrava quindi

qualificarsi come il maggiore ostacolo alle aspirazioni coloniali
italiane.

(27) Sui problemi della creazione e del funzionamento della Commis-
sione d'Indagine quadripartita & possibile cfr. la documentazione in Fo-
reign Relations of the United States (d’ora in avanti FR.US.), 1947, vol.
I, The British Commonwealth, Europe, Washington, 1972, pp. 569-620.

(28) Sulla visita di Sforza in Gran Bretagna nell’autunno del 1947
e sulle tematiche ad essa inerenti esiste un'ampia documentazione in PRO,
FO 371, nei fascicoli da 67734 a 67755. Sull’ostilita inglese nei confronti
di eventuali discussioni sulla questione coloniale cfr. ad esempio: PRO,
FO 371, Z 5776/9/22, tel. N° 1273 dal Foreign Office a Sir N. Charles
(Roma), 20-647. Sulla missione di Sforza a Londra e sullo scacco in
materia coloniale cfr. L. Zgno, Ritratto di Carlo Sforza, Firenze, 1975,
pp. 203-204.
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CapritorLo I

GLI INCIDENTI, LE LORO CAUSE, LE REAZIONI POLITICHE

Le mire inglesi verso la creazione di una « Grande ‘Somalia » €
il conseguente favore della British Military Administratlop verso Ie}
«Somali Youth League » avevano creato un'atmosfera di co_ntyastl
e tensioni fra le autorita militari inglesi e i giovani nazionalisti so-
mali da una parte e la comunitd italiana dall’altra (1). Tale 511}15}-
zione era aggravata dalle numerose restrizioni di carattere ammini-
strativo a cui erano sottoposti gli italiani a causa del permanere
di una legislazione di natura militare e della grave cr_isi. economica
che aveva colpito le gia scarse iniziative imprenditoriali ]’ogah. (2)..
A questo stato di cose si aggiungeva, da parte dei col{}nl_ 1tal1an%,
un serio timore nei confronti delle attivith dei nazionalisti somali,
nonché il risorgere, fra i primi, di sentimenti sciovinisti, se non
filo-fascisti. La situazione somala era resa ancor pilt complessa
dalla presenza di ulteriori focolai di tensione in una zona non 1011:~
tana quale 1'Ogaden, dove, a dispetto della temporanea presenza mi-
litare britannica, le pretese etiopiche sul territorio prendevano gia
a scontrarsi con le aspirazioni nazionalistiche somale (3).

(1) PRO, FO 371, J 1426/301/66, « Report on Intensive Italian Propa-
ganda Within Somalia », redatto dal tenente colonnello R. E. Thorne,
6-1-48. Questo rapporto, sebbene opera di uno degli ufficiali della B.M.A.
nei cui confronti maggiormente si concentrarono le critiche italiane, sem-
bra dare un quadro sufficientemente esatto dei contrasti e delle tensioni
presenti nella_ex-colonia italiana alla vigilia dell’eccidio. Ad ogni modo
cfr. anche A. Burrotta, La Somalia..., op. cit., pp. 148-186.

(2) In Somalia permaneva il regime di occupazione militare; nei
confronti degli italiani e delle loro attivita la B.M.A. esercitava una le-
gislazione di stato di guerra. Tale situazione si protraeva dal 1941 con
le conseguenze del caso. Cfr. in proposito, Lord RENNELL OF Robb, British
Military..., op. cit., passint.

(3) Cfr. supra, introduzione, p. 7 e nota 12. Sulle difficolta esistenti
nell'Ogaden e nella cosiddetta « Reserved Area» cfr. i cenni in LoORD
RENNELL OF Robp, British Military.., op. cit.,, pp. 439-497.

21



A%la fine del 1947 con l'imminente arrivo della Commissione di
_Indaglne quadripartita, la situazione dell’ordine pubblico in Somalia,
in modg particolare nella capitale, Mogadiscio, prese ad aggravar-
si §4): Sx‘a da parte dei nazionalisti somali, sia da parte della comu-
nita italiana si senti l'esigenza di mostrare apertamente che il fa-
vore delle masse si indirizzava verso la propria fazione. Gli italiani
in mo'do. particolare favorirono la creazione di associazioni somale
SOStt?I‘llT.l‘"iCi del ritorno del territorio all'Ttalia, ad esempio I'« Unione
'Pat_r;zotti(_:a di Beneficenza » ¢ la « Conferenza della Somalia ». Tra
i pit gttwi fautori di un’aperta ostilith nei riguardi dei nazionalisti
socrnz_th e dn?]le autorita militari inglesi vi erano alcuni fra gli espo-
nenti pitt in vista della comunita italiana a Mogadiscio, fra cui
spiccava Vincenzo Calzia, un funzionario coloniale, internato nel 1941
in Keﬂya dagli inglesi per il sospetto di aver promosso attivity sov-
versive e filo-fasciste, il quale aveva perd fatto ritorno nel capoluogo
59m3.10 (5). In questa atmosfera di crescenti aspettative e di ten-
sione non manco il verificarsi di alcuni incidenti di una certa ora-
vita (6). Il. 20_ dicembre, infine, il sottosegretario italiano agli Es?e-ri
Brusasca indirizzava alla popolazione della Somalia un messaggio
che sarebbe apparso sul giornale il « Popolo di Mogadiscio » bIn
tz_il_e messaggio, 1'uvomo politico italiano, dopo aver illustrato i «‘me-
riti » della colonizzazione italiana, affermava:

(4) Va ricordato come nell'ottobre del 1947 vi i

) V. ell’of _ vi fossero gia stati
i\floga}dlsmo e a Merca sanguinosi scontri fra la popolazioneg sort;lgltz; 2
a minoranza araba. Cfr. sugli episodi di Mogadiscio A. Burrorta, La So-

malia..., op. cit. 2 . . 3 ;
c:riticamenpte,cn’ pp. 155-161. Questa fonte va, come sempre, considerata

(5) Sulle attivita di Calzia cfr. PRO, FO 371, T 1426/301 i
Al ] ; ; 66, doc. cit.
“sftfpr‘a, nota 1. Nel suo rapporto Thorne tra l'altro scrive{,(va:/« il oc(lzot%tr
incenzo Calzia fu da noi internato 1'8 agosto del 41 a causa di una
precisa mform_aglonq secondo la quale egli stava prestando aiuto a gruppi
gl'glan di nativi nei pressi di Callafo. BEgli era un fascista convinto c
iffondeva violenta propaganda a Mogadiscio ».

(6) La notte fra il 2 e il 3 i

) : : . i gennaio una bomba venne lanciata allo

ililxie{lno‘tdi‘ una tipografia di Mogadiscio, che stampava un giornale in

i g]?izs} aliana e il S_a Belet Uen venne ferito a colpi di arma da fuoco
3 1, un esponente della comunitd italiana in relazione con il Calzia.
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« L'Italia si rivolge appunto a questa Somalia del futuro, riven-
dicando in nome del passato il diritto a guidare i somali sulla via
del progresso e della civiltd, verso l'autogoverno » (7).

Queste affermazioni, che rivendicavano apertamente il ritorno
della presenza italiana in Somalia, non erano certo atte a pacificare
gli animi e tranquillizzare i nazionalisti somali intorno alle inten-
zioni italiane (8).

Con l'arrivo della Commissione d’Indagine, nei primi giorni di
sennaio del 1948, la situazione precipitd. Sia da parte dei piut accesi
fautori della causa italiana, sia da parte della S.Y.L. si passo alla
organizzazione di manifestazioni di piazza. Per prima si mosse la
comunith italiana, la quale promosse cortei attraverso la citta e
dimostrazioni di fronte all’albergo ove la Commissione d'Indagine
aveva stabilito la propria residenza, cercando di mobilitare il mag-
gior numero possibile di nativi favorevoli al ritorno dell’ammini-
strazione italiana (9). Secondo fonti inglesi, sebbene non si regi-
strassero episodi di violenza, durante tali manifestazioni non ven-
nero celati sentimenti di aperta ostilita nei riguardi della B.ML.A. e
della S.Y.L. (10).

(7) 11 testo di questo messaggio & accluso all'art. L'eccidio di Mo-
gadiscio, in « Relazioni internazionali », anno 1948, N° 4, p. 48.

(8) Nel suo raporto, Thorne sosteneva che copie del messaggio di
Brusasca, provenienti a suo avviso dall'Ttalia, erano state fatte circolare
intorno alla fine di dicembre a Mogadiscio nell'ambito degli ambienti
della « Conferenza della Somalia », l'organizzazione somala di tendenze
filoitaliane che si opponeva alla « Somali Youth League». Cfr. doc. cit.

supra, nota 2.
(9) Cfr. A, BuLLoTTa, La Somalia..., op. cit., pp. 182-184.

(10) PRO, FO 371, J 1426/301/66, « Report on Demonstrations and pro-
cessions on January 6th 1948 », 7-1-48, redatto dal ten. col. R. E. Thorne.
Questo documento, come il precedente relativo alla attivita propagandi-
stica italiana, furono scritti apparentemente qualche giorno prima degli
incidenti. Va ricordato che questi due documenti, che tendevano ovvia-
mente a giustificare l'operato della B.M.A, e attribuire ogni colpa alla
comunita italiana, pervennero al Foreign Office solo ai primi di febbraio;
in una lettera di un funzionario del War Office a un collega del Foreign
Office, si indicava come i due rapporti fossero stati trasmessi a Londra
il giorno prima dell’eccidio; cfr.. PRO, FO 371, J 1426/301/66, lettera
da J/Cdr Myer a I. W. Bell, 7-2-48.
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La «Somali Youth League» ritenne necessario replicare alle
dimostrazioni filo-italiane e per 1’11 gennaio fu indetto un raduno
di massa dei sostenitori delle tesi ostili all'Ttalia. A questo punto le
versioni italiana e britannica sul successivo svolgersi degli eventi
divergono profondamente. Da parte italiana, sia a livello governa-
tivo, sia a livello di organi di informazione, si sostenne che la S.Y.L.
fece affluire a Mogadiscio elementi appartenenti a tribu del nord
del paese, particolarmente ostili alla causa italiana (11); il raduno
si sarebbe quindi trasformato — e da pilt parti si asserl intenzio-
nalmente — in una sorta di pogrom antiitaliano, per le strade della
citta, sotto lo sguardo indifferente, se non compiacente, delle autorit
militari inglesi, e con lattivo concorso di alcuni reparti della gen-
darmeria somala organizzata negli anni precedenti dalla B.M.A. ¢
sotto il comando di ufficiali inglesi (12). Secondo la versione bri-
tannica, che la B.M.A. cercod di accreditare sin dal primo momento,
la concentrazione di manifestanti organizzata dalla S.Y.L. fu attac-
cata da italiani e da gruppi di somali filoitaliani, con bastoni, sassi,
frecce; da parte somala vi sarebbe stata un’energica reazione di
fronte a tali atti provocatori; nella confusione seguita, gruppi di tep-
pisti si diedero alla violenza massacrando numerosi italiani e com-
piendo indiscriminati saccheggi. Nella sera di quello stesso giorno,

(11) Le popolazioni del nord della Somalia erano state sottomesse
al dominio italiano solo negli anni venti a seguito di una sanguinosa
campagna condotta dal quadrumviro Cesare Maria de Vecchi; in quella
occasione vi era stata da parte degli_abitanti del luogo una fiera resi-
stenza, cfr. in merito, A. DeL Boca, Gli italiani in Africa Orientale. La
conquista dell'Impero, Bari, 1979, pp.5193. Secondo la versione della
Bullotta, gli elementi della S.Y.L. provenienti dal nord del paese con
l'assistenza inglese, avevano finito con il prendere il sopravvento sui
capi della S.Y.L. di Mogadiscio. L’A. ha scritto tra Ialtro: « ..affluiscono
in citta, con ritmo accelerato, centinaia e centinaia di Darot di fuorivia.
Provengono dalla Somalia britannica, dalla Migiurtina, dai confini del-
I'Ogaden [..]. Alla « Casa degli Ospiti» della Lega [dei Giovani Somali],
si tengono riunioni notturne chiassose e violente, durante le quali si prof-
feriscono minacce contro glitaliani e si giura di sterminarli.

Massimi esponenti della «Lega » locale si aggirano per la citth con
alteggiamento sbigottito. Questi propositi sanguinari 1i atterriscono. Sen-
tono che la situazione sfugge completamente al loro controllo ». Cfr, A.
BuLLorta, La Somalia..., op. cit.,, p. 181.

(12) Cfr. sempre A. BULLOTTA, ibidem, p. 187 e segg. Versioni simili
furono riprese da tutta la stampa italiana.
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quando la calma fu ristabilita, si calcolo che sessantatre persone
(cinquantadue italiani e undici somali) avevano perso la vita negli
incidenti.

Le prime notizie sugli eventi di Mogadisci? furonq telegrafage
a Londra dalla B.M.A. il 12 gennaio attraverso il Quartier Ge.nerae
delle Middle East Land Forces (M.E.L.F.) _d(?I ?alro. In questi m;s:
saggi, le autoritdh militari tendevano a minimizzare la poi"_ta};ar 2
fatti e attribuivano la responsabilita di quanto aC(-:aduto‘ agli italiar
di Mogadiscio. Per giustificare ancor piti la propria posizione ’11 rgp-
prcser;tanti della B.M.A, sottolineavano che la Co-m;mssmne’ d’'In a-
gine delle Quattro Potenze aveva dichiarato, poco prima Eiegll e:xfrenttl,
]a propria ostilith nei confronti dell’eventuale divieto di manifesta-
zioni di carattere politico (13). . N -

Queste notizie non parvero suscitare partic'o!an reazwm’ne'l
Foreign Office. Gli eventi ebbero inoltre scarso ]"!:!16?0 presso ,1 opi-
nione‘“pubhlica inglese. Il « Times », ad esempio, mfor_mo dell acc[a-
duto il 16 gennaio, con una nota di agenzia di pochef righe, la.quag
indicava genericamente che 52 italiani e 11 somali erano rimasti
uccisi in scontri avvenuti a Mogadiscio (14). -

Ben diversa fu la reazione in Italia; il 13 e iI. 14 gennaio com-
parvero sulla stampa le prime confuse infc[rm.atzmn.l desunte da fozzltl
di agenzia. La situazione parve presentarsi pit pchlfiramfante quando
fu reso noto il numero delle vittime italianc. mehgna_z‘mne.: fu una-
nime ed essa trovo ampia eco nella stampa e negh arnbl?ntl pg]l.tu:l.
All'Assemblea Costituente, esponenti govematfn e_de}l opposizione
ebbero espressioni di pretesta (15). Gli avvenimenti di Mogadiscio,
con la loro drammaticita, oltre a suscitare una notevole eco nel

P FO 371, T 301/301/66, tel. N° 46210/OET dal Quartier Ge-
nera{el?![.EI‘lI?F (Cairo) al War Office, 12-1-48; tel. N° 46290}0]2;{(‘) da18400uac11r-
tier Generale M.E.L.F. (Cairo) al War Office, 12-1-48; tel. Ne 13 ik a
Mogadiscio al Quartier Generale MELF, (Calro)_ e p. c. al War %g:
14-1-48. La stessa Bullotta riconosce che I'l1 gennaio si svolse una ?ar}cl °
stazione di somali appartenenti all’esercito coloniale italiano g che Cafc
manifestazione era stata in un primo tempo vietata dal col. Thorne. Cfr.
A. BULLOTTA, ibidem, pp. 188-189.

(14) Rioting in Somaliland, in « The Times », 16-1-48.

i iato i I’ i da Umberto

15) 11 breve discorso pronunciato in quell’occasione { erto

Terrgcir}li alla Costituente fu accolto con favore da tutti i settori politici
dell’Assemblea.
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paese, riportarono di attualith fra l'opinione pubblica la questione
del futuro delle ex-colonie, un problema che era stato temporanea-
mente trascurato per il prevalere dell’attenzione nei confronti di
altre tematiche (16).

Noenostante 'eccezionalita degli eventi, il governo italiano, nei
primi giorni seguenti 'eccidio, si mosse con cautela e — apparen-
temente — senza precise idee sull’atteggiamento da assumere nei
confronti delle autorith inglesi. L'azione di Sforza si sviluppo, sia
a Roma, sia a Londra, secondo linee prevedibili. Nella capitale ita-
liana il conte Vittorio Zovpi, direttore della Divisione « Affari Po-
litici » del ministero degli Esteri convocod a Palazzo Chigi il con-
sigliere dell'ambasciata inglese. Zoppi espresse l'incredulita del pro-
prio governo nei confronti della versione decli avvenimenti data
dalla BM.A. e consegnd al suo interlocutore il testo di un comuni-
cato che Je autorith italiane avrebbero rilasciato alla stampa, nel
auale fra I'altro si auspicava la crezione di un commissione d’inchie-
sta. Zoppi infine dichiard di aver ricevuto istruzioni affinché egli
avanzasse un suggerimento in forma semi-ufficiale: I'opinione pub-
blica italiana avrebbe accolto con favore un invito inglese affinché
il marchese Della Chiesa, console italiano a Nairobi, fosse invitato
dalla B.M.A. di Mogadiscio a partecipare ai lavori di inchiesta sugli
eventi (17). Questa richiesta italiana varve ragionevole all’ambasciata
inglese a Roma, la quale la fece propria in una comunicazione di-
retta al Foreign Office (18).

Un'azione lungo la linea seguita da Zoppi fu intrapresa dallo
ambasciatore italiano a Londra, il duca Tommaso Gallarati Scotti.
Va sottolineato come il diplomatico italiano, al contrario di Zoppi,
tendesse nel suo colloauio con Sir Noel Charles al Foreign Office,
a sfumare la portata della reazione italiana, la quale, nelle sue pa-
role, sembrava trovare giustificazione piu nell’atteggiamento assunto

(16) Cfr. G. Rossi, Trieste e Colonie..., op. cit., pp. 206-208; nonché
i cenni in M. ToscaNo, Appunti sui negoziati per la partecipazione italiana

al Patto Atlantico, in Pagine di storia diplomatica contemporanea, vol. 11,
Milano, 1963, p. 450,

(17) Cfr. C. Srorza, Cinque anni..., op. cit., pp. 132-133.
(18) PRO, FO 371, J 302/301/66, tel. N° 52 da Sir. V. Mallet (Roma)

al Foreign Office, 14-1-48; PRO, FO 371, J 368/301/66, tel. N° 68 da Sir
V. Mallet (Roma) al Foreign Office, 16-1-48.
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dall’opinione pubblica che negli eventi di Mog.adisci.o o} nfalle pxje-t(?se
responsabilith delle locali autorita militari mg]e_SL‘ ]’Egl% « spieg0d »
che l'incidente sarebbe stato sfruttato dai comunisti _1taham a‘l fine
di poter «insultare» il governo inglese, inflicé 1’e‘51g_er1za 'dII_IEO]..:l
porre a repentaglio le relazioni italo-britanniche e infine giustificd
il suggerimento relativo alla presenza a Mogadiscio del co.nsole Della
Chicsa con la necessita di «aiutare il conte Sforza‘ di ‘fl:ont_e ai
partiti politici e alla stampa italiani » (19). Questa diversita .-ch.ac?
centi era determinata dalla particolare posizione e dalle convinzioni
di Gallarati Scotti. Questi era stato nominato ambasmaj&ore.nella:
capitale britannica solo da alcuni mesi e uno dei suoi Oblettl‘il
principali era guello di ristabilire buone relaziopi fra i dge paesi.
D'altro canto, per cid che concerneva la questione coloniale, egl:f
non riteneva realistiche alcune tesi del governo di Ror:na, ]_a cui
meéta prima doveva essere, a suo giudizio, la ricerca c_h un’intesa
con Londra affinché I'Ttalia venisse coinvolta dalle maggiori potenze
occidentali nel processo di integrazione europea e atlantica allora
nelle sue prime fasi (20). .

La moderazione della manovra italiana, in modo particolare
il cauto atteggiamento assunto da Gallarati Scotti, concorsero a far"
si che il Foreien Office continuasse a sottovalutare la portata deg1§
avvenimenti di Mogadiscio. D'altro canto il dicastero degli Esteri
inglese, accettando la versione della B.M.A., considerava quanto ac-
caduto come responsabilita italiana e, pur accogliendo il suggeri-
mento avanzato sia da Zoppi, sia da Gallarati Scotti sulla presenza
di Della Chiesa a Mogadiscio, non ritenne che l'azione del governo
di Londra dovesse andare oltre la creazione di una commissione
d'inchiesta. Lo stato d’animo del Foreign Office era ben_e espresso
da Sir Noel Charles, ex-rappresentante diplomatico in Ttalia, il guaie,
riferendo la conversazione avuta con l'ambasciatore italiano, scriveva:

« Ho dichiarato che mi sentivo in dovere di ripetere ancora
una volta quanto sia stato negativo per la causa italiana che tali

19) PRO, FO 371, J 315/301/66, mim}t& di _Sir_. N. Charles intorno
a un(a zfonversazione avuta con l'ambasciatore italiano a Londra, duca

Tommaso Gallarati Scotti, 14-1-43.

20) Sulla posizione di Gallarati Scotti cfr.: A. CaNAVERo, Tommaso
Galla(mr)i Scot‘tipand his Role in Italian Foreign Policy after World War II,
in « The Journal of Italian History », vol. 2, N° 1, Spring 1979, pp. 40-44.,
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mc1denti‘ abbiano avuto luogo. Sebbene mi sia mostrato estrema-
mente dispiaciuto per l'alto numero di vittime italiane, ho sostenuto
che in Somalia esiste una forte ostilita nei confronti dell’Italia. Non
sembrava esservi dubbio che denaro e istigazione italiani erano al-
meno pgrmalmente responsabili per quanto era accaduto e il Go-
verno di Sua Maesta deve deplorare tali attivithy, in modo parti-
colare in questo periodo » (21). ,

In que'lla stessa occasione Sir Noel Charles sostenne che sarebbe
stato saggio d_a parte del governo italiano tenere sotto controllo i
propri connazionali residenti in Somalia.

‘ 'I_n quf,:i giorni I'interesse e le preoccupazioni inglesi sembravano
1r_1d1rlzzar5;1 pilt nei confronti delle eventuali reazioni della Commis-
sione f:!’I:ndagine delle Quattro Potenze di fronte al massacro di
Mogadlsgo che verso le prese di posizione del governo italiano. Si
temeva infatti che gli incidenti nella capitale somala potessero es-
se.re.presi. a pretesto dai delegati delle altre potenze nella Com-
missione, in modo particolare dei rappresentanti francese e sovie-
tico, per influenzare in senso contrario ai piani britannici il rap-
porto finale della Commissione stessa. In un telegramma inviato
daI'Foreign Office a Mogadiscio si suggeriva ’eventualita che l'or-
ganismo quadripartito rilasciasse un comunicato nel quale si sca-
gionasse in qualche modo la B.M.A. dalle responsabilita degli inci-
de_n.tl, avallando cosi indirettamente V'operato dell’amministrazione
militare (22). All'interno della Commissione inoltre, il delegato in-
glese, F. E. Stafford, fece ogni sforzo per contrastare la poésibilité
f:he _l’organismo internazionale si occupasse in modo diretto della
inchiesta sugli incidenti dell’ll gennaio (23).

_L’atteggiamentn britannico era dunque un coacervo di ostilita
e di noncuranza. In questo quadro, l'unica nota discordante era
quella toccata dall’'ambasciatore inglese a Roma, Sir Victor Mallet

(21) PRO, FO 371, T 315/301/66, doc. cit. supra, nota 19.

22) P o i :
discig : }7_11_{4(3., FO 371, J 302/301/66, tel. N° 1 dal Foreign Office a Moga-

(23) PRO, FO 371, J 386/301/66, tel. senza i

( RO, ; , tel. numero da Mogadisci

EPTE:IgI'l‘ Office, 18-1-48 del delegato inglese allinterno della Cégmrrllsits:}s?m?é
}‘nd_agme delle Ouattrp Potenze, F. E. Stafford, per R. D. J. Scott-Fox

« Assistant Head » dell’« Egyptian Departement » del Foreign Office.
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anch’egli da pochi mesi nel suo nuovo incarico e altrettanto desi-
deroso del suo collega italiano di conseguire un miglioramento nei
rapporti italo-inglesi. Mallet, dopo aver riferito al Foreign Office
in una serie di preoccupati messaggi il salire dell'indignazione fra
J'opinione pubblica italiana (24), esprimeva il proprio punto di vista
in una lettera inviata il 16 gennaio a Sir Ivone Kirkpatrick, alto
funzionario del dicastero degli Esteri. Pur senza mettere in dubbio
la versione degli avvenimenti data dalla B.M.A., I'ambasciatore de-
sumeva dalle copie di messaggi da Mogadiscio pervenutigli, che le
locali autorita britanniche non erano in possesso delle forze suffi-
cienti a mantenere l'ordine nella citta e si chiedeva quindi perché
fosse stata concessa l'autorizzazione a tenere manifestazioni. Non
mancava poi di far presente uno dei tanti motivi di perplessita
dell’opinione pubblica italiana:

« B’ facile dedurre [dai rapporti della B.M.A.] che le vittime
che si ebbero [negli incidenti] furono causate dall’azione della fa-
zione filo-italiana che cercd di disturbare il corteo [della S.Y.L.],
ma cid che la maggioranza degli italiani non riesce a comprendere
¢ perché in tal caso vi siano stati 66 (sic) morti italiani e un nu-
mero di gran lunga inferiore fra i somali. Ci si sarebbe aspettati
il contrario » (25).

Mallet non si limitava a queste osservazioni superficiali e, a
differenza delle autorita di Londra, sembrava aver compreso quale
fosse linfluenza dell’avvenimento sulla situazione politica italiana
e sottolineava come esso ponesse seriamente a repentaglio le rela-

(24) PRO, FO 371, J 364/301/66, tel. N° 63 da Sir V. Mallet (Roma)
al Foreign Office, 16-1-48; J 366/301/66, tel. N* 65 da Sir V. Mallet (Roma)
al Foreign Office, 16-1-48; J 368/301/66, tel. N° 68 da Sir V. Mallet (Roma)
al Foreign Office, 16-1-48. In questi messaggi Mallet, oltre a riferire am-
piamente le reazioni della stampa italiana, sottolineava la difficile posi-
zione in cui egli era venuto a trovarsi: l'ambasciata inglese non era solo
sottoposta alle pressioni di Palazzo Chigi, ma anche a numerosissime
richieste di informazioni da parte di amici e parenti dei residenti italiani
a Mogadiscio. L'ambasciatore francese a Roma aveva inoltre fatto pre-
sente a Mallet la propria preoccupazione nei confronti delle possibili
conseguenze degli avvenimenti sul «pil vasto ‘ambito della cooperazione
dell’Europa occidentale ». Cfr. PRO, FO 371, J 383/301/66, tel. Ne 74 da
Sir V. Mallet (Roma) al Foreign Office, 17-1-48.

(25) PRO, FO 371, J 410/301/66, lettera «urgente € personale » da
Sir V. Mallet (Roma) a Sir L. Kirkpatrick (Foreign Office), 16-1-48.
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zioni fra i due paesi. 1l rappresentante diplomatico si soffermava
sulle reazioni della stampa e dei partiti che vedevano accomunate
I'estrema destra e la coalizione socialcomunista in duri attacchi
contro la presunta debolezza del governo nei riguardi dell’« impe-
rialismo » britannico. Persino i migliori « amici» di Londra allo
interno della compagine governativa, a causa anche del clima elet-
torale, erano costretti ad assumere in pubblico un atteggiamento di
condanna verso l'operato della B.M.A. Sir Victor Mallet inoltre as-
sumeva un cauto atteggiamento di critica nei confronti del modo in
cui le autorita di Londra avevano affrontato sino a quel momento
la questione; egli in particolare riteneva inopportuno suggerire al
governo italiano — come aveva fatto Sir Noel Charles nel colloquio
con Gallarati Scotti — di controllare i propri connazionali residenti
in Somalia, proprio perché nei mesi precedenti il governo inglese
aveva respinto la richiesta italiana per linvio nelle ex-colonie di
funzionari con uno status simile a quello consolare. Mallet infine
ricordava come alcuni elementi apparentemente secondari, quali il
ritardo neila comunicazione dei nomi delle vittime e la carenza di
informazioni sulla sorte dei superstiti, avessero provocato appren-
sione e accresciuto l'indignazione. Egli concludeva:

« Sono spiacente di avervi annoiato con una lettera cosi lunga,
ma non posso fare a meno di sottolineare in forma decisa quanto
tale questione sia di turbamento proprio in un periodo in cui gli
italiani si stanno mostrando, per cio che concerne altri problemi,
cceezionalmente amichevoli e disposti a cooperare » (26).

Le osservazioni di Mallet non mancavano di acume ed egli aveva
compreso come parole e modi diversi avrebbero potuto modificare
¢ posizioni del governo italiano e avere di conseguenza un'influenza
moderatrice su quella parte deila stampa ad esso vicina. Nella
visione dell’'ambasciatore inglese inoltre le preoccupazioni di breve
periodo, ovvero la giustificazione deil’episodio di Mogadiscio da
parie britannica, dovevano essere poste in secondo piano rispetto
4 pitn importanti esigenze di lungo termine quali il ristabilimento
di rapporti amichevoli fra Italia e Gran Bretagna, il sostegno a un
governo che si mostrava orientato a collaborare con le potenze
occidentali, per la liquidazione delle questioni ancora insolute esi-
stenti quali eredita del secondo conflitto mondiale.

(26) PRO, FO 371, J 410/301/66, ibidem.
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La presa di posizione dell’'ambasciatore a Roma non ebbe alcuna
conseguenza sulla linea di condotta del Foreign Office, la cui azione
sembrava rientrare nella logica dell’atteggiamento da assumere verso
un ex-nemico, che pretendeva, con «arroganza», di porre in di-
scussione i progetti imperiali britannici. Lo stesso giorno in cui
Mallet inviava la sua lettera a Sir Ivone Kirkpatrick, Sir Orme Sar-
gent, sottosegretario permanente al Foreign Office, respingeva con
decisione, in un colloquio con Gallarati Scotti, nuove argomenta-
zioni italiane tendenti a precisare l'esistenza di responsabilita della
B.M.A. negli avvenimenti di Mogadiscio (27). Qualche giorno piu
tardi era Sir Noel Charles a ribadire all’'ambasciatore italiano la
posizione inglese; nel resoconto di questo ulteriore colloquio, il
funzionario britannico scriveva:

« Replicai che era un peccato che il popolo italiano fosse andato
cosl rapidamente fuori bersaglio dando avvio a una polemica contro
le autorita britanniche prima ancora di disporre del risultato di
una inchiesta preliminare » (28).

Sir Noel Charles assicurd inoltre Gallarati Scotti che le autorita
militari britanniche eseguivano precisi ordini che ricevevano da Lon-
dra e che esse non eranc coinvolte in alcuna attivitd ostile alla co-
munita italiana presente in Somalia.

(27) PRO, FO 371, T 420/301/66, minuta su una conversazione fra Sir
O. Sargent e T. Gallarati Scotti, 16-1-48: nonché nota di T. Gallarati Scotti,
16-1-48. Il testo della nota ¢ di un certo interesse, essa alfermava: «Gli
incidenti di Mogadiscio e la risultante considerevole lista di vittime sono
stati oggetto di unanime deplorazione da parte della stampa italiana. E’
stata data notevole evidenza anche al messaggio di De Gasperi diretto al
sindaco di Mogadiscio e alle dichiarazioni del signor Terracini a nome del-
I'’Assemblea Costituente. Persino 'on. Calosso, da sempre entusiasta ammi-
ratore di ogni cosa inglese, aitribuisce, in un editoriale, la responsabilita
dell'accaduto all'inettitudine dell’amministrazione militare coloniale bri-
tannica.

I1 quotidiano comunista « Unita », come era ovvio, interpreta linci-
dente come incapacita del ministero degli Affari Esteri italiano di proteg-
gere gli interessi del paese ».

Secondo il resoconto redatto da Sargent intorno al colloquio con l'am-
basciatore italiano, egli, di fronte alle argomentazioni di Gallarati Scotti,
avrebbe « tagliato corto », ponendo in evidenza l'accettazione da parte di
Londra della missione di Della Chiesa. Sempre secondo Sargent, Gallarati
Scotti, a tale osservazione, si sarebbe mostrato « delighted ».

(28) PRO, FO 371, J 504/301/66, memorandum intorno a una conver-
sazione fra Sir N. Charles e T. Gallarati Scotti, 18-1-48.
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La sicurezza dimostrata dal Foreign Office nel suo operato si
fondava — come si & constatato — sulla fiducia riposta nella ver-
sione degli avvenimenti data dalla B.M.A. e quindi sulla certezza
delle responsabilita italiane, nonché della pretestuosita delle argo-
mentazioni provenienti da Roma. Al fine di replicare alle posizioni
assunte dal governo e dalla stampa italiani e di fugare i dubbi di
Mallet, il Foreign Office riassunse in un messaggio diretto all’amba-
sciata a Roma i punti salienti di un comunicato emesso dalla B.M.A.
di Mogadiscio pochi giorni dopo gli incidenti. Vi si ribadiva come
il 7 gennaio, il Chief Administrator di Mogadiscio, brigadier gene-
rale R. H. Smith, avesse rilevato, in una lettera inviata alla Com-
missione d'Indagine quadripartita, i pericoli insiti nel permettere
lo svolgimento di dimostrazioni politiche nella citta; sarebbe stata
proprio la Commissione a sostenere l'opportunitd che le varie fa-
zioni manifestassero liberamente le proprie posizioni. Nello stesso
telegramma si riportava quindi la dinamica degli incidenti come
esposta nei giorni precedenti e si specificava che durante la mattina
dell’'li gennaio circa venticinque autocarri, condotti in maggioranza
da italiani, avevano raccolto nelle zone nei pressi di Mogadiscio
gruppi di somali sostenitori della causa italiana; tali gruppi sareb-
bero stati responsabili di un attacco coniro la sede della S.Y.L.,
nonché contro automezzi e individui di questa organizzazione. Si
riaffermavano inoltre le colpe degli italiani, i quali avrebbero lar-
gamente finanziato gruppi somali a loro favorevoli e, il giorno dei
disordini, avrebbero esasperato i sentimenti della popolazione indi-
gena con atti provocatori quali il lancio di granade e l'uso di armi
da fuoco (29).

Come Mallet aveva temuto, pero, la posizione di rigida chiusura
assunta dalle autorita di Londra inaspri 'atteggiamento dell’opinione
pubblica italiana. Con il trascorrere dei giorni e con il moltiplicarsi
delle notizie, vere o false che fossero, intorno agli avvenimenti di
Mogadiscio, l'ostilita nei confronti della Gran Bretagna crebbe. In
Italia si andava affermando la convinzione che gli incidenti fossero
il frutto di una scelta delle autoritd militari britanniche, e un modo

(29) PRO, FO 371, J 386/301/66, tel. N° 155 dal Foreign Office a Sir
V. Mallet (Roma), 20-1-48.
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per costringere gli italiani ad abbandonare la Somalia (30). Persino
quotidiani su posizioni vicine a quelle di Palazzo Chigi, come «II
Nuovo Corriere della Sera », indulgevano in descrizioni truculente
quanto improbabili degli avvenimenti occorsi nel capoluogo somalo
(31), nonché in esplicite accuse nei confronti della B.M.A. (32).

Per comprendere l'atmosfera creata dall’episodio di Mogadiscio
va sottolineato che il paese stava vivendo il clima arroventato della
campagna elettorale per le prime consultazioni politiche generali.
Il duro scontro tra la Democrazia Cristiana e i suoi alleati da un
lato, il « fronte popolare » dall’altro, faceva si che ogni problema di
politica estera coinvolgente I'Italia perdesse i suoi connotati originari
per divenire campo di aspro dibattito e polemica fra le forze poli-
tiche, nonché uno strumento di cui servirsi per «catturare» voti.
11 problema del futuro delle ex-colonie, con le sue implicazioni di
carattere emotivo, rappresentava ovviamente uno di questi temi e
gli avvenimenti di Mogadiscio lo avevano portato ancor piit all’at-
tenzione dei mezzi di informazione e del pubblico. Questa atmosfera
influi certo sull'atteggiamento del governo De Gasperi-Sforza, il quale,

(30) Sulla stampa italiana circolavano notizie secondo cui la B.M.A.
aveva riunito buona parte degli italiani di Mogadiscio in campi di concen-
tramento; larga eco trovava inoltre l'informazione secondo la quale un
centinaio di italiani erano stati imbarcati sulla nave « Sparta » diretta in
Ttalia.

(31) Seguiva l'operato della Commissione d’Indagine quadripartita in
qualita di corrispondente del « Corriere della Sera», Alfio Russo, futuro
direttore del quotidiano milanese, il quale si distingueva per i suoi arti-
coli fortemente ostili nei confronti delle varie B.M.A,, installate nei terri-
tori gia italiani. In una corrispondenza, in data 15 gennaio, dall’Asmara,
basandosi su fonti di seconda mano, egli cercava di ricostruire la dina-
mica degli incidenti di Mogadiscio. Numerosi particolari risultavano ovvia-
mente improbabili; non ¢ difficile nutrire dubbi, ad esempio, sull’afferma-
zione secondo cui «nel pomeriggio di domenica una grande quantita di
nostri connazionali, inconsapevoli della tremenda minaccia, passeggiavano
tranquillamente nel centro della cittd, attendendo il fresco vento della
sera ». Cfr. A. Russo, L'orrenda strage di Mogadiscio nei primi racconti
dei superstiti, in « Il Nuovo Corriere della Sera», 16-1-48.

(32) Sulle reazioni della stampa italiana cfr. ad esempio PRO, FO 371,
J 525/301/66, tel. N° 112 da Sir V. Mallet (Roma) al Foreign Office, 22
1-48. L'ambasciatore si dimostrava molto attento nei confronti dell’atteg-
giamento assunto dai giornali italiani, giungendo a prendere in conside-
razione anche i fogli di provincia.
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dopo l'iniziale cautela, decise di promuovere un’azione pilt incisiva
nei confronti delle autorita inglesi.

Ma non si pud interpretare l'atteggiamento progressivamente
assunto dai responsabili di Palazzo Chigi dopo la seconda meta
di gennaio come una semplice risposta alle pressioni dell’opinione
pubblica. Gli artefici della politica estera italiana, Sforza in modo
particolare, ritennero che l'episodio di Mogadiscio fosse un sintomo
della debolezza inglese nell’'ambito della questione coloniale. I re-
sponsabili di Roma erano infatti convinti della malafede delle affer-
mazioni espresse dall’amministrazione militare della Somalia e la
difesa d'ufficio nei confronti dell'operato della B.M.A. da parte del
Foreign Office sembrava porre ancor pill in evidenza il « passo
falso » compiuto da Londra. Il governo italiano avrebbe potuto ser-
virsi deil’'episodio per ottenere concreti risuitati in campo interna-
zionale e interno. Numerosi erano gli obiettivi delle autorita di Roma,
in modo particolare di Palazzo Chigi; per prima cosa stimolare,
grazie ai presunti eriori e responsabilita degli inglesi, nell’opinione
pubblica internazionale sentimenti favorevoli aile posizioni italiane
per quanto concerneva l'intera questione delle ex-colonie. In secondo
luogo ottenere dal governo di Londra quale forma di « riparazione »,
alcune concessioni, sia formali, sia sostanziali, che riconoscessero
un pieno ruolo internazionale ail’ltalia e — almeno parzialmente —
ie sue pretese sulla Somalia. Vi erano quindi due obiettivi di natura
politica interna: I'esigenza di sconfiggere la propaganda antigoverna-
tiva che la coalizione socialcomunista conduceva sfruttando il tema
della presunta soggezione dei partiti ¢ dei leaders moderati nei con-
[ronti delle potenze occidentali. Infine guadagnare, grazie a conces-
sioni da parte inglese, il favore popolare verso il governo, nonché
il consenso di quella parte dell’opinione pubblica - - e di elettori —
di tendenze nazionalisie.

L’azione italiana si concretd il 22 gennaio con alcune dichiara-
zioni rese dal conte Sforza a Sir Victor Mallet. Il ministro degli
Esteri sottolined con enfasi i danni che l'episodio di Mogadiscio
aveva arrecato al rapporti italo-britannici. Egli, quindi, pur espri-
mendo la propria fiducia nel Foreign Gffice, ribadiva la convinzione
italiana di una responsabilita delle autorita inglesi operanti in So-
malia. Sforza sottolineava poi che i telegrammi ricevuti dall’amba-
sciata italiana a Londra davano l'impressione che il governo inglese
considerasse gli avvenimenti come un «incidente minore » e respin-
geva tale interpretazione sostenendo che si era di fronte a uno dei
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pitt gravi massacri di europei dai tempi della «rivolta in India ».
L'uomo politico italiano infine richiese apertamente che fosse re-
vocata ogni forma di censura nelle comunicazioni fra Mogadiscio
e I'Ttalia e aggiunse che qualsiasi impedimento all’operato del con-
sole Della Chiesa, il quale nel frattempo era giunto in Somalia,
avrebbe rappresentato una questione « estremamente seria ». Mallet,
da parte sua, replico debolmente, ricordando a Sforza come il go-
verno inglese si fosse prontamente impegnato a costituire una com-
missione d'inchiesta. Tale argomentazione diede al conte la possi-
bilita di contestare anche il futuro operato di questa commissione;
egli infatti espresse la propria sfiducia nei confronti di ufficiali
che avrebbero finito con il celare o con il minimizzare le respon-
sabilita di alcuni loro colleghi. Il ministro degli Esteri respinse
inoltre l'affermazione del suo interlocutore, secondo cui fra la co-
munita italiana in Somalia esistevano influenze di carattere fasci-
sta. Come il rappresentante diplomatico inglese riferi in un tele-
gramma al Foreign Office, Sforza concluse riaffermando «la spe-
ranza che il Governo di Sua Maesta affrontasse la questione con
maggiore simpatia e comprensione di quanto [avesse] fatto sino
ad atlora e che non [proseguisse] ad ammaestrare 'Ttalia con quello
che egli considerava essere un tono paternalistico » (33).

La presa di posizione di Sforza e 'assoluta mancanza di risposta
da parte di Londra ai concilianti suggerimenti inviati nei giorni pre-
cedentl preoccuparono seriamente Mallet, inducendolo a ribadire
gli stessi concetti in un lungo telegramma, sempre del 22 gennaio.
Forse, affermava I'ambasciatore, i suoi messaggi non erano riusciti
a chiarire la gravita della situazione. Pur deprecando che gli italiani
avessero addossato alla B.MLA. la responsabilita degli incidenti, egli
riteneva inevitabile che 1'opinione pubblica nella penisola fosse scos-
sa dalla morte di tanti compatrioti (« dai nostri stessi rapporti, in
atroci circostanze ») e il tono distaccato delle informazioni prove-
nienti da Londra non contribuiva certo a calmare gli animi degli
italiani. Egli quindi criticava linsensibilita dimostrata nel trattare
alcuni aspetti della questione. Solo da qualche ora, per indicare un
esempio, egli aveva ricevuto un elenco delle vittime, il quale faceva

(33) PRO, FO 371, J 510/301/66, tel. N* 115 da Sir V. Mallet (Roma)
al Foreign Office, 22-148.
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perod riferimento alla presenza di otto corpi non ancora identificati,
mentre lo stesso messaggio faceva presente come notizie precise
fossero state trasmesse da Mogadiscio al Cairo una settimana prima.
Le critiche di Mallet si estendevano all’atteggiamento della B.M.A.
e si appuntavano soprattutto sulle pretese di quest’ultima di attri-
buire ogni responsabilita agli elementi italiani di Mogadiscio. Invece
niente avrebbe potuto convincere gli italiani dell'imparzialith delle
autorita militari inglesi; anche coloro che si dichiaravano non ostili
alla Gran Bretagna non riuscivano a spiegarsi l'alto numero delle
vittime italiane in rapporto alle somale, né l'incapacita della B.M.A.
di far fronte all'azione di gruppi di individui definiti come « teppi-
sti ». Mallet quindi elencava una serie di proposte che, a suo avviso,
avrebbero potuto migliorare la situazione: a) una dichiarazione da
parte di un ministro, preferibilmente nel corso di una seduta della
Camera dei Comuni, nella quale, pur ribadendo le responsabilita
italiane, si sarebbe dovuto esprimere il rincrescimento inglese e la
determinazione di condurre una seria inchiesta; b) una larga pub-
blicita ai lavori della commissione d'inchiesta e la partecipazione,
quale garante dell'imparzialita, di un eminente avvocato di Londra;
¢) un pit rapido ed efficace sistema di comunicazioni fra 1'Italia
e Mogadiscio, mediante ricorso anche all’'operato della Croce Rossa
Italiana; d) un ammorbidimento nell'uso della censura e la conces-
sione di ogni facilitazione a Della Chiesa; ¢) un messaggio dello
stesso Bevin a Sforza, nel quale il ministro eliminasse il sospetto
di un’indifferenza britannica verso le sofferenze degli italiani (34).

L'inizio di irrigidimento da parte italiana fu posto ancor pilu
in evidenza dagli eventi che maturavano frattanto a livello piu alto.
11 22 gennaio Bevin pronunciava ai Comuni la nota dichiarazione in
merito alla costituzione di un'unione dei paesi dell’Europa occiden-
tale (35); nel suo discorso egli faceva un vago riferimento all’even-
tuale ruolo italiano. Cio fu sufficiente perché Sforza dichiarasse
apertamente la disponibilita italiana a entrare a far parte della strut-

(34_) PRO, FO 371, 511/301/66, tel. N° 116 da Sir V. Mallet (Roma)
al Foreign Office, 22-1-48. E’ molto probabile che i suggerimenti di Mallet
rispondessero, almeno in parte, alle argomentazioni usate da Sforza.

(35) Cfr. in proposito « Relazioni internazionali », a. 1948, n. 5 pp. 69-72.
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tura di cui Bevin aveva parlato (36); inoltre il governo di Roma
istrui Gallarati Scotti di incontrare il ministro degli Esteri inglese
al fine di avere informazioni in merito ai progetti di Londra. La
risposta di Bevin agli interrogativi avanzati dall’ambasciatore italiano,
in un colloquio avvenuto il 24 gennaio, fu, come era ovvio, generica
e non impegnativa (37). L'azione italiana, ad ogni modo, concorreva
a sotftolineare il fermo atteggiamento assunto da Sforza nel corso
ael colloquio con Mallet di due giorni prima, poiché ora I'Italia sem-
brava qualificarsi come un potenziale alleato delle nazioni occidentali.

L’atteggiamento italianc verso i fatti di Mogadiscio era pero
indebolito proprio nella capitale inglese da Gallarati Scotti; questi
infatti riteneva che il governo di Roma non potesse aspirare a
concessioni da parte delle potenze occidentali in alcun settore sino
a quando, con le elezioni, non fosse stato chiarito il futuro politico
della penisola. In una comunicazione diretta a Roma il 27 gennaio,
l'ambasciatore descriveva le riserve che, a suo avviso, Bevin nutriva
verso la situazione politica italiana. Tale atteggiamento si rifletteva
anche sul problema coloniale. Scriveva in proposito Gallarati Scotti:

«So che la mia proposta con cui chiedevo una chiarificazione
[a proposito della questione coloniale] & stata bene intesa e bene
interpretata al Foreign Office e che essa & stata anzi trovata piena-
mente ragionevole. So anche che Bevin sta esaminando la possibilita
di discutere tra qualche tempo con altri interessati (e mi pare si
accenni particolarmente agli Stati Uniti) una formula di intesa.
Dlubito perd che tali chiarificazioni possano prendere forma concreta
prima del 18 aprile prossimo, dato che Inghilterra e Stati Uniti,
sempre pit vicini nelle loro vedute, sono oggi ugualmente preoccupati
e interessati per il nuovo assetto del Mediterraneo, specialmente dal
punto di vista strategico, e che ancora non sanno fin dove I'Ttalia
di domani potra essere una sicura collaboratrice o una pill o
meno larvata amica di altre Potenze, debole di fronte a interessi di

. (36) Per la dichiarazione di Sforza cfr. « Relazioni internazionali », a.
1948, n. 5, p. 72; cfr. inoltre le osservazioni in M. ToscaNo, Appunti..., op. cit.,
pp. 448-449,

(37) PRO, FO 371, Z 637/637/22, tel. N° 202 dal Foreign Office a Sir
V. Mallet (Roma), 24-1-48. In questo tel. si riferiva il colloquio avvenuto
fra Bevin e Gallarati Scotti.
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un opposto imperialismo avanzante alla conquista del Mediterraneo
e ostile alle Potenze occidentali» (38).

Sebbene le affermazioni di Gallarati Scotti si riferissero preva-
lentemente alla sorte della Libia, era implicito in esse un invito
diretto a Palazzo Chigi affinché quest’ultimo, almeno per il momento,
non forzasse la mano nell’'ambito dell'intera questione coloniale.

Da parte inglese, se vi era intenzione di assumere nei confronti
dell'Ttalia una posizione cautamente favorevole, associandola a quella
che sarebbe divenuta 1'Unione dell’Europa occidentale, non si pen-
sava assolutamente di collegare il possibile ruolo europeo dell’Ttalia
a una soluzione favorevole a quest'ultima del problema delle ex-
colonie (39). Non deve quindi stupire se la reazione del Foreign
Office alle affermazioni di Sforza su Mogadiscio e ai contemporanei
suggerimenti avanzati da Mallet — consegnata a tre lunghi messaggi —
fu particolarmente dura e negativa. Nel primo di tali messaggi,
inviato all'ambasciatore inglese nella capitale italiana, lo stesso Bevin
prendeva posizione:

«Non credo — diceva — che le relazioni [anglo-italiane] pos-
sano risultare rafforzate da una mera accettazione dei suggerimenti
del conte Sforza o di altri, secondo i quali si dovrebbe condannare
le autoritd britanniche del luogo [..]. Comportarsi in tale modo
significherebbe non solo commettere un’ingiustizia nei confronti
della nostra gente, ma confermare nelle menti degli  italiani
I'ingiustificabile panorama descritto dalla stampa italiana sin dal-
I'inizio » (40).

(38) Biblioteca Ambrosiana Milano (d'ora in avanti BAM), Archivio
Gallarati Scotti, cart. 17, « Documenti relativi alla partecipazione italiana
agli organismi europei della N.A.T.O. », bozza di lettera s. d. da T. Galla-
rati Scotti a C. Sforza. Versione integrale di questo importante docu-
mento in MINTSTERO AFFART Esteri, Tommaso Gallarati Scoiti, Roma, 1974,
pp. 7-8. A questo doc. fa riferimento anche G. Rossi, in Triesie e Colonie,
op. cit., p. 214,

(39) Cfr. doc. cit. supra, nota 37.
(40) PRO, FO 371, J 511/301/66, tel. N° 210 dal Foreign Office a Sir
V. Mallet (Roma), 26-1-48.
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Bevin quindi affermava che le dichiarazioni delle _autorité inglesi
in merito si erano strettamente attenute ai fatti; lfumca'conc?sswne
possibile era la proposta di rilasciare un comunicato in cui fosse
sottolineato il rammarico inglese per le vittime. Dopo questa formale
concessione, il ministro degli Esteri laburista respingeva rudc:amente
I'argomentazione secondo cui l'alto numero delle‘vittir.ne a.]l'l’nte‘rno
della comunita italiana avrebbe provato l'estraneita di quest’ultima
nello scatenamento dei disordini:

« Presumibilmente essi giudicarono in modo erroneo lg forza
¢ lostilita dei loro avversari come ¢ spesso accaduto in pas-
sato » (41). ‘

A Londra non si era sottovalutata la portata degli eventi e, a
giudizio di Bevin, la responsabilita del peggioramento @el Tapporti
italo-inglesi andava attribuita all’azione della stampa italiana.

In un secondo telegramma, contemporaneo al precedente, lo
stesso Bevin esponeva a Mallet una serie di argomenti che l'amba-
sciatore avrebbe dovuto far presenti a Sforza. Il tono usato era
in questa sede forse ancora piu duro, Il ministr_o degl_i Estcri,_ pur
ribadendo il rammarico inglese per le vittime italiane di Mpgadls(:l.q,
non mancava di porre in evidenza i presunti errori italiani: per cio
che concerneva l'accusa, formulata da Sforza, di inqiffe'renza“brltan-
nica, egli asseriva che la responsabilita andava attribuita all'incapa-
cita dell’ambasciata italiana a Londra di riferire correttamente _Ia
posizione del governo inglese; ma cid non era sufficiente, Bevin
rincarava la dose affermando:

« Deploriamo [..] il modo scorretto in CI:li non _solamente la
stampa italiana, ma anche tutti i responsabili 1t_allapl 1nclyso appa-
rentemente lo stesso conte Sforza, hanno attribuito immediatamente
I'intera responsabilitd alle autoritd inglesi del luogo. Q‘Elcsto atteg-
giamento ha reso pit difficile per il Governo di Sua Maesta esprimere
pubblicamente i propri sentimenti di profondo e sincero dolore
per la perdita di vite italiane» (42).

(41) PRO, FO 371, J 511/301/66, ibidemn.

(42) PRO, FO 371, J 511/301/66, tel. N* 211 dal Foreign Office a Sir
V. Mallet (Roma), 26-1-48, Va ricordato che Sforza, durante il Co_ng_resso
del Partito Repubblicano, tenutosi in quei giorni, aveva pronunciato un
discorso, nel quale, accennando ai fatti di Mogadiscio, aveva dichiarato
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Ma, se, nel giudizio di Bevin, agli italiani non era permesso
esprimere giudizi preventivi sull’operato della B.M.A., il ministro
degli Esteri, da parte sua, esprimeva la propria certezza intorno alla
responsabilita italiana nel verificarsi degli incidenti. Egli inoltre
ribadiva che le autorita inglesi di Mogadiscio avevano concesso la
possibilita di tenere manifestazioni solo a causa dell’atteggiamento
assunto in proposito dalla Commissione d'Indagine delle Quattro
Potenze. Bevin istruiva quindi Mallet di far presente che i leaders
della comunita italiana di Mogadiscio erano stati pitt volte avvertiti
dalla B.M.A. della pericolosita di certe loro attivita e che gli incidenti
dimostravano l'esistenza di un forte sentimento antiitaliano in So-
malia. Bevin inoltre respingeva le accuse secondo cui le autorita
militari inglesi avevano favorito la diffusione di sentimenti ostili
agli italiani e concludeva in modo apparentemente sarcastico:

« Non comprendo che cosa intenda dire il conte Sforza quando
egli si lamenta che il Governo di Sua Maesta ha voluto ammaestrare
I'Ttalia intorno a questo argomento o adottare un tono paternalistico.
Niente & mai stato tanto lontano dalle menti dei vari membri del
mio dicastero che hanno avuto conversazioni sulla questione con
l'ambasciatore italiano e i comunicati che sono stati da noi diramati
erano del tutto oggettivi a dispetto delle numerose oltraggiose argo-
mentazioni della stampa italiana. Se egli comunque ha interesse a
fornirmi esempi di cio che egli intende dire io li esaminerd a
fondo » (43).

Nel terzo telegramma inviato a Mallet, il Foreign Office riportava
un comunicato ufficiale nel quale erano ripresi alcuni punti gia

che il governo italiano avrebbe richiesto la severa punizione dei funzio-
nari inglesi colpevoli. Questa affermazione era stata riferita da Mallet
in un messaggio a Londra: cfr. PRO, FO 371, J 382/301/66, tel. N° 81 da
Sir V. Mallet (Roma) al Foreign Office, 18-1-48. Mallet informo in se-
guito il Foreign Office come Sforza lo avesse avvertito della « necessita »,
per motivi elettorali, di assumere tale duro atteggiamento nei confronti
della B.M.A. II rapporto in cui Mallet faceva menzione di tale informa-
zione raggiunse, perd, il Foreign Office intorno alla meta di febbraio;
cfr. PRO, FO 371, Z 1334/93/22, dispaccio N° 63 da Sir. V. Mallet (Roma)
a E. Bevin, 11-2-48.

(43) PRO, FO 371, J 511/301/66, doc. cit,, cfr. supra, nota precedente.
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sottolineati da Bevin. In tale dichiarazione si rendeva noto, tra
I'altro, come il governo inglese avesse deciso di assicurare il « pieno
aiuto e la cooperazione » all’eventuale operato della Croce Rossa
Italiana a Mogadiscio (44). Era questo l'accoglimento di uno dei
suggerimenti avanzati da Sir Victor Mallet.

Questa blanda soddisfazione nei confronti dell'Ttalia doveva
rivelarsi di una importanza particolare. Da parte del gaverno di
Roma si trasse profitto dal provvedimento inglese per «imporre »
a Londra l'invio in Somalia del Presidente della Croce Rossa Italiana,
Umberto Zanotti Bianco. Quest'ultimo non era solo il responsabile
di un ente benefico, bensl una personalita di spiccato rilievo, che,
oltre a vantare un rapporto di amicizia con il conte Sforza (45),
aveva svolto in altre occasioni compiti di natura quasi politica (46).
La sua missione a Mogadiscio assumeva dunque un carattere diverso
da quello previsto a Londra. Egli avrebbe finito con l'affiancarsi al
console Della Chiesa quale garante dell'imparzialita dell'inchiesta in
corso, nonché con il compiere un’indagine personale; il prestigio
derivantegli dalla carica ricoperta avrebbe concesso a Zanotti Bianco
una maggiore libertd d’azione rispette al console italiano a Nairobi,
rion limitando quindi la sua attivita a un’indagine sugli avvenimenti,
ma consentendole di spaziare sulle cause profonde del malessere
esistente nella ex-colonia italiana.

Alla fine di gennaio la situazione determinatasi nei rapporti fra
Italia e Gran Bretagna sembrava attraversare una fase di impasse
con le due parti su posizioni opposte e difficilmente conciliabili.
Il 30 di quel mese, per la prima volta, 'autorevole « Times » pren-

(44) PRO, FO 371, J 511/301/66, tel. N* 212 dal Foreign Office a Sir
V. Mallet (Roma), 26-1-48. Sulla missione di Zanotti Bianco cfr. inoltre
PRO, FO 371, J 556/301/66, tel. N* 148 da Sir V. Mallet (Roma) al Foreign
Office, 25-1-48; nonché tel. N° 209 dal Foreign Office a Sir V. Mallet {Ro-
ma), 26-1-48.

(45) Questa amicizia risaliva agli anni dell'opposizione al fascismo;
cfr. in proposito L. ZeNno, Ritratto.., op. cit., pp. 52, 391.

(46) Per i suoi contatti con le autorith americane, nel dopoguerra,
in relazione alla distribuzione di aiuti all’ltalia, cfr. B, D1 Norro, Vaticano
¢ Stari Uniti 1939-1952. Dalle carte di Myron C. Taylor, Milano, 1978,
p. 343, 391, 503.
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deva posizione sugli avvenimenti somali con un «leading article »
di un certo interesse, che ben rappresentava l'opinione del Foreign
Office ¢ il pensiero di buona parte dell’opinione pubblica britannica
responsabile. Lo stesso ritardo con cui il « Times» affrontava le
implicazioni politiche dei fatti di Mogadiscio sembrava confermare
il « fastidio » con cui gli ambienti responsabili di Londra si occupavano
di un avvenimento (Mogadiscio) e di una questione (il futuro della
Somalia) cui non valeva la pena di dedicare grande attenzione.
Va sottolineato a questo proposito che in quello stesso periodo
gravi problemi attiravano l'interesse della classe dirigente inglese:
dai sempre pit gravi sintomi della « guerra fredda », alla decoloniz-
zazione, alla questione della Palestina, ai numerosi problemi di
carattere interno connessi alla grave situazione economica e alla
costruzione del « Welfare State » (47). Nell'articolo di fondo del
« Times » si tentava per prima cosa di spiegare le reazioni . anti-
inglesi da parte italiana; esse venivano attribuite alla presenza in
Somalia di amici e parenti, alla carenza iniziale di notizie certe,
all’ansia per le sorti di un territorio ove I'Italia aveva profuso
« sangue e denaro ». Si passava quindi a esaminare le possibili cause
degli incidenti. A questo proposito si affermava:

« La rimozione del dominio italiano ha incoraggiato lo sviluppo
del nazionalismo somalo e un forte gruppo si ¢ formato fra gli
uomini pit giovani che aspirano a unire tutta la Somalia in un’unica
entita politica. Di questo gruppo la Lega dei Giovani Somali rap-
presenta la principale organizzazione. Entusiasti e impulsivi, i
somali pill giovani provano avversione sia nei confronti dei residenti
italiani, il cui atteggiamento verso i primi non & stato conciliante,
sia nei confronti dei mercanti arabi che rivestono un ruolo importante
nel commercio del paese» (43).

(47) Sui numerosi problemi di carattere interno e internazionale che
il governo laburista dovette affrontare nel dopoguerra cfr., fra le altre
fonti, D. N. Pritt, The Labour Government 194551, Londra, 1963, pp. 156-
237; H. PeLLING, A Short History of the Labour Party, Londra, 1976, pp 93-
1064; D. HoweLL, British Social Democracy. A Study in Development and
Decay, Londra, 1976, pp. 135-179; L. C. B. SeamaN, Post-Victorian Britain
1902-1951, Londra, 1977, pp. 437-481; F. S. NORTHEDGE, Descent from Power...,
op. cit., pp. 38-172; A. Skep e C. Coox, Post-War..., op. cit,, pp. 24-113; R.
EatweLL, The 1945-1951 Labour Governments, Londra, 1979.

(48) Mogadishu, in « The Times », 30-1-48.
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L’articolo proseguiva analizzando lo svolgimento degli eventi,
accettando — ovviamente — la versione data sin dall'inizio dalla
B.M.A. e affermando che le autorita britanniche avevano forse con-
fidato troppo nel buon senso degli italiani. Non mancava, in con-
clusione, qualche accenno conciliante e comprensivo verso il popolo
e il governo italiani: si sosteneva infatti che sarebbe stata necessaria
da parte inglese una pronta e adeguata informazione sull'intero
incidente.

Non erano certo prese di posizione come quella del « Times»
che potevano mutare i sentimenti italiani nei confronti del governo
di Londra. In quegli stessi giorni, al contrario, il tono della polemica
antiinglese sulla stampa italiana si faceva piu aspro, anche a causa
dell’arrivo delle prime corrispondenze da parte di inviati italiani che
avevano alfine raggiunto Mogadiscio (49).

Se dunque nelle opinioni pubbliche, ma il termine ¢ relativamente
poco appropriato per cid che concerneva la Gran Bretagna, il clima
iniziale non era mutato, tra la fine di gennaio e gli inizi di febbraio
il governo italiano decise di dare avvio a ulteriori iniziative al
fine di conseguire un chiaro successo diplomatico dalla « crisi» sca-
turita dai fatti di Mogadiscio. Il 28 gennaio Sir Victor Mallet ebbe
un nuovo incontro con Sforza, nel corso del quale l'ambasciatore
riferi al suo interlocutore quanto telegrafato da Bevin due giorni
prima. Il ministro degli Esteri italiano, pur ascoltando in modo
non ostile le dure osservazioni del segretario di Stato, dichiard di
mantenere inalterate le proprie convinzioni; in modo particolare
non nascose ancora una volta la sua sfiducia nell’'operato delle auto-
rita inglesi di Mogadiscio e, al fine di rafforzare la propria affer-
mazione, si dichiard perplesso di fronte al fatto che circa sessanta
bianchi erano stati uccisi, mentre non vi era stata alcuna vittima fra

(49) I resoconti della stampa italiana abbondavano ovviamente di
informazioni sugli aspetti pilt terrorizzanti dell’eccidio di Mogadiscio. Essi
inoltre riportavano aperte accuse nei confronti di alcuni ufficiali della
BM.A,, in particolare il colonnello Thorne, capo della Gendarmeria so-
mala, e il maggiore A. O. Smith (C.A.0.), da non confondere con il bri-
gadiere R. H. Smith, suo superiore. Cfr. ad esempio A. Russo, Prima cro-
naca da Mogadiscio con le testimonianze dei superstiti, in « Il Nuovo Cor-
riere della Sera », 28-1-48. La stampa di sinistra rivaleggiava con le altre
testate negli attacchi contro la B.M.A., cfr. ad esempio, Gli italiani sa-
ngibél%m responsabili della strage dei loro compatrioti, in « Avanti! »,
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le trupp'e che avrebbero dovuto proteggerli (50). Due giorni dopo
Sforza ritornava sulla questione e in una lettera inviata al rappre-
sentante diplomatico inglese a Roma notava con vivo disappunto che
il « London Press Service », in un suo comunicato, aveva attribuito
la responsabilita degli incidenti alla comunita italiana. Ancora una
volta Su"‘ Victor Mallet sembrava rendersi parzialmente interprate
df:l]a posizione italiana; riferendo al Foreign Office le argomentazioni
d'l Sforza, egli era costretto a riconoscere che, a dispetto dell’atteg-
glamento della stampa italiana, il comportamento del governo di
Roma Verso Londra si era rivelato sostanzialmente moderato nelle
sue man}festazioni pubbliche (51). Se I'operato del governo italiano
era r_:0n51derat0 con favore dall’ambasciatore britannico, in realta lo
studiato comportamento di Sforza, il suo alternare un atteggiamento
apparentemente conciliante verso il Foreign Office con prese di
posizione ferme e decise nella difesa delle argomentazioni italiane
ber quanto concerneva i fatti di Mogadiscio, rappresentava un chiaro
espediente destinato a porre in imbarazzo il governo britannico e
a separare la responsabilitd degli «ignari» uomini politici inglesi
d‘a quelle dei funzionari della B.M.A. Nell'ambito di questa tattica
rientrava una proposta che il ministro degli Esteri avanzo il 30 gen-
naio t}"ar’nite Mallet. Sforza sosteneva che, al fine di « aiutare » la
Comml_ssmne d’inchiesta inglese nel proprio lavoro sarebbe stato utile
Faccogpere testimonianze di prima mano da parenti delle vittime
i quali stavano rimpatriando da Mogadiscio con la nave «Spar:
ta» (52); a tal fine il governo italiano avrebbe creato un organismo
f<ad hoc » con il compito di interrogare gli eventuali testimoni, e
m’tale'organismo avrebbe potuto essere presente un funziona’n'o
britannico. Non vi & dubbio che Sforza ben sapeva quale sarebbe

(50) PRO, FO 371, J 714/301/66, tel. N° i
ey Dl P /301/ e 172 da Sir V. Mallet (Roma)

(51) PRO, FO 371, J 717/301/66, tel. N° i
al Foreign Office, 30-1-48. A ¢ el Sie Ve Mallet (Royma)

(52) PRO, FO 371, J 718/301/66, tel. N° 192 da Sir V Mallet
al For_esxg_n Office, 30-148. L’arrivo della « Sparta» con i profl.l(g%fi)mg‘a%
Mogadiscio sembrava preoccupare in modo particolare Mallet; cfr. in
proposito PRO, FO 371, J 966/301/66, tel. N° 249 da Sir V. Mallet (Roma)
al Foreign Qf_ﬁce, 1(}—2—48. L’ambasciatore riteneva infatti che la presenza
dei pr.ofugh.l in Italia, con le loro testimonianze dirette, potesse inasprire
1 sentimenti antiinglesi dell’opinione pubblica italiana.

44

stato il tono e la sostanza delle testimonianze, provenienti da persone
colpite direttamente dagli eventi e costrette ad abbandonare ogni
cosa. Il suggerimento del conte venne comunque accettato dalle
autorita di Londra, sebbene a malincuore (53).

Mentre il governo italiano proseguiva nella propria cauta e
abile tattica, la posizione inglese si indeboliva. Sorgevano infatti i
primi elementi di dubbio sulla validith della versione degli avveni-
menti data dalla B.M.A., versione che aveva costituito sino a quel
momento il cardine di ogni argomentazione da parte inglese. Il
29 gennaio il Chief Civil Affairs Officer (C.C.A.O.), maggior generale
D. C. Cumming, inviato in ispezione a Mogadiscio, riferiva in una
comunicazione « segretissima » indirizzata al Quartier Generale delle
- Middle East Land Forces » del Cairo e al War Office a Londra
alcuni primi risultati della sua missione. Nel suo messaggio, 1'alto
ufficiale rendeva noto, tra l'altro, che si era ritenuto necessaric
sciogliere una compagnia della gendarmeria somala (54), la quale
aveva preso parte attiva negli incidenti. Egli inoltre riferiva che
sia il console Della Chiesa, sia il delegato francese della Commissione
d'Indagine delle Quattro Potenze, E. Burin de Roziers, avevano
espresso aperte critiche nei confronti della B.M.A. Cumming da parte
sua concludeva:

«La B.M.A. non ha avuto fortuna per cio che riguarda questo
incidente ed ¢ improbabile che le piu fantasiose affermazioni di
fonte italiana possanc essere confermate. Ma esistono alcuni aspetti
insoddisfacenti che ¢ probabile vengano alla luce attraverso la Com-
missione d'Inchiesta » (55).

(53) PRO, FO 371, J 884/301/66, tel. N° 239 da Sir V. Mallet (Roma)
al Foreign Office, 7-2-48; nonché tel. N° 345 dal Foreign Office a Sir V.
Mallet (Roma), 12-2-48.

(54) Negli anni precedenti la gendarmeria somala era stata consi-
derata come uno dei maggiori risultati conseguiti dalla B.M.A. Su di
essa le locali autorita militari inglesi avevano pienamente confidaio per
il mantenimento della «law and order » nel territorio. Cfr. i giudizi po-
sitivi in Lorp RENNELL OF Robbp, British Military.., op. cit., p. 493, Nei con-
fronti della gendarmeria somala si erano appuntate le critiche della comu-
nitd italiana di Mogadiscio; cfr. A. BuLLorta, La Somealia.., op. cit., in
particolare pp. 73-85.

(55) PRO, FO 371, J 711/301/66, tel. N* 6782 da Civaffairs (Nairobi)
a Civaffairs Mideast (Cairo) e p. ¢. al War Office, 4-248.
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Una pilt complessa analisi della situazione somala era fatta dallo
siesso generale Cumming qualche giorno dopo in un lungo docu-
mento indirizzato al « Director of Civil Affairs » del War Office.
Nella sua ricerca delle cause degli incidenti di Mogadiscio, egli
sembrava attribuire implicitamente ai politici di Londra alcune
1esponsabilita indirette; Cumming infatti sottolineava, a guisa di
scusante per la situazione esistente in Somalia:

« Per qualche tempo si & ritenuto sia da parte dell’Amministra-
zione Militare, sia da parte dei somali che I'Italia non sarebbe
ritornata quale amministratrice del paese. Essi erano sostenuti in
questa convinzione sia dalla proposta avanzata nel 1946 dal Segre-
tario di Stato agli Esteri per una grande Somalia sotto amministra-
zione britannica, sia dalla rinuncia italiana alla sovranita sulle colonie
affermata con il Trattato di Pace » (56).

Piu avanti il maggior-generale Cumming affermava come gran
parte dei militari appartenenti alla B.M.A. della Somalia non avessero
alcuna esperienza della ex-colonia italiana e dei suoi abitanti, come
i loro rapporti con i residenti italiani non fossero dei migliori e
come di conseguenza essi avessero accettato con particolare favore
l'idea della creazione di una « grande Somalia ». Egli quindi passava
a esaminare la nascita della « Somali Youth League », la quale era
definita « una tipica organizzazione nazionalista che pud essere con-
siderata sovversiva solo nei confronti di amministratori che inten-
dano negare a una popolazione indigena una manifestazione delie
proprie aspirazioni politiche » (57). Nella sua analisi, Cumming non
mancava comunque di indicare come una parte della popolazione
somala, a suo avviso circa un quinto, soprattutto per motivi di
opportunita economica, fosse favorevole a un ritorno dell’ammini-
strazione italiana nel paese. L'ufficiale britannico infine esaminava
gli avvenimenti di gennaio riprendendo la versione piu1 volte data
dai responsabili della B.M.A., pur senza tralasciare di esporre alcune
deficienze organizzative dell'apparato dell’amministrazione militare,

Questo rapporto, benché non sfavorevole nei confronti della
B.MLA,, ribadiva l'esistenza di una serie di deficienze che il Foreign

(56) PRO, FO 371, J 10’.{‘8/301%6, memorandum redatto dal maggior
generale D. C. Cumming (Chief Civil Affairs Officer) al « Director of Civil
Affairs », War Office, 4-2-48.

(57) PRO, FO 371, J 1078/301/66, ibideimn.

46

Office non poteva trascurare; soprattutto esso svelava una contrad-
dizione di fondo: la presenza di uno stretto legame fra quanto era
accaduto a Mogadiscio ¢ la politica della « grande Somalia », una
politica che era stata solo enunciata, ma mai perseguita sino in
fondo, se non a livello locale, sia perché essa era condizionata
dagli equilibri nei rapporti fra Gran Bretagna e altre potenze, sia
perché la questione del futuro della Somalia rappresentava solo uno
dei molti problemi che Londra doveva affrontare in un periodo di
difficolta crescenti per la sua strategia imperiale; sia infine a causa
della carenza di coordinamento nell’azione e negli obiettivi del Foreign
Office da una parte, di altri dicasteri (Colonial Office, War Office)
dall’altra (58).

Non erano solo le notizie intorno al funzionamento della B.M.A.
& scuotere la sicurezza del Foreign Office e le basi su cui il dicastero
britannico aveva fondato il proprio atteggiamento verso I'lItalia
nell'ambito della questione relativa ai fatti di Mogadiscio. Il 19 feb-
braio infatti il delegato britannico nella Commissione d’'Indagine
quadripartita, F. E. Stafford, telegrafava dal capoluogo somalo un
importante messaggio, nel quale riferiva:

« La Commissione ha emessc un comunicato il quale sostiene
che essa non aveva autorizzato alcun corteo e cid & esatto. La
Commissione non ha alcun potere di autorizzare o proibire cortei
cd essa non ha tentato di esercitare tali poteri che rimangono nelle
mani delle autorita locali. La Commissione informd il Chief Admi-
nistrator della Somalia che considerava che ”in un ambito di ragio-
nevolezza si dovrebbe permettere ai partiti politici di organizzare le
dimostrazioni che desiderano” ma il potere e la responsabilita
erano rimasti nelle mani della B.M.A.» (59).

(58) Il Foreign Office non sembrava aver chiarito le proprie inten-
zioni nei confronti del futuro del Corno d’Africa e la politica della « grande
Somalia » era rimasta una semplice enunciazione. Prova di questo ambiguo
atteggiamento sono alcune contraddittorie prese di posizione assunte nel
corso del 1947 e riferite nei documenti diplomatici americani; cfr. FR.U.S.,
1947, 111, pp. 584, 595, memorandum dell’Assistente Scgretario di Stato
per i territori occupati (Hilldring) allo « State-Navy-War Coordinating
Committee », 29-5-47; tel. dall'ambasciatore nel Regno Unito (Douglas)
al segretario di Stato, 10-7-47.

(59) PRO, FO 371, J 1231/301/66, tel. senza N° da Mogadiscio al Fo-
reign Office, 19-248, di F. E. Stafford per R. D. J. Scott-Fox.
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Questa presa di posizione della Commissione d’Indagine — ben
presto resa nota in Italia dalla stampa — rappresentava un'implicita
sconfessione dell’'operato della B.M.A. Essa inoltre faceva crollare
una delle pitt importanti argomentazioni di cui il Foreign Office
si era servito per contestare l'atteggiamento assunto dall’'opinione
pubblica e dal governo italiani, e cioé la tesi secondo cui era stata
la Commissione quadripartita ad autorizzare le manifestazioni. Infine,
se la B.M.A. aveva manipolato, a proprio beneficio, le informazioni
concernenti i propri rapporti con la Commissione d’Indagine, veniva
meno la certezza che essa non avesse potuto fare altrettanto con
la versione sino ad allora accreditata intorno alla dinamica degli
eventi dell’ll gennaio. '

La posizione delle autorita militari inglesi in Somalia subiva

* in quel periodo un ulteriore scacco. Alcuni anni prima, Hailé Selassié
aveva concesso a un'importante societa petrolifera americana, la
Sinclair Oil Company, diritti di estrazione su tutto il territorio
etiopico; la compagnia nordamericana aveva dato avvio ira la fine
del 1947 e I'inizio del 1948 a una serie di trivellazioni nel territorio
dell’'Ogaden, che si riteneva particolarmente ricco di petrolio; essa
perd non era stata in grado di proseguire nei suoi lavori a causa
dell'ostilita delle tribu locali, vicine alle posizioni dei nazionalisti
somali. La B.M.A. non era riuscita a proteggere 'attivita della Sinclair
Oil Company e aveva dovuto ammettere Iincapacita di svolgere le
proprie funzioni (60). Questo episodio, oltre a dimostrare i limiti
del controllo della B.M.A. nella Zona, aveva una stretta connessione
con i fatti di Mogadiscio: la politica della « grande Somalia » pre-
vedeva infatti che Londra riuscisse a ottenere dall’Etiopia, tramite
un negoziato, la cessione dell’Ogaden — o di una sua parte — che
avrebbe dovuto essere aggregato al futuro territorio sorto dall’'unione
dell’ex-colonia italiana al British Somaliland; ma quale validita
poteva avere questa politica, se la potenza che ne auspicava la rea-

(60) L'incidente aveva avuto luogo a Warder (o Uarder), nei pressi
di Ual-Ual. A dispetto della presenza in tale localith di un distaccamento
della gendarmeria somala, al comando di un ufficiale britannico, i rap-
presentanti della Sinclair Oil Company, i quali avevano fatto ingresso
nell'Ogaden in nome dei diritti concessi dal governo etiopico, erano stati
costretti a ritirarsi. -
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lizzazione non era in grado di mantenere la «law and order » nel
territorio sotto il suo controllo? Non va dimenticato inoltre come
l'episodio concernente la Sinclair Qil Company, colpendo al.cupl
potenti interessi economici americani, ponesse la Grap Bretagna in
una posizione delicata nei confronti delle autorita di Washington.

Mentre le difficolta inglesi nel giustificare l'azione della B.M.g‘
crescevano, da parte italiana un'ulteriore motivazione — l'approssi-
marsi della scadenza elettorale — induceva Sforza a rinnovare le
pressioni sul governo di Londra. In un’'importante lettera, 'an_iata
il 5 febbraio a Gallarati Scotti, il conte affrontava l'intera questione
della sistemazione delle ex-colonie italiane. Gli avvenimenti di Moga-
discio rappresentavano uno spunto per compiere una serrata critica
nei confronti della politica perseguita dalle varie amministrazioni
militari inglesi nei possedimenti italiani. Sforza dimostrava quindi
di comprendere che il governo britannico non aveva preso alcuna
decisione definitiva in merito e riteneva che cid avrebbe poluto
tavorire l'avvio di un negoziato diretto fra litalia e Gran Bretagna.
A proposito della Somalia, il conte dichiarava in modo netto la
propria convinzione secondo cui le autorita politiche di Londra non
ciano responsabili degli errori compiuti dai militari; era questo un
chiaro artificio con il quale il ministro degli Esteri pensava di
concedere a Bevin una via di uscita nel caso che quest'ultimo avesse
dovuto giustificare in futuro prese di posizioni riconoscenti la validita
delle argomentazioni italiane. L'aspetto centrale della lettera era
comunque rappresentato dal tema della competizione elettorale e
Storza correlava strettamente l'accettazione inglese di parte delle
richieste italiane a una vittoria dei partiti moderati e, in ultima
analisi, degli interessi occidentali. Va sottolineato che era probabile
intenzione del ministro degli Esteri, non solo aggiungere una nuova
argomentazione al dialogo con Londra, ma contestare l'atieggiamento
attendista di Gallarati Scotti e spingere l'ambasciatore verso una
posizione pili combattiva in merito al problema coloniale. Sforza
concludeva la sua lettera con un esplicito appello:

« E’ dover mio dir chiaro a Londra e a Washington che De Gasperi
ed io ci battiamo sicuri di vincere; fa leggere le recenti frasi di
De Gasperi a un gruppo di Consiglieri Comunali; tutti capiranno di
qual fede e volonta siano ispirate. Ma tocca agli altri a trovare
come aiutarci, sia a Mogadiscio, sia per le colonie: e presto! La
nostra causa ¢ la causa dei nostri amici. B’ facile per essi trovare
queste formule sub conditione nel caso che siamo battuti. Come
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non pensano che qualsiasi passo falso britannico contro di noi sara
sfruttato dalla Russia che ci offrira il suo appoggio? » (61).

- Se era chiara la manovra di Sforza tendente a neutralizzare Ila
posizione di «wait and see» verso 1'Italia che Bevin sembrava
voler assumere, & possibile chiedersi quali fossero gli obiettivi ultimi
del ministro degli Esteri italiano: un mero aiuto clettorale, una
riparazione per il «torto» di Mogadiscio, concessioni nell’ambito
del problema somalo, l'avvio di un negoziato sul futuro delle ex-
colonie? In realta ognuna di queste méte rientrava nella strategia
di Sforza, il quale tendeva ad accumulare argomenti a proprio favore
¢ richieste nella speranza di ottenere alla fine un qualche risultato.
In quesio ambito la questione dei fatti di Mogadiscio finiva con
l'assumere i contorni dell’« occasione », della possibile « merce di
scambio » in un negoziato, in cui la forza contrattuale dell’Italia
sembrava rafforzata dallinteresse occidentale nei confronti delle
elezioni politiche del 18 aprile.

Le pressioni italiane su Londra non si limitavano all’azione del
ministro degli Esteri; diversi settori politici della maggioranza
governativa sembravano farsi portavoce delle richieste di Palazzo
Chigi. Sir Victor Mailet, il 12 febbraio, riferendo su conversazioni
avute con esponenti politici democristiani in merito alla campagna
elettorale, finiva con il suggerire a Londra, non certo casualmente,
fra gli aliri elementi che avrebbero concorso a favorire una vittoria
moderata, « una dichiarazione, o almeno un’indicazione, della politica
britannica nei confronti delle colonie che potlesse venir usata dal
governo italiano al fine di mostrare all’elettorato che esso aveva
fatto del proprio meglio per gli interessi del paese » (62).

Oltre agli appelli per generiche prese di posizione da parte
britannica, Palazzo Chigi comincio ad avanzare alcune precise richie-
ste, le quali si collegavano direttamente agli avvenimenti di Moga-
discio dell’ll gennaio. Se l'accettazione inglese della presenza di
Della Chiesa, nonché della missione di Zanotti Bianco nel capoluogo
della Somalia aveva rappresentato un ufficioso riconoscimento del

(61) La lettera & riportata integralmente in C. Srorza, Cingue anmi...,
op. cit., pp. 133-138.

(62) PRO, FO 371, Z 1359/93/22, lettera « personale segreta » da Sir
V. Mallet a Sir I. Kirkpatrick (Foreign Office), 12-2-48,
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diritto italiano di partecipare all'inchiesta sugli incidenti, era giunto
il momento, nel giudizio del ministero degli Esteri, di ottenere una
presenza permanente di un rappresentante del governo di Roma
nella ex-colonia. L'11 febbraio il segretario generale Francesco Fran-
soni convocd Mallet a Palazzo Chigi. L’alto funzionario italiano fece
presente come il console Della Chiesa avesse espresso lintenzione
di far ritorno a Nairobi al termine della sua missione; con la sua
partenza perd sarebbe venuta meno la presenza di un’autoritd ita-
liana in cui i coloni potessero riporre la loro fiducia; il governo
di Roma proponeva quindi l'invioc a Mogadiscio con la funzione di
« trait d'union » fra la comunita italiana e la B.M.A. di Giuliano
Cora, un ex-ambasciatore e Presidente dell'impresa agraria « Duca
degli Abruzzi », operante in Somalia (63). Era, questa, una chiara
manovra per imporre al governo inglese un controllo italiano sulla
azione della B.M.A., nonché, in previsione di un’evoluzione favorevole
alla causa italiana, una sorta di «ipoteca » per il ritorno di quella
zona dell’'Africa all’'amministrazione italiana.

A qualche giorno di distanza dall’incontro fra Mallet e Fransoni,
un elemento esterno venne a inserirsi nella crisi dei rapporti italo-
inglesi a seguito dei fatti di Mogadiscio. Il 15 febbraio 1’Unione
Sovietica, con una nota diretta all’ambasciatore italiano in quel
paese, rendeva noto il suo parere positivo rispetto a una soluzione
del problema coloniale in senso favorevole all’Italia, con l'affidamento
dell’'amministrazione fiduciaria su Libia, Eritrea e Somalia (64).
Con questo evento la questione di Mogadiscio assumeva una nuova
dimensione.

(63) PRO, FO 371, J 1003/301/66, tel. N° 267 da Sir V. Mallet (Roma)
al Foreign Office, 11-2-48. Cora era stato durante il periodo fascista rap-
presentante diplomatico italiano presso il governo di Addis Abeba; sulla
sua figura e sulla sua azione in quel periodo cfr. A, DEL Boca, Gli italiani
in Africa orientale. La congquista..., op. cit., passim.

(64) Il futuro delle ex-colonie italiane, in « Relazioni internazionali »,
a. 1948, n. 9, p. 191.
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CarrtoLo II

IL. CONTESTO INTERNAZIONALE E L’AZIONE ITALIANA

La manovra sovietica verso le ex-colonie italiane era indubbia-
mente correlata alla campagna elettorale. Essa d’altro canto rappre-
sentava l'atto finale di una strategia gia esplicata dai sovietici durante
i lavori della Commissione d’indagine quadripartita, cosi come nel
corso delle sedute della conferenza dei sostituti dei ministri degli
Esteri delle Quattro Potenze, la quale aveva iniziato le proprie riunioni
alla Lancaster House di Londra il 2 febbraio con il compito di
definire una soluzione del problema degli ex-possedimenti italiani in
Africa (1). La dichiarazione sovietica del 15 febbraio poneva in luce
negativa la Gran Bretagna e di riflesso, gli Stati Uniti rispetto all’opi-
nione pubblica italiana e ravvivava, al contempo, l'interesse verso
il problema coloniale. I fatti di Mogadiscio finivano per confermare
le intenzioni « imperialistiche » anglo-americane denunciate sin dal
gennaio dal blocco socialcomunista e diventavano un facile tema
per la propaganda elettorale (2). Ai primi di marzo, 'ambasciatore
americano in Italia, James Clement Dunn, scriveva al Dipartimento

di Stato:

« I primi esemplari [di manifesti elettorali del] Fronte Democra-
tico Popolare includono un sanguinoso scenario coloniale (Moga-
discio) la cui responsabilith viene attribuita agli ” imperialisti anglo-
americani ” insieme a un’amichevole mano sovietica che si protende

(1) T sostituti dei ministri degli Esteri delle quattro grandi potenze
tennero, fra il 2 febbraio e il 31 agosto 1948, ben trenta sedute al fine
di definire un accordo sul futuro delle ex-colonie italiane. Tale serie di
riunioni non condusse ad alcun risultalo per le divergenze esistenti fra
le potenze. Su questi negoziati cfr. la documentazione in F.R.U.S. 1948,
vol. III, Western Europe, Washington, 1974, pp. 895-952, passin.

(2) Sulla posizione della stampa di sinistra cfr. G. Rossi, Trieste e
Colonie..., op. cit., pp. 208-209.
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verso I'Italia attraverso una carta del Mediterraneoc centrale Ia
quale mostra la Libia come territorio italiano » 3.

A giudizio di uno studioso italiano, la dichiarazione sovietica
sulle ex-colonie non fu accolta con dispiacere da Sforza, il quale
avrebbe ritenuto, con essa, di avere a propria disposizione una
nuova « arma » (4) da affiancare ai fatti di Mogadiscio; sarebbe stato
pit facile quindi premere con decisione sulle potenze occidentali
per ottenere sostanziali concessioni sul terreno coloniale o altrove.
Se questa ipotesi ¢ indubbiamente valida, non va sottovalutato come,
allo stesso tempo, la mossa di Mosca restringesse lo spazio di mano-
vra del governo di Roma e imponesse all’azione diplomatica di Sforza
tempi molto ristretti; in altri termini, a due mesi dalle elezioni,
ottenere una concessione da parte occidentale in campo internazio-
nale diveniva per il governo italiano un’esigenza improrogabile.

La reazione italiana fu immediata e si indirizzd dapprima verso
il governo di Washington. Il 17 febbraio il conte Zoppi informo
Dunn della nota sovietica, sottolineando la necessity che da parte
americana si facesse qualcosa per contrastare tale manovra (5).
Due giorni dopo, lo stesso Sforza affrontd in un colloquio con I'am-
basciatore americano la questione coloniale. Va indicato che i fatti
di Mogadiscio furono alla base delle argomentazioni usate dal mini-
stro degli Esteri, il quale sostenne che essi avevano trasformato il
problema dei possedimenti italiani in Africa in uno dei maggiori
temi della campagna elettorale. Egli ribadi la richiesta che il governo
di Washington prendesse una posizione pubblica utile alla causa dei
partiti anticomunisti. Sforza ben sapeva ormai che gli inglesi erano
i maggiori oppositori delle tesi italiane a questo riguardo, ma
sperava che il governo americano li potesse influenzare nel senso
desiderato da Palazzo Chigi. Tale speranza venne chiaramente espressa

(3) F.R.U.S,, 1948, I11, p. 845, tel. dall'ambasciatore americano in Italia
(J. C. Dunn) al segretario di Stato (G. C. Marshall), 10-3-48.

(4) Cfr. G. Rosst, ibidem, pp. 211-212.
(5) FR.U.S,, 1948, III, p. 896, nota 3, ove si fa riferimento a un tel.
inviato dall’ambasciatore in Italia J. C. Dunn al Dipartimento di Stato.
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dal conte allo stesso Dunn (6). L'azione di Sforza fu pa.rallelamiant?
rafforzata dall’ambasciatore italiano a Washington, Alber!:o Tqrci’pam.
Questi, il 18 febbraio, incontro l'assistente _segretario di ‘bt'ato
Norman Armour; prendendo lo spunto dalla dichiarazione sovietica,
Tarchiani indicod I'esigenza che gli occidentali assumessero un atteg-
giamento piu favorevole verso l'Italia. In par’_ticolare, spiegd come il
governo di Roma riponesse le proprie aspettatn{e‘nella ?buona _vo]opté_
aegli inglesi; ma, a giudizio di Tarchiani, la posizione di questi ultimi
era strettamente associata, nelle mente degli 1tahaz}1, a _quellg de}
governo di Washington; se si formava un’Opinioqc OSU?G nei Fontronu
di Londra, questa si sarebbe estesa anche agli Stati Uniti (7).

Le manovre nei confronti degli americani non esclugievano una
analoga azione presso le autorith i11gle§i, anzi 1’§ttegg1amept0 di
Palazzo Chigi si fece pitt fermo, ma, a dlﬂ’crem':a Fh. quanto si argo-
mentava con gli americani, 'oggetto delle‘pressmm _1tallz}ne si limito
alla questione degli incidenti di Mogadiscio e alla situazione somala.
In un lungoe rapporto indirizzato a Roma il 3 febbr_a1_0, Gallarati
Scotti aveva infatti informato il ministero degli Esteri intorno alla
rigida chiusura da parte inglese nei confronti della prospettiva del
ritorno dell'ltalia negli ex-possedimenti africani. I}li‘f:rtin_do in par-
ticolare un colloguio avuto con Sargent, l'ambasciatore italiano in-
formava: Ly

« Anzitutto [Sargent] mi disse sembrargli che da parte 1t'f11%ana
nel trattare la questione coloniale ci fosse una certa COHtl‘addlZIOI_]EE
immanente e non risolta che avrebbe potuto diventare sempre pilt
pericolosa e creare equivoci e disillusioni per il pf)pollo 1ta11ar.}0 in
avvenire, Le stesse manifestazioni seguite ai fatti di Mogadiscio,
la polemica giornalistica, l'ostilita ancora violenta contro I'Inghilterra

6) FRU.S., 1948, III, pp. 896-897, tel. dall'ambasciatore americanc
in It(aﬁa (J. C. Dunn) al segretario di Stato (G. C. Marshall), 19-2-48.

(7) ER.U.S,, 1948, III, pp. 830-832, memorandum di conversazione fra
I'assistente segretario di Stato N. Armour e l'ambasciatore italiano a
Washington A. Tarchiani, 18-2-48. Sui rapporti fra Italia e Stati Uniti in
questo periodo cfr. le considerazioni in A. GAMBINO, Storia del dapoguer—
ra.., op. cit., pp. 484-517; A. GALANTE, La scelta..., op. cit., pp. 142-147; E. D1
Novrro, Problemi della politica estera italiana: 194350, in « Storia e po-
litica » anno XVI, 1975, n. 1/2, pp. 313-315; nonché le altre fonti cit. supra,
introduzione, nota 4; in particolare per le manovre italiane a seguito della
nota sovietica sul futuro delle ex-colonie, cfr. G Rossi, ibidem, pp. 210-225
e P. PasToRELLI, La crisi.., op. cit.,, pp. 236-237.
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da una parte della stampa, la propaganda condotta nelle colonie [...],
tutto dimostrava che l'opinione pubblica italiana reclamava con insi-
stenza una rivendicazione di diritto acquisito, una restituzione pura
¢ semplice delle colonie nelle stesse condizioni in cui 1'Ttalia le
aveva tenute prima della nostra entrata in guerra [..]. A suo parere,
! nostri uomini di governo, i documenti ufficiali parlavano & vero
di trustee-ship, di cooperazione e collaborazione societaria euro-
pea ecc. ma in fondo erano semplici parole: cid a cui I'Italia tendeva
era a}tra cosa, era né pitt né meno che un ritorno alle posizioni
coloniali dell’ante-guerra come l'avevano intese i nazionalisti e i
fascisti stessi» (8).

E piti avanti Gallarati Scotti concludeva:

« Questo era evidentemente, secondo [Sargent], un pericolo in
quanto una simile mentalita non si poneva neppure la difficolta
di risolvere alcuni problemi e fomentava con leggerezza illusioni
cercando di ignorare la realta. Poiché, si domandava Sargent, che
cosa sarebbe successo se per un supposto caso fossero state resti-
tuite all'Italia le sue ex-colonie, lasciando a noi soli tutte le respon-
sgbllhtﬁ senza qualsiasi collaborazione né militare né economico-finan-
ziaria delle qazioni angio-sassoni? Eppure questa era una domanda
seria che noi avremmo dovuto porci, prevedendo sorprese ingrate
e mortificanti » (9).

A dispetto di queste chiare dimostrazioni dell’'ostilita inglese
Sforza sperava di poter giocare, almeno nell’ambito somalo, 1a « carta .
delle elezioni. In una lettera del 16 febbraio al deputato laburista
ivor Thomas (10), il conte ripercorreva le linee della missiva indi-

(8) BAM, Archivio Gallarati Scotti, cart. 16, « Corrispondenza politi
Rapporti ufficiali, ex- colonie 1948-49. Ex-colonie 1950-51 b e 5107
185 da T. Gallarati Scotti a C. Sforya, 3248, A

(9) BAM, Archivio Gallarati Scotti, cart. 16, doc. cit.

(10) Ivor B. Thomas e Sforza intrattenevano rapporti epistolari si
dai primi anni della seconda guerra mondiale, quandpgJ il degutatgriagg
risia aveva preso a interessarsi delle questioni italiane. Egli era stato au-
tore nel 1941, con alcuni esiliati antifascisti in Gran Bretagna, del noto
volume The Remaking of Italy; cfr. S. J. WooLF, La rinascita dell'ltalia
1943-1950, in Ttalia 1943-1950. La ricostruzione, a cura di S.J. WooLr, Bari
1974, pp. 399-400. Sui raporti di Ivor Thomas con l'antifascismo italiano
durante il secondo_conflitto mondiale cfr. A. Varsort, L'antifascismo e
gli Alleati. Le missioni di Lussu e Gentili a Londra e a Washington nel
194142, in « Storia e politica », a. XIX, f. 3, settembre 1980, pp. 457-507.
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rizzata il 5 di quello stesso mese a Gallarati Scotti; egli sottolineava
ancora una volta le implicazioni di carattere interno e di natura
personale, connesse alla sorte degli ex-possedimenti italiani, e le
possibili conseguenze di tali implicazioni sugli equilibri interna-
zionali:

« Perché la mia persona & divenuta il bersaglio per i piu diffa-
matori e ridicoli attacchi da parte dei comunisti, su precise istruzioni
del Cominform? Ovviamente perché ogni indebolimento e tentenna-
mento della politica estera italiana rappresenterebbe una vittoria
non solo sul governo di Roma, ma anche sui governi di Londra e
di Washington.

Ecco perché la nostra stampa di sinistra si & dimostrata cosl
diligente nello sfruttare Mogadiscio e nel tracciare un solco fra i
nostri due paesi» (11).

Quindi, ribadendo la volonta sua e di De Gasperi di combattere
per la vittoria degli ideali democratici, Sforza lanciava un appello
affinché il governo di Londra non negasse il suo contributo alla
lotta dei partiti italiani anticomunisti, aiutando il governo di Roma
nella questione delle ex-colonie e in modo particolare nel problema
relativo ai fatti di Mogadiscio.

Nei giorni successivi allinvio di questa lettera, le tesi italiane
sui fatti di Mogadiscio furono rafforzate da alcuni elementi appa-
rentemente oggettivi. Al ritorno dalla Somalia, il Presidente della
Croce Rossa Italiana, Zanotti Bianco, confermd, in una conferenza
stampa del 20 febbraio, l'ipotesi della responsabilita della B.M.A.
negli incidenti (12). Quello stesso giorno, Zanotti Bianco incontro
I'ambasciatore inglese Mallet, a cui espose i risultati della sua
missione. Tale conversazione fu immediatamente riferita dal diplo-
matico inglese al Foreign Office. Nel messaggio, Mallet, facendosi

(11) PRO, FO 371, Z 1596/1392/22, letiera da C. Sforza a I. Thomas,
16-2-48.

(12) Le responsabilita della B.ML.A. furono pubblicamente denunciate
da Zanotti Bianco in una conferenza stampa, alla quale fu dato ampio
rilievo dai giornali italiani. Cfr. in preposito le affermazioni in PRO, FO
371, J 1491/301/66, tel. N° 338 da Sir V. Mallet (Roma) al Foreign Office,
21-2-48. Va notato come Mallet, nel suo messaggio, sottolineasse che i
quotidiani di estrema destra e di sinistra avevano preso spunto dalle
dichiarazioni di Zanotti Bianco per compiere ulteriori attacchi nei con-
fronti di Sforza e della politica governativa.
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sempre pili portavoce delle posizioni italiane, premetteva che Zanotti
Bianco era:da considerarsi come un amico dell'Inghilterra, un uomo
sincero e un buon antifascista; le sue osservazioni erano quindi
degne di fede e andavano prese in attenta considerazione. Cio affer-
mato, egli riferiva che il suo interlocutore aveva confermato gran
parte delle accuse mosse dall’Ttalia alla B.M.A. e alla « Somali Youth
League »; i responsabili militari inglesi di Mogadiscio non avevano
preso, a detta del Presidente della Croce Rossa, alcuna efficace
misura, né per prevenire, né per reprimere gli incidenti; egli aveva
sottolineato come non fosse stato effettuato un solo arresto per il
reato di omicidio. Zanotti Bianco non si era limitato perd a constatare
gli aspetti negativi dell’'operato della B.M.A., ma c¢id che pilt contava,
e che confermava il carattere politico della sua missione, egli aveva
allargato la sua analisi alla ricerca delle cause della situazione
somala, la quale aveva trovato espressione negli eventi dell'll gen-
naio; in tale contesto Zanotti Bianco aveva compiuto alcuni precisi
riferimenti alla grave crisi economica esistente nella ex-colonia ita-
liana. Le affermazioni del Presidente della C.R.I. avevano suscitato
una profonda impressione in Sir Victor Mallet, il quale, a com-
mento del suo colloquio, scriveva a Londra:

« Mi rendo perfettamente conto che questo rappresenta un nuovo
aspetto di questa triste storia ma sono costrefto ad affermare che
sono stato profondamente scosso dalle osservazioni di Zanotti-Bianco
e a giudicare da certe ambigue frasi nei resoconti [provenienti] dal
luogo sembra che i nostri imparziali investigatori potrebbero essere
costretti a confermare gran parte di quanto egli sostiene. Abbiamo
tdite le ultime novita su questa vicenda, la guale qui sta attraver-
sando una fase critica, per raggiungere senza dubbio il suo culmine
nel momento in cui parecchie centinaia di profughi italiani dalla
Somalia raggiungeranno la penisola in un prossimo futuro. I nostri
avversari, inclusi i russi, faranno ampio uso di queste storie che ci
screditano e io sono persuaso che il Governo di Sua Maesta dovrebbe
effettuare senza ritardo un chiaro sforzo al fine di rimettere in ordine
cid che non va in casa nostra e di ristabilire il rispetto nei confronti
del nostro buon nome. Per quanto posso giudicare dai laconici rap-
porti che mi giungono molto resta da fare» (13).

(13) PRO, FO 371, J 1491/301/66, tel. N° 329 da Sir. V. Mallet (Roma)
al Foreign Offlce «personalc per Sir O. Sargent », 20-2-48.
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Mallet offriva tutta una serie di concreti suggerimenti: (a) una
ristrutturazione dell’amministrazione militare in Somalia atfraverso
un largo ricambio di uomini, (b) uno sforzo al fine di perseguire gli
assassini, in modo particolare fra gli appartenenti alla gendarmeria
somala, (c) un severo controllo nei confronti delle attivita della
« Somali Youth League », (d) un’elargizione di fondi da parte britan-
nica a favore delle famiglie delle vittime italiane, (¢) una visita da
parte di una commissione economica con il compito di investigare
sulla crisi che affliggeva l'ex-possedimento italiano. Mallet infine
auspicava che il governo di Londra invitasse Zanotti Bianco a
recarsi nella capitale inglese per consultazioni con i massimi respon-
sabili governativi. Quest’ultimo provvedimento, a giudizio dell’am-
basciatore, avrebbe avuto un effetto particolarmente positivo sulla
opinicne pubblica italiana, la quale era convinta che le autorita cen-
trali inglesi fossero all’'oscuro di quanto realmente accaduto a
Mogadiscio.

La presa di posizione di Sir Victor Mallet rispondeva indubbia-
mente alle preoccupazioni pit1 volte espresse dal rappresentante diplo-
matico inglese intorno alle conseguenze negative che I'episodio di
Mogadiscio stava avendo nei riguardi dei rapporti italo-inglesi; ma
& altrettanto indubbio che 'ambasciatore sembrava aver accettato
quasi completamente le argomentazioni italiane sino al punto di
far propri alcuni suggerimenti la cui fonte d'ispirazione non poteva
essere stata che lo stesso Zanotti Bianco e, per suo tramite — si
pud ipotizzare — il conte Sforza. La visita del Presidente della
Croce Rossa a Londra era infatti uno degli obiettivi del ministro
degli Esteri (14), per il quale i risultati della missione di Zanotti
Bianco in Somalia potevano costituire la base per eventuali discus-
sioni fra gli italiani e le autorith inglesi.

In questo ambito acquista un notevole interesse il rapporto che
Zanotti Bianco aveva redatto intorno al suo viaggio a Mogadiscio (15).

(14) Cfr. le affermazioni in C. Srorza, Cingue anni.., op. cit.,, p. 144.

(15) Una traduzione del memorandum di Zanotti Bianco venne in-
viata a Londra da Mallet con una lettera di accomnagnamento nella
quale si confermava la validitd delle affermazioni contenute nel docu-
mento trasmesso. Cfr. PRO, FO 371, J 1825/301/66, lettera dalla « Chan-
cery » dell’'ambasciata inglese a Roma al Foreign Office, 12-3-48. Una
conferma della profonda impressione suscitata dal memorandum in Sir
V. Mallet si ha da una lettera di Sforza a Gallarati Scotti; cfr. BAM, Ar-
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In questo lungo documento, il Presidente della C.R.I. attribuiva gran
parte della responsabilita per I'accaduto ad alcuni ufficiali britannici,
i quali, sin dal 1946, avevano collegato una personale attivita di
propaganda in senso antiitaliano all’azione della « Somali Youth
League ». Tali ufficiali avevano inoltre mantenuto durante la gior-
nata dell'll gennaio un comportamento ambiguo non compiendo
quanto in loro potere per evitare l'eccidio (16). Zanotti Bianco non
trascurava di prendere in esame i provvedimenti adottati dalla
BM.A. a seguito degli incidenti; essi erano considerati, pur con
qualche riserva, come primi passi verso un miglioramento della
situazione. Ma non erano questi gli aspetti fondamentali del memo-
randum, né V'individuazione delle singole responsabilita il suo SCOpo
pl:ecipucn Esso dimostrava ancora una volta che 'azione di Zanotti
Bianco si collegava strettamente alla strategia di Sforza: le colpe
della. BM.A. e i fatti occorsi nel capoluogo somalo erano solo
pretesti per strappare agli inglesi concessioni in rapporto al futuro
della ex-colonia italiana. Tl Presidente della Croce Rossa dedicava
gran parte del suo rapporto all’illustrazione di una serie di misure
che, a suo avviso, avrebbero condotto a un ristabilimento della
normalith nel territorio. Egli per prima cosa sottolineava. al fine
di ricreare un clima di pacifica convivenza a Mogadiscio. I'esigenza
della nomina di un rappresentante ufficiale e permanente del governo
ifaliano «in loco », ribadendo in tal modo la richiesta avanzata da
Palazzo Chigi per I'invio in Somalia di Giuliano Cora. Andava inoltre
abolita, sempre a giudizio di Zanotti Bianco. la legislazione di
guerra vigente in Somalia. la quale soffocava la vita economica del
paese. Un altro suggerimento concerneva l'ordine pubblico; a questo
proposito egli auspicava la riorganizzazione delle forze di polizia
attraverso l'eliminazione dell'influenza della S.Y.L. al loro interno.
Largo spazio era dedicato a un esame approfondito e dettagliato
dei mali economici del territorio, il che equivaleva ad altrettante
proposte dirette all’attenzione delle autoritd inglesi. I1 quadro de-
scritto dall’esponente italiano era sconfortante ed egli non nascon-

chivio Gallarati Scoftti, cart. 16, lettera da C. Sforza a T. Gallarati Scotti,
4-3-48. Da questo documento si pud dedurre inoltre che il memorandum
di Zanotti Bianco agli inizi di marzo non era ancora pervenuto all’am-
basciatore italiano a Londra.

(16) Venivano citati i nomi del maggiore Smith e del tenente colon-
nello Thorne.
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deva le responsabilita della B.M.A. in questo settore; Zanotti Bianco
sottolineava le requisizioni compiute durante gli anni dell’occupa-
zione, l'imposizione di tariffe non competitive alle industrie locali,
I'inclusione della Somalia nell’area della sterlina con la conseguente
regolamentazione restrittiva e la paralisi dei traffici fra l'ex-colonia
e I'Ttalia; fenomeni, tutti questi, che si erano rivelati particolarmente
negativi nei confronti delle attivita imprenditoriali degli italiani.
Anche il credito era quasi del tutto bloccato da quando, nel 1942,
le locali autorita britanniche avevano interrotto le attivita delle
tre banche italiane operanti nel territorio. Va ricordato che questa
serie di argomentazioni erano in stretta relazione con i temi affron-
tati nel memorandum sulla Somalia che Palazzo Chigi aveva inviato
il 9 gennaio di quell’anno alla segreteria del consiglio dei sostituti
dei quattro ministri degli Esteri delle grandi potenze, dove largo
spazio era stato dedicato appunto alle realizzazioni economiche ita-
liane nella ex-colonia quale motivo giustificante l'affidamento della
amministrazione del territorio all'ltalia (17). Anche nelle conclusioni
del suo rapporto, il Presidente della C.R.I. si rifaceva alle posizioni
di Palazzo Chigi; egli infatti, riprendendo alcune argomentazioni care
a Sforza, non mancava di collegare la questione somala al contesto
delle elezioni politiche, atfermando:

« Poiché il Governo italiano ha assunto pubblicamente la difesa
dei diritti dei suoi coloni la questione della Somalia & divenuta un
affare di politica interna. Se le giuste richieste dei coloni non saranno
esaudite, se la Gran Bretagna non si mostrera realmente disposta
a risolvere questa crisi mutando l'atmosfera che si & creata durante
questi ultimi anni, la sconfitta del Governo italiano in questo campo
potrebbe avere un non lieve risultato sul suo destino con le conse-
guenze di carattere generale mondiale che sono a tutti evidenti » (18).

Le affermazioni di Zanotti Bianco trovarono riscontro, non solo
presso Sir Victor Mallet, ma soprattutto in un passo compiuto da
Sforza il 23 febbraio nei confronti delle autorita inglesi. Quel giorno
infatti il ministro degli Esteri italiano indirizzd una lettera a Bevin.

(17) Copia di questo memorandum in « Relazioni internazionali »,
anno 1948, n. 4, pp. 55-56.

(18) PRO, FO 371, J 1825/301/66, traduzione inglese del « Rapporto
inviato all’ambasciatore italiano a Londra dal marchese Zanotti Bianco
intorno alla sua missione a Mogadiscio », s. d.
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Sforza ribadiva la propria buona volonta verso ia Gran Bretagna,
sostenendo di aver compiuto ogni tentativo al fine di contenere
l'ostilita dell’opinione pubblica italiana nei confronti dell'Inghilterra.
Quindi, pur considerando I'incidente dj Mogadiscio come un mero
episodio nei rapporti italo-britannici, sottolineava la rilevanza del-
l'avvenimento in relazione alla campagna elettorale. Proseguendo
nel suo argomentare, egli prendeva spunto dalla missione di Zanotti
Bianco per riaffermare la convinzione, secondo cui la responsabilita
degli incidenti non andava attribuita al governo inglese, bensi alla
azione sconsiderata di alcuni elementi della locale amministrazione
militare. Il conte poi sosteneva che il popolo italiano avrebbe dimen-
ticato quanto avvenuto a Mogadiscio se fra I'Italia o la Gran Bretagna
fosse stato raggiunto un accordo in merito al problema coloniale.
Vi erano comunque alcune condizioni da realizzare prima che un
accordo di carattere generale potesse aver luogo: il mutamento
della posizione assunta dalla B.M.A. nei vari possedimenti gia italiani
€, per quanto concerneva la Somalia, l'affiancamento di funzionari
italiani agli amministratori militari della B.MA. In altri termini,
Sforza suggeriva l'instaurazione di un’amministrazione civile italiana
sotto la protezione militare inglese. Egli quindi legava strettamente
il raggiungimento di queste mete alla possibilita di sconfiggere la
manovra sovietica del 15 febbraio e rendere inutilizzabile un efficace
argomento dato da Mosca al « Blocco del popolo » per vincere le
elezioni. In un post-scriptum, Sforza affermava che Zanotti Bianco
era disposto a recarsi a Londra in missione segreta al fine di
discutere i temi esposti nella lettera (19).

(19) La lettera & riportata integralmente in C. Srorza, Cinque anni...,
op. cit., pp. 139-144. La missiva di Sforza rappresentava la risposta a una
lettera personale di Bevin trasmessa al conte il 16 febbraio tramite
Gallarati Scotti. Non si & trovata traccia nelle carte del Foreign Office
consultate di tale documento. In esso Bevin, con tutta probabilita, invi-
tava il governo italiano a esprimere pubblicamente il proprio dissenso
nei confronti della campagna antiinglese organizzata dalla Stampa ita-
liana, Cio & dedotto grazie a quanto affermato in PRO, FO 371, J 1368/
301/66, tel. N° 357 da Sir V. Mallet (Roma) al Foreign Office, 25-248. In
questo messaggio, nel quale si riferiva un incontro fra Sforza e lo stesso
Mallet, si dava notizia di un nuovo invito da parte del ministro degli
Esteri italiano affinché Zanotti Bianco si recasse a Londra. Cfr, inoltre,
G. Rossr, Trieste e Colownie..., op. cit., p. 219.
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Con questa missiva indirizzata a Bevin, l’gzipne italiana ra:%gll(;lﬁ;
geva la sua fase culminante: i fatt_l di Mogac}1sc?10, att.raveﬁ"so i o
legame con la situazione politica interna e i rlsulta.u. delle t:_ezmle
ormai vicine, erano divenuti un e]ementg .del contesto internazionale.
« Guerra fredda », rapporti italo-britanmc‘l, qu(?stlone coloniale eranlo
stati abilmente confusi da parte italiana in un’amalgama, dalla qua}_{e
il governo di Roma sperava di strappare alla Gran Bre;tagina ;1[2
agli Stati Uniti qualche o piu concessioni, fossero esse re ative a
situazione somala, alla questione del futu‘ro delle ex-colonie o
qualsiasi altro settore di rilevanza internazionale.
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CapitoLo 111

I RISULTATI DELLA POLITICA ITALIANA

Le iniziative diplomatiche italiane coincisero con una fase di
ripensamento da parte del Foreign Office rispetto agli avvenimenti
di Mogadiscio e all’affiorare di contrastanti vedute fra i vari dipar-
timenti britannici interessati alla sorte della Somalia. Palazzo Chigi
fu favorito da questa situazione e poté ottenere che le autorita
di Londra accettassero alcune richieste italiane.

Come & stato indicato in precedenza lo sforzo diplomatico del
ministro degli Esteri italiano sembrava dominato da tre questioni
distinte: il problema coloniale nel suo complesso, per il quale si
richiedeva, non solo alla Gran Bretagna ma anche agli Stati Uniti e
alla Francia, una manifestazione di buona volonta; il problema
somalo, nei cui confronti erano state avanzate concrete richieste;
I'affare di Mogadiscio, che era stato strettamente connesso alla
questione precedente ed era largamente — e chiaramente — sfrut-
tato dal governo di Roma come « pretesto ».

Per quanto concerneva la questione coloniale, non fu difficile
per il governo di Londra respingere la manovra italiana. La solu-
zione di tale problema dipendeva stiretitamente dall’atteggiamento
delle quattro grandi potenze; quanto a una dichiarazione dei part-
ners occidentali favorevoli alla causa italiana, essa era legata in larga
parte alla posizione che avrebbe assunto il governo di Washington.
Renché le tesi di Palazzo Chigi avessero un tenace difensore nel-
I'ambasciatore americano a Roma, Dunn (1), i messaggi che questi
invido a Washington dopo i contatti avuti in febbraio con Sforza
in tema di ex-colonie, non parvero indurre l'amministrazione Truman

(1) Per quanto riguarda il ruolo svolto da James Clement Dunn cfr.
ad esempio A. GamBiNo, Storia del dopoguerra.., op. cit., pp. 446-447; E.
Corrorti, Collocazione internazionale dell'ltalia dall’armistizio alle pre-
messle dellalleanza atlantica (1943-1947), in AA. VV., L'Italia.., op. cit,
pp. 111-112.
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ad assumerc un atteggiamento positivo nei confronti delle aspirazioni
italiane in questo campo. Era certo intenzione del governo americano
compiere ogni sforzo al fine di rafforzare la posizione della coalizione
moderata, ma da tali sforzi era esclusa ogni iniziativa in materia
di ex-possedimenti coloniali; altri essendo i settori ove, a giudizio
di Washington, l'influenza delle potenze occidentali avrebbe potuto
esercitarsi. Il governo degli Stati Uniti aveva iniziato a studiare la
possibilita di una serie di iniziative a favore del governo De Gasperi
sin dalla fine del 1947, giungendo alla conclusione che la Gran
Bretagna e la Francia dovessero essere coinvolte nelie scelte ameri-
cane (2). In un telegramma del 14 febbraio 1948, 'ambasciatore inglese
a Washington, Lord Inverchapel, descriveva le intenzioni del Dipar-
timento di Stato a tal fine; fra i numerosi provvedimenti presi in
considerazione non si faceva cenno alcuno alla questione coloniale (3).
Tale posizione non subi mutamenti, a dispetto delle pressioni eser-
citate nella seconda meta di quel mese da Sforza e Tarchiani in
seguito ai fatti di Mogadiscio e alla dichiarazione sovietica sulle
colonie. Da parte americana vi era infatti la convinzione che il
problema delia sorte di queste ultime dovesse restare per il momento
irrisolto, sia perché gli occidentali non avevano ancora elaborato
‘alcun accordo e le posizioni assunte da Washington, Londra e Parigi
erano diverse fra loro (4); sia perché le ex-colonie italiane rappre-
sentavano una questione che travalicava I'ambito delle elezioni poli-
tiche del 18 aprile e della collocazione internazionale della penisola.
I possedimenti gia italiani si situavano in settori strategici importanti
per la difesa dell’'occidente; era quindi inopportuno prendere una
decisione favorevole alla restituzione delle ex-colonie all’lialia
— l'unica dichiarazione che avrebbe potuto soddisfare lintera opi-
nione pubblica della penisola — sino a quando la situazione politica
del paese non fosse stata chiarita e, anche in caso di vittoria dei
partiti filo-occidentali alle elezioni, sino a quando le autorita italiane
non avessero posseduto la forza militare sufficiente a controllare i

(2) Cfr. la documentazione pubblicata in FR.US., 1948, III, p. 724
e seguenti.

(3) PRO, FO 371, Z 1319/93/22, tel. N° 747 da Lord Inverchapel (Wa-
shington) al Foreign Otfice, 14-2-48.

(4) FR.US,, 1948, IIT, pp. 837839, tel. dal segretario di Stato George
C. Marshall all'ambasciata americana a Londra, 2-3-48,
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propri ex-territori coloniali (5). Qucst’ultima_x cq-nd:’!zioqu era ‘di diffi-
cile realizzazione, ove si considerino le limitazioni militari imposte
all’ltalia con il trattato di pace. Tra gli Stati ‘L{mtl e _12_1 Gran
Bretagna si verifico cosi un’oggettiva comunanza_dl lnteress:f intorno
all’obiettivo di rinviare ogni decisione in merito. Non vi .quOnO
dunque soverchie difficolta nel respingere, non ’solo’lfz }”lchleste
italiane, ma anche i suggerimenti del governo di Parigi, il quale,
tra la fine di febbraio e gli inizi di marzo, avanzd la proposta che
le tre potenze occidentali accettassero le tesii italiane (6)'. 11 6 marzo
Bevin avrebbe potuto dichiarare all'ambasciatore americano a Lpn-
dra Douglas che «circa la questione del futuro delle colonie ita-
liane [..] nulla poteva essere fatto per il momento» e che «il
governo britannico manteneva l'opinione che niente potesse essere

‘detto o fatto sino a quando la Commissione d’Indagine [quadripar-

tita] non avesse completato il suo compito» (7).

Se, per cio che concerneva la questione coloniale nel suo com-
plesso, gli incidenti di Mogadiscio, o meglio 1'uso strumt_antale fa'E-
tone dall'Ttalia, non produssero alcun risultato, diversa si presento
la situazione per quanto riguardava il problema relativo alla situa-
zione somala. Indipendentemente dagli eventi dell’ll gennaio, sin dal
1947 il Foreign Office sembrava aver perso gran parte dell’interesse
dimostrato in precedenza nei confronti dello schema di una « grande
Somalia ». Durante la seconda meta del gennaio '48 il dicastero degli
Esteri inglese, in un decumento inviato a Washington,‘avgv‘a espresso
Vopinione secondo cui la propria politica « stava indirizzandosi »

(5) Cir. F.R.U.S., 1948, III, pp.. 906907, memorandum redatto dai
« Joint Chiefs of Staff », diretto al segretario alla Difesa, J. Forrestal, 18
-3-48.

(6) F.R.U.S., 1948, III, pp. 902903, tel. dall’ambasciatore americano
a Parigi (J. Caffery) al segretario di Stato (G. C. Marshall), 4-3-48. In
questo tel. Caffery riferiva una scrie di dichiarazioni di G. Bidault. Sulle
motivazioni della posizione francese cfr. P. GUILLEN, [ rapporti franco-
italiani..., op. cit., pp. 168-176. Cfr. inoltre, G. Rossi, Triesie e Colonie...
op. cit., pp. 215, 223-225.

(7) PRO, FO 371, Z 1957/93/22, tel. N° 2719 dal Foreign Office a Lord
Inverchapel (Washington), 9-3-48. In esso si facefv'a riferimento a un col-
loquio intercorso fra Bevin e I'ambasciatore americano a Londra Norman
Douglas. Cfr. in proposito anche F.R.U.S., 1948, III, pp. 843-8?5, tpl. dal-
l'ambasciatore americano a Londra (N, Douglas) al segretario di Stato
(G. C. Marshall), 6-3-48.
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verso l'ipotesi di affidare all'Italia I'amministrazione fiduciaria delia
Somalia (8). Questa affermazione, d’altro canto incidentale in un me-
morandum relativo al futuro della Libia, non va perd sopravvalutata,
Se l'idea della creazione della « grande Somalia », in qualche modo
nella sfera d’influenza inglese, non sembrava piit gradita negli am-
bienti del Foreign Office, essa trovava ancora sostenitori all'interno
del War Offlice e del Colonial Office, i cui pareri Bevin e i suoi
collaboratori non potevano ignorare; inoltre presso lo stesso mini-
stero degli Esteri le manovre di Palazzo Chigi avevano suscitato
irritazione e diffidenza, che non favorivano certo I'affermarsi delle tesi
italiane; si riteneva d'altronde — come aveva sottolineato Sargent
nel suo colloquio con Gallarati Scotti — che le autorita di Roma
fossero ancora condizionate da sogni imperialistici non molto dissi-
mili da quelli che avevano animato la strategia coloniale fascista (9).
Cio nonostante, I'episodio di Mogadiscio, nonché la questione rela-
tiva alla Sinclair Oil Company, dal Foreign Office strettamente legata
al primo, costrinsero il dicastero inglese a riesaminare il ruolo
britannico in Somalia. Inoltre, quando nel mese di febbraio, furono
evidenti le deficienze nell'azione della B.M.A. si rafforzo in alcuni
diplomatici inglesi la convinzione che fosse necessario abbandonare
cgni eccessiva velleita imperialistica nel Corno d’Africa. A tale pro-
posito risulta interessante un memorandum per uso interno redatto
alla fine di febbraio da un funzionario dell’Egyptian Department
del Foreign Office. Questi affrontava il problema della sistemazione
della Somalia da varie angolazioni: dal contesto dei rapporti anglo-
etiopici, alle differenziazioni esistenti fra i vari dicasteri inglesi,
ell'influenza esercitata dagli equilibri fra le grandi potenze. Egli
respingeva in modo netto, nelle sue conclusioni, 'idea del Colonial
Office, secondo cui l'obieitivo ultimo della politica britannica si
identificava ancora con lo schema della « grande Somalia ». Tra l'altro
affermava:

«Non vi ¢ la minima possibilita di ottenere 'amministrazione
della Somalia, per quanto perentoriamente si possa avanzare questa

(8) F.R.U.S., 1948, III, pp. 891-893, memorandum di conversazione fra
l'assistente capo della Divisione Affari Africani del Dipartimento di Stato,

%3 Palmer e W. D. Allen, consigliere deil’ambasciata inglese a Washington,
-1-48.

(9) Cfr. supra, cap. II, pp. 55-56, note 8e 9.
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richiesta. E in ogni caso essa restera sempre un fort('a rischio ﬁnail-
ziario. Per inciso va sottolineato che non abbiamo br1lla1i0 nel_ruo 0
di temporanei amministratori del._ territorio. Lg nostra umczi es:gtenzz
¢ negarlo a una nazione potenzialmente os‘ule (o, natgra men F_:, 2
un gruppo di potenze che includa la Russia). Mqlto tempo prelgo
che qualsiasi decisione venga presa a questo 'nguardo, S?F{t -
attraverso le elezioni italiane, se esso possa venir afﬁ.dat‘o a : a.la
con un ragionevole grado di sicurezza da un punto di vista strate-
gico» (10). o

La questione del futuro della Somalia era ,s’strettarr’lente 1ega1t_a,
nella visione dei funzionari del Foreign Office, allmcz’ipamta, o} {Jlfleg 1c;
all'impossibilita, della B.M.A. di esercitare un effettivo contro 0 su
territorio. La tendenza a favorire in un f'uturo, comungue non vicino,
il ritorno della presenza italiana in Sornallz:i rappresentava glunque
pit1 la conseguenza di una constatazione ‘relatwa' alle scarse « ns‘orse >
inolesi che leffetto di una scelta « positiva » nei (D:onfrontl. delle aspi-
razioni italiane: in un certo qual senso era l'accettazione di un
« male minore ». Non deve stunire pcrciq ch? permanesse un atteg-
siamento ostile verso lazione diplomatica }tahan.a,’ Che‘sembrava
mirare a vantaggi immediati, nonché verso i m.odl in cui esss]a era
condotta. L'atteggiamento del Foreign Office nei _ct:)nfronhn de. pro-
blema somalo non poteva non coinvolgere la posizione verso i fatti
di Mogadiscio. i Fod #

Dal giorno degli incidenti sino alla meta di fC‘bb}"EHO il dmas&fm
deeli Esteri britannico, pur accogliendo il punto ,(h vista della ‘B. A,
intorno alle responsabilitd italiane e deprecando ! ?Stl[lta d‘ella Stam%a.
e dell’opinione pubblica della penisola, aveva finito con il cedere 1
fronte ad alcune richieste del governo di Roma. Non vi erano state
serie obiezioni né alla presenza di Della C_‘mesa nella Comn}lssmne
d'Inchiesta, né alla partenza di Zanotti Bianco alla vol.ta’d1 Moga-
discio. Anche per quanto concerneva la mjoposta che Giuliano Cora
fosse nominato rappresentante ufficioso italiano nel capoluogo sctn}alc.),
da parte del Foreign Office non erano state sollevate opposmoin.l.
Oueﬂst'ultima richiesta, comunque, aveva dimqstyato ancora una volta
come, anche nell’ambito dei fatti di MOE{E):CIIS‘CIO, h pglit]qa_lnglgse
fosse condizionata dall’esistenza di notevoli diversitd di opinioni fra

(10) PRO, FO 371, T 1412/301/66, minuta « Italian Colonies », redatta
da D. W. Lascelles, 27-248.
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1 vari organismi interessati. Sulla nomina di Cora aveva infatti
diritto a esprimere il proprio parere anche il Quartier Generale
delle M.ELF. il quale, ai primi di marzo, pur approvando Ila
proposta italiana, tentd di condizionarne la portata a una serie
di limitazioni intorno ai futuri compiti del rappresentante italiano (11).

Questo atteggiamento parzialmente conciliante nei confronti di
alcune richieste italiane non aveva impedito al Foreign Office di
ritenere per qualche tempo che l'azione di Palazzo Chigi fosse
immotivata e che, nella sostanza, la versione degli avvenimenti data
dalla B.MLA. fosse valida. Con il progressivo emergere delle deficienze
dell’amministrazione militare in Somalia, con lintensificarsi della
manovra italiana culminata nel messaggio di Sforza a Bevin del
23 febbraio e infine, con i risultati della missione del Presidente
della C.R.I., la posizione del ministero degli Esteri inglese nei riguardi
dei fatti di Mogadiscio subi una parziale, ma significativa evoluzione.
L’impressione suscitata dalla serie di conferme delle possibili respon-
sabilita della B.M.A. era evidente; in una minuta del 23 febbraio,
Sir Orme Sargent sottolineava come i nuovi elementi di giudizio a
disposizione del ministero degli Esteri indicassero l'esistenza di
gravi deficienze nell’operato dell’amministrazione militare della So-
malia e dell'Ogaden; se laffare di Mogadiscio aveva provocato Ia
violenta reazione italiana, I'incidente relativo alle attivita della Sin-
clair Oil Company aveva causato proteste da parte americana ed
etiopica. Sargent, da parte sua, dichiarava di aver chiesto precise
spiegazioni ai dicasteri militari, ma essi si erano giustificati soste-
nendo che le possibilita operative della B.M.A. dipendevano in modo
quasi esclusivo dalle unitd somale e che ben poco poteva essere
fatto per modificare questa situazione. Questa ulteriore prova del-
lincapacita delle forze britanniche di esercitare un reale controllo
sulla situazione somala indusse Sargent ad auspicare che l'intera
questione fosse esaminata al pitt alto livello (12). Lo stesso segretario
di Stato Bevin due giorni dopo, il 25 febbraio, ne scriveva al ministro
della Difesa A. V. Alexander e al segretario alla Guerra E. Shinwell.

(11) PRO, FO 371, J 1344/301/66, tel. N° 526 dal Foreign Office a Sir
V. Mallet (Roma), 3-3-48, In questo fel. si riferivano le opinioni del War
Office circa l'eventuale nomina di Cora.

(12) PRO, FO 371, T 1491/301/66, minuta di Sir O. Sargent, 23-2-48.
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11 ministro degli Esteri, pur non nascondendo la‘ peljduranctie Co_n'
vinzione che gli italiani di Moegadiscio avessero agito QOo Obp}l?
vocatorio, affermava che la B.M.A. si era assunta 12‘1 respon}s@ }E:]a
di incoraggiare le forme piu estreme dcl_nazwnahsmq isom'a ?. D;
quindi sottolineava che I'amministrazione 1ngl¢.as.e BT:”a-dl'\:'LD_utxi r(c??};}'
dipendente dall’atteggiamento de_lle unita 1‘1‘11111"&]:'1 lfldLgcnt?n_ fannci?; (:
abitanti del luogo; questo stato di cose poneva il goverrfo ri : 2
in una situazione particolarmente 1mblar_azzante. Questa prc:::zi .
coscienza di Bevin sembrava indurre il ministro 'ad 'alcune’ CO'{]C(:if:dOl‘ e1
verso il punto di vista italiano; egl‘i suggeriva infatti clk]le si zijcco‘s_)fis;s;
l'idea espressa dall’ambasciatore mglege_ a Roma Mallet e da F
che Zanotti Bianco effettuasse una visita a Londra.

Piti particolareggiato era l’es‘amc _SV(}T_to da Bre,vm lnel ngfrc::;
della questione concernente la Su.lcla1r_01]'_ C:Jmpa_ny,_ a qi;wo,lg.eva
bene posta in stretta relazione ai fat‘g_dl_I‘.{Og.admc:lo, .C:) e 1fn 5
soprattutto il futuro della Somalia. Gli mCJ.den.t] che avevanc P
dito alla societa americana la prosecuzione dei propri lavquderan{)
avvenuti in una localita dell’Ogaden_ s_;ituata lun_go Il.mulz? strada cc;n—
legante 1l'ex-Somalia italiana al Bm%sh 'S(')njaliland, CIOIIPYOHC;ZZGYG
rilievo I'importanza di questo territorio, 1‘1 qt_lale d_oxe_mah_‘ s
restituito all’'Etiopia. Ora, a giudizio di chim, vi era il FI.SC" io ¢
il governo di Addis Abeba a seguito degli incidenti vc’rﬁcatm L{:‘!'C?S.S(f
di far valere immediatamente i propri dlrl_ttl ‘sullogadenﬂ?_os I'ITI:J
gendo gli inglesi a un rapido ritiro delle proprie forze Cht.%, ne 'mc;:.r a
situazione esistente a causa della presenza di ferfnenn nazionadistf
da parte somala, avrebbe signifi_cato un reale per}colo Ilaer o? rzi,l
cio inoltre poneva in difficolta il Foreign Office, il q:u.a e_lavexrs_trpo
ogni modo intenzione di dare avvio a un r?egozmto con 1050‘;0 Ae
ctiopico per la sistemazione della zona d‘l c'onﬁnt? fre_t 91'?1 e,:nno
Somalia. Implicitamente, le argomcntazmn_l di Bevin d1mo§ r?ua
come lo schema per una «grande Somalia» fosse Cf}ﬂd]?,l'()ndtoda
una serie di elementi su cui Londra sembrava scarsamcgtc in grado
di poter esercitare alcuna influenza. ,*-\, questo punto il seﬁ}*etzzr;ic_r
di Stato suggeriva che si effettuasse urlac‘r:urata :mdagme gu a.{l:l .
nistrazione inglese a Mogadiscio e, piu n _ger}erale, in Somalia dc?
nei territori vicini; un’indagine che non si limitasse agli aspetti di
puro carattere militare. Egli inoltre ribadiva che avrebbev ‘rz}ppresgn-
tato un grave scacco per Londra mos';trare) di ‘non _CSSCI(, in grado,
né di mantenere l'ordine in Somalia, ne di poter abt?angiona?ﬁ
territori destinati all’Etiopia per timore di suscitare reazioni ostili
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da parte dei nazionalisti somali (13). Era dunque importante com-
piere uno sforzo per ristabilire il pieno controllo inglese sulla regione
anche se cio avesse significato trasferire truppe dall’Egitto e dalla
Palestina nella zona. La presa di posizione di Bevin mirante a
rafforzare l'autorita della B.M.A. nel Corno d’Africa non contrastava
con l'atteggiamento rinunciatario assunto ormai dal Foreign Office
verso la sorte della Somalia. Le preoccupazioni del ministro degli
Esetri derivavano soprattutto dalla convinzione che un evidente
scacco in Somalia indebolisse a tal punto la posizione britannica
rispetto alle altre potenze da impedire a Londra di far valere le
proprie decisioni in merito al futuro delle altre ex-colonie italiane.
Questo legame fra la situazione nel Corno d’Africa e il futuro degli
altri possedimenti gia italiani era sottolineato dallo stesso Bevin,
il quale concludeva la sua lettera scrivendo:

« L'incapacita di mantenere un’amministrazione efficiente in So-
malia diminuirebbe seriamente, ne sono convinto, le nostre oppor-
tunitd di ottenere l'amministrazione sulla Libia » (14).

L’importanza attribuita da Bevin in quei giorni alle questioni
somale era confermata dal fatto che egli, trasmettendo al Primo
Ministro Attlee una copia della lettera indirizzata a Shinwell e ad

lexander, scriveva:

« Ritengo necessario attirare la vostra attenzione su di cid poiché
temo che, nel caso non si realizzi un’azione urgente ed efficace, vi
sia il pericolo di un grave scandalo politico che danneggerebbe il
nostro prestigio » (15).

L’atteggiamento critico e preoccupato espresso dal massimo
responsabile del Foreign Office sembrava destinato a tradursi in un
successo diplomatico italiano per quanto riguardava i fatti di Moga-
discio e, in misura minore, l'intera questione somala. Ma la presa
di posizione di Bevin trovo un'immediata e negativa reazione da

(13) Va notato come gli inglesi stessero sperimentando in Palestina,
con conseguenze disastrose, una situazione simile a quella ipotizzata da
Bevin per la Somalia. :

(14) PRO, FO 371, J 1491/301/66, lettera da E. Bevin ad A. V. Ale-

E{;u;ﬁlj{%r (ministro della Difesa) ed E. Shinwell (segretario alla Guerra),

_5‘185) PRO, FO 371, J 1491/301/66, minuta di E. Bevin per C. Attlee,
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parte del segretario alla Guerra Shinwell. In una lunga lettera
indirizzata a Bevin il 2 marzo, il responsabile del War Office sotto:
lineava per prima cosa come, sia per quanto concerneva gli inciden?
di Mogadiscio, sia per cid che riguardava l'affare della Sinclair 0il
Company, egli ritenesse opportuno attendere i risultati delle 1'.n‘chles|;e
in corso di svolgimento. Tnoltre, pur accettando l’eventuallta'de‘l]a
missione di Zanotti Bianco a Londra, Shinwell tendeva a sminuire
il valore dei risultati a cui era giunto il Presidente della Croce Rossa
Ttaliana, il quale, a suo avviso, aveva fondato i suoi giudizi sullzf
utilizzazione prevalente di testimonianze di parte italiana. Bgli qu_indl
affrontava le osservazioni di Bevin, secondo cui l'amministrazione
della Somalia dipendeva in larga misura dai somali, e affermava:

« Come sapete & sempre stata politica concordata negli interessi
<ia dell’economia, sia del progresso verso l'autogoverno, I'associare
nel maeogior erado possibile gli abitanti indigeni dei territori occu-
nati all’amministrazione locale in oreanismi quali la gendarmeria
e la polizia. Se dobbiamo attenerci all'intenzione largamente publ?ll.-
cizzata secondo cui il futuro di questi territori dovrebbe essere dC.C}SO
in larea misura seguendo i desideri deeli abitanti, aquesta po!l_tlca
non dovrebbe provocare difficolta. Se, al contrario, alla popolazione
& dato motivo di ritenere che una decisione in contrasto col volere
della maggioranza degli abitanti verra con ogni probabilith loro
imposta, tale situazione potrebbe ovviamente causare §erie difﬁcolt:é‘i.
Non ho bisogno di ricordarvi che il suggerimento di’una Slomaha
unita fu espresso a Parigi nel 1946 e che esso ebbe l'immediata ed
inevitabile conseguenza di rafforzare lo spirito del nazionalismo so-
malo. Tale rinascita nazionalista rappresenta un’evoluzione sponta-
nea e non pud, io ritengo, in alcun caso essere considerelta di natura
sovversiva alla luce della nostra politica come essa ¢ stata resa
pubblica » (16).

Era, questa, una chiara presa di posizione a favor’c del progetto
della « grande Somalia » e un rifiuto dell'ipotesi che si potesse pren-
dere in considerazione un eventuale ritorno dell’amministrazione
italiana in tale area. Questo atteggiamento era rafforzato da ulteriori
argomentazioni:

(16) PRO, FO 371, J 1541/301/66, lettera da E. Shinwell a E. Bevin,
-48.

73



«Dal punto di vista militare i Capi di Stato Maggiore hanno
costantemente sostenuto il progetto per una Somalia unita poiché
€580 5‘3 sempre stalo considerato come la soluzione che darebbe la
magglore speranza di creare un grado di stabile appagamento in
questa zona. Essi hanno ritenuto che qualsiasi altra soluzione po-
trebbe essere considerata accettabile solo nel caso non vi fosse
altro modo di far fronte alle nostre esigenze strategiche in Libia » (17).

o Nella sua lettera, Shinwell poneva altresi in luce alcune contrad-
dizioni della politica inglese nei confronti della questione somala
¢ indicava che il compito della B.M.A. si era rivelato difficile perché
essa aveva dovuto tenere conto delle direttive emanate da tre diversi
dlf:as.teri‘ 11 segretario alla Guerra sottolineava la necessita di un
migliore coordinamento fra gli organismi interessati alla Somalia,
{10nché come l'unico modo per rafforzare il ruolo della B.M.A. fosse
;] sostenere questo organismo, non il sottoporlo a critiche o a
inchieste. Egli infine lanciava un ammonimento: nel caso si fosse
ritenuto necessario imporre ai somali una soluzione diversa da quella
da_ loro desiderata, ovvero un ritorno all’amministrazione italiana, i
militari inglesi si sarebbero trovati di fronte a una situazione simile
a quella che stava coinvolgendo in quel periodo le truppe britan-
niche in Palestina. '

Con questo documento Shinwell sembrava dunque, non solo
voler rilanciare lipotesi della « grande Somalia », ma anche con-
tl.“asl;are l'opinione che stava prevalendo all'interno del Foreign Office
circa i fatti di Mogadiscio. Alla base della presa di posizione del
segretario alla Guerra vi era un'interpretazione peculiare di tali
avvenimenti, un’interpretazione che si rifaceva alla prima versione
cfferta dalla B.M.A.: I'eccidio non era che la prova evidente della
Ost_ilité del popolo somalo nei riguardi dell’Italia e la conferma
quindi dell'esigenza di un diretto «involvement » britannico nella
e?(-colonia italiana. E’ inutile sottolineare che l'interesse dimostrato
sia c:lai militari, sia da Shinwell, verso la soric delle popolazioni
Tocgh non era che il pretesto, pilt 0 meno conscio, per giustificare
aspirazioni imperialistiche e preoccupazioni strategiche, le quali si
fondavano sulla presunzione che la Gran Bretagna fosse la potenza
occidentale destinata ad assumere le maggiori responsabilita nel
Corno d’Africa.

(17) PRO, FO 371, J 1541/301/66, ibidem.
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Questa netta differenza di opinioni manifestatasi all'interno della
compagine governativa inglese non poteva non avere. come conse-
guenza l'adozione da parte del Foreign Office di una politica tempo-
reggiatrice nei confronti delle richieste e delle manovre italiane.
L’unica iniziativa assunta dunque dalle autorita britanniche a seguito
di questo dibattito interdipartimentale fu un telegramma inviato il
3 marzo a Sir Victor Mallet, nel quale si affermava che nella capitale
britannica si stavano prendendo in esame i risultati della missione
a Mogadiscio di Zanotti Bianco e che da parte inglese non vi era
obiezione a un viaggio di quest’ultimo a Londra (18).

La posizione di attesa scelta dal Foreign Office coincise, tra la
fine di febbraio e gli inizi di marzo, con un rallentamento dell’azione
italiana e con un relativo ammorbidimento dell’atteggiamento assunto
da Palazzo Chigi. Questa evoluzione nella posizione del governo di
Roma fu posta in evidenza nel corso della visita ufficiale del Lord
Cancelliere William Jowitt a Roma ai primi di marzo. Questa visita
rientrava nel tentativo di miglioramento delle relazioni fra I'Italia
¢ la Gran Bretagna ed essa era stata organizzata prima che gli avve-
nimenti di Mogadiscio avessero luogo (19). Da parte britannica il
viaggio era inteso come uno degli strumenti diretti a rafforzare la
posizione del governo De Gasperi in vista delle elezioni. Non era
previsto che la visita avesse un preciso carattere politico, bensi che
essa dimostrasse l'esistenza di una cordiale atmosfera di amicizia
fra i due paesi. Non & questa la sede per soffermarsi sulle giornate
trascorse da Lord Jowitt in Italia, anche perché esse scorsero lungo
i binari di un’ovvia « routine », fra conferenze e ricevimenti ufficiali.
Da parte italiana si predispose ogni particolare affinché il soggiorno
dell’'ospite inglese si svolgesse positivamente e senza incidenti, a
dispetto delle asprezze giornalistiche delle settimane precedenti nei
confronti della Gran Bretagna e del contemporanco arrivo in Italia
dei profughi da Mogadiscio imbarcati sulla nave « Sparta ». Le auto-
rita di Roma mostrarono comunque con chiarezza la speranza che
'uomo politico inglese facesse qualche dichiarazione di natura poli-

tica atta a migliorare gli umori dell’opinione pubblica verso i par-

(18) PRO, FO 371, J 1451/301/66, tel. N° 522 dal Foreign Office a Sir
V. Mallet (Roma), 3-3-48. _

(19) Sulla missione di Lord Jowitt e sulle sue fasi preparatorie esi-
ste un’ampia documentazione in PRO, FO 371, «piece numbers » 73169 ¢
73170, « Visit of Lord Chancellor and others to Italy ».
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titi della coalizione governativa; in questo ambito un ovvio tema
sarebbe stato quello relativo ai fatti di Mogadiscio (20). In realta
Jowitt, su istruzioni di Londra, pur mostrandosi particolarmente
cortese e attento nei confronti delle argomentazioni italiane, evitd
qualsiasi precisa presa di posizione e, solo al momento della par-
tenza, rilascio una vaga dichiarazione alla stampa nella quale assicurd
il popolo italiano che il rapporto della Commissione d’Inchiesta sa-
rebbe stato studiato con la massima attenzione e che il governo
britannico avrebbe preso tutti i provvedimenti necessari (21). Questo
limitato risultato fu comunque accolto con evidente soddisfazione
dalle autorita italiane; come riferiva Sir Victor Mallet al Foreign
Office:

«La disponibilita del Lord Cancelliere ad ascoltare e la dichia-
razione rilasciata alla stampa al momento della sua partenza [..]
si sono rivelate certamente utili al fine di creare un’atmosfera pit
distesa. Persino I'evento [...] dell’arrivoe di navi cariche di profughi
da Mogadiscio & stato minimizzato dalla stampa, senza dubbio su
ispirazione ufficiale » (22).

In un rapporto redatto dallincaricato d’affari inglese a Roma,
J. G. Ward, si giunse a scrivere: :

« Membri del governo [..] mi hanno espresso il loro compiaci-
mento per la visita e ho udito molti commenti entusiastici per il
suo successo. Il signor De Gasperi ha giudicato la visita come
programmata al momento giusto al fine di sostenere lui e i suoi
amici nella lotta contro il comunismo, e il conte Sforza, che si &

(20) In un messaggio inviato da Roma, Jowitt telegrafava a Bevin:
«..La scorsa notte [3-3-48] ho incontrato De Gasperi e Sforza. Essi sono
desiderosi che al momento della partenza faccia qualche breve dichiara-
zione riguardo a Mogadiscio. Essi ritengono che tale dichiarazione po-
trebbe essere loro d’aiuto nelle presenti difficolta ». Cfr. PRO, FO 371,
J 1539/301/66, tel. N° 416 da Sir V, Mallet (Roma) al Foreign Office, 4-3-48,
personale dal Lord Cancelliere al segretario di Stato. Cfr. inoltre, sempre
in PRO, FO 371, J 1539/301/66, tel. N° 417 da Sir V. Mallet (Roma) al
Foreign Office, 4-3-48; nonché tel. N° 533 dal Foreien Office a Sir V.
Mallet (Roma), 4-3-48.

(21) -Cfr..il resoconto in « Relazioni internazionali », anno 1948, n. 11,
p. 249 Per cid che concerne le istruzioni per Lord Jowitt cfr. PRO, FO
371, Z 1425/165/22, memorandum « Former Italian Colonies », 8-2-48.

(22) PRO, FO 371, Z 1959/165/22, tel. N° 431 da Sir V. Mallet (Roma)
al Foreign Office, 7-3-48.
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recato due volte all’Ambasciata e ha incontrato Lord Jowitt almeno
sei volte [...], si & dichiarato altrettanto entusiasta circa i risultati.
Il commento fattomi intorno al messaggio finale su Mogadiscio &
stato che il Lord Cancelliere non avrebbe probabilmente potuto dire
di pitt» (23).

L’'atteggiamento italiano nei confronti dei risultati della visita
di Lord Jowitt non era in contrasto con le pressioni esercitate sino
a pochi giorni prima per strappare a Londra il maggior numero di
concessioni in materia coloniale. Ottenuto 1'assenso alla missione di
Zanotti Bianco nella capitale inglese era forse utile, sino al realizzarsi
di tale viaggio, assumere un atteggiamento meno rigido verso la
Gran Bretagna. Non vanno d’altro canto trascurate le crescenti preoc-
cupazioni elettorali del governo italiano e il desiderio sempre piul
vivo che le potenze occidentali assumessero alfine quella posizione
positiva in campo internazionale, tale da facilitare il compito della
coalizione moderata. I responsabili italiani non si illudevano piu
che la Gran Bretagna, gli Stati Uniti e la Francia potessero rilasciare
alcuna dichiarazione favorevole all'ltalia sull’intera questione colo-
niale prima del 18 aprile e stavano quindi rivolgendo la loro atten-
zione verso il problema di Trieste (24). Quest'ultimo infatti rappre-
sentava un tema di politica internazionale che coinvolgeva l'interesse
emotivo dell’opinione pubblica italiana e nel cui ambito sarebbe
stato forse piti facile porre in imbarazzo I'Unione Sovietica — e
quindi i socialcomunisti italiani — la quale era da sempre favo-
revole alle rivendicazioni jugoslave. ]

Questa sorta di «détente» non significo da parte inglese il
superamento delle incertezze esistenti intorno alla soluzione da dare
ai problemi somali, né elimind il senso di fastidio e di ostilita
verso l'azione diplomatica italiana posta in opera dopo i fatti di
Mogadiscio. Da parte del governo di Roma, d'altro canto, non si
perse occasione per consolidare e per trasformare in risultati con-
creti il vantaggio conseguito sul governo di Londra. Questi atteggia-
menti contrastanti furono posti in evidenza da alcuni episodi. Il primo
di tali episodi ebbe luogo all'indomani della visita di Lord Jowitt
a Roma.

(23) PRO, FO 371, Z 2479/165/22, dispaccio N° 106 da J. G. Ward
(ambasciata inglese a Roma) a E. Bevin, 19-3-48.

(24) Cfr. FR.U.S,, 1948, I1I, p. 509, tel. dall’'ambasciatore americano
a Roma (J. C. Dunn) al segretario di Stato (G. C. Marshall), 1-348.
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Il governo inglese aveva accettato in linea di massima la richiesta
italiana relativa all'invio di Giuliano Cora a Mogadiscio. Tale pro-
posta era stata perd condizionata dal War Office ad alcune precise
garanzie, fra le quali quella che Cora non assumesse alcuna funzione
ufficiale e che la sua eventuale partenza per il capoluogo somalo
non venisse pubblicizzata dai mezzi di informazione italiani. Ai primi
di marzo il War Office informo il Foreign Office che il 26 febbraio
la radio italiana aveva resa nota la nomina di Cora. Cid provocod
una dura reazione da parte del ministero degli Esteri inglese; in
un telegramma inviato a Mallet, dopo aver ricordato le condizioni
imposte da Londra, si riferiva che, a giudizio del War Office, la
presenza di Cora a Mogadiscio avrebbe rappresentato d’ora in avanti
un pericolo per l'ordine pubblico e che quindi la sua missione era
divenuta impropenibile. Il Foreign Office, pur non mostrando di
condividere le estremistiche affermazioni del dicastero militare,
riteneva opportuno confermare la sospensione del viaggio del fun-
zionario italiano (25). Sebbene, ormai come d’abitudine, le parole
moderatrici deli’ambasciatore inglese a Roma concorressero a ripor-
tare l'episodio entro i suoi giusti — e modesti — limiti (26), esso
ribadiva l'atteggiamento di sfiducia del Foreign Office verso i metodi
dell’azione politica italiana e dimostrava come gli inglesi, avendo
ceduto su questo punto, tentassero di nascondere la loro parziale
sconfitta.

I contraddittorio atteggiamento del ministero degli Esteri inglese
era confermato dalle reazioni alla lettera inviata il 23 febbraio da
Sforza a Bevin. Il 10 marzo, in una minuta, un funzionario del
Foreign Office, I. W. Bell, esaminava le argomentazioni del leader
italiano. La rilevanza del documento era indicata dal fatto che esso
rappresentava una sorta di pro-memoria per Bevin, il quale avrebbe

(25) PRO, FO 371, J 1683/301/66, tel. Ne 363 dal Foreign Office a
Sir V. Mallet (Roma), 7-3-48.

(26) PRO, FO 371, J 1741/301/66, tel. N° 460 da Sir V. Mallet (Roma)
al Foreign Office, 11-3-48. In questo messaggio l'ambasciatore affermava
che «in nessun momento abbiamo ricevuto istruzioni dirette a infor-
mare le autoritd italiane delle nostre opinioni [..] delle quali percio
esse sono rimaste largamente all'oscuro. Cosicché, sebbene il modo di
procedere italiano possa essere risultato scorretto, esso non rappresenta
del tutto una. loro responsabilita ed esse difficilmente possono essere
accusate di aver "infranto” le condizioni ».
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con tutta probabilita incontrato Sforza nei giorni seguenti in occa-
sione di un meeting dei sedici paesi europei che avrebbero formato
I'O.E.C.E. Bell analizzava dapprima la questione relativa agli inci-
denti di Mogadiscio. A queslo proposito egli sottolineava come non
fossero ancora disponibili i risultati della Commissione d’Inchiesta
istituita nella capitale somala; Bevin avrebbe potuto quindi limitarsi
ad affermare che la questione era ancora sub judice. Ma Sforza,
nella sua lettera, si era spinto oltre e aveva richiesto un passo
occidentale che bilanciasse la manovra sovietica del 15 febbraio.
1l funzionario britannico respingeva il suggerimento italiano facendo
presente che nessuna delle tre grandi potenze occidentali era disposta
a rendere pubblica una dichiarazione che, non fosse altro per una
questione di tempi, avrebbe avuto un valore propagandistico minore
rispetto a quella fatta da Mosca. Quanto alle proposte di Sforza
per linstaurazione di un’amministrazione italo-inglese in Somalia,
Bell avanzava tre obiezioni: tale provvedimento sarebbe stato inteso
come un'ipoteca sulla scelta finale intorno al futuro del territorio
e cio andava contro gli accordi fra le quattro potenze; nel caso poi
che il consiglioc dei ministri degli Esteri avesse risolto il problema
delle ex-colonie in settembre vi sarebbe stato ben poco tempo per
creare la struttura amministrativa proposta; si affermava infine
come, in ogni modo, tale provvedimento sarebbe stato impopolare
fra la popolazione somala. Il diplomatico inglese concludeva la
sua disamina - respingendo l'accusa italiana secondo cui la B.M.A.
aveva assunto atteggiamenti contrari agli interessi italiani (27). Se
dunque, per quanto concerneva il problema coloniale nel suo com-
plesso, il Foreign Office dimostrava di non nutrire soverchie preoc-
cupazioni, il ministero degli Esteri inglese appariva al contrario
desideroso di frenare l'azione italiana intorno al futuro della Somalia
e ai fatti di Mogadiscio, pur non assumendo una posizione di recisa
chiusura nei confronti delle tesi italiane.

L'atteggiamento britannico era giustificato dai tentativi italiani
di «erodere », seppur lentamente, la posizione inglese in Somalia.
Il 13 marzo il consigliere dell’ambasciata italiana a Londra, Anzillotti,
ebbe un colloquio con R. D. J. Scott-Fox. In questa conversazione
il diplomatico italiano ribadi la considerazione circa la rilevanza

(27) PRO, FO 371, J 1862/301/66, minuta redatta da I. W. Bell, 10
3-48.

79



della questione di Mogadiscio nel contesto delle elezioni politiche.
Egli quindi suggeri, a titolo personale, che il Foreign Office, una
volta entrato in possesso dei risultati della Commissione d’Inchiesta,
desse avvio a collogui con rappresentanti dell’ambasciata italiana al
fine di «liquidare l'incidente ». Anzillotti si spinse al punto di speci-
ficare quali misure avrebbero potuto, a suo avviso, risolvere la
questione; esse erano le seguenti:

« (1) La rimozione dei funzionari colpevoli.
(2) Un compenso per i danni materiali.

(3) Misure dirette a eliminare le discriminazioni a cui la comu-
nita italiana era stata sino a quel momento soggetta» (28).

Queste proposte, che bene si inserivanc nella tendenza a isolare
il problema somalc dalla questione coloniale, avrebbero rappresen-
tato, se accettate da Londra, il riconoscimento delle responsabilita
della B.M.A. negli incidenti e 'accettazione di una rinnovata presenza
italiana in Somalia.

~ Non e dato sapere se le richieste di Anzillotti fossero il risultato
di istruzioni provenienti da Palazzo Chigi oppure una iniziativa
personale. Va notato, comunque, che esse seguivano di pochi giorni
una lettera di Sforza a Gallarati Scotti, nella quale il ministro degli
Esteri aveva ribadito la validita di alcune argomentazioni italiane
& proposito dei fatti di Mogadiscio (29).

Al di la di queste schermaglie, un nuovo scontro tra le iesi
italiane e le tesi inglesi avrebbe avuto luogo di I a pochi giorni
con la missione di Zanotti Bianco nella capitale britannica.

_(28)_PRO, FO 371, J 1875/301/66, memorandum di conversazione tra
Anzillotti e R. D. J. Scott-Fox, 13-3-48.

(29) BAM, Archivio Gallarati Scotti, cart. 16, lettera da C. Sforza
a T. Gallarati Scotti, 4-3-48. In questa lettera, tra l'altro Sforza scriveva:
« Credo sapere che somme — male spese — furono inviate da qui in
Somalia ma per influire sulle tribu fedeli ai ricordi lasciati dall’ammi-
nistrazione italiana, non per attaccare I'amministrazione inglese. Pud ben
darsi che indirettamente fu cosi, poiché la B.M.A. proteggeva altri so-
mali. Ma la mala volontad non c'era ».
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CaprroLo IV

I FATTI DI MOGADISCIO,
EPISODIO MINORE NELLE RELAZIONI ITALO-BRITANNICHE

La svolta decisiva nella vicenda diplomatica relativa ai fatti di
Mogadiscio ebbe luogo intorno alla meta di marzo ed essa fu preva-
lentemente la conseguenza di una scelta da parte italiana. Furono
infatti i responsabili politici italiani a « declassare » gli eventi occorsi
nella citta somala da questione di rilevanza internazionale ad aspetto
sccondario dei rapporti italo-inglesi. Avvisaglie di questa tendenza
diretta a isolare l'eccidio di Mogadiscio e a confinarlo nella funzione
di utile strumento per la politica verso la Somalia si erano manifestate
sin dagli inizi di marzo.

La tendenza italiana trovava giustificazione in una serie di motivi.
E’ gia stata sottolineata la non facile posizione in cui si era venuto
a trovare il governo De Gasperi, che, a poco pili di un mese dalla
scadenza elettorale, non aveva ancora ottenuto da parte occidentale
alcuna concessione in campo internazionale. A guesto punto i respon-
sabili italiani compresero lUinutilita di perseguire l'obiettivo di una
soluzione che soddisfacesse le tesi italiane per quanto riguardava
la sorte di tuite le ex-colonie. In questo ambito era ormai evidente
che gli Stati Uniti e la Gran Bretagna ben poco avrebbero potuto
fare per accogliere le richieste di Palazzo Chigi. In modo particolare
per quanto concerneva la Libia, la Gran Bretagna avrebbe corso
il rischio di alienarsi le gia vacillanti simpatie arabe, nel caso avesse
assunto una posizione favorevole all'Italia. Commentando l'atteggia-
mento inglese, Gallarati Scotti scriveva durante la prima meta di
marzo in un importante documento:

« In considerazione della situazione in Palestina, dei particolari
non facili rapporti tra Gran Bretagna e Stati arabi indipendenti e
della necessita di mantenere l'ordine pubblico nelle nostre colonie
con il minimo indispensabile di forze armate, si vede qui proba-
bilmente quasi con favore che si atiribuisca alle intenzioni britan-
niche nei confronti del ritorno dell'ltalia in Africa contenuto ancor
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pit negative di quanto tali intenzioni abbiano in realta, e cio in
quanto si pensa che le popolazioni indigene, specie arabe, darebbero
prova di maggior reazicne se ritenessero la Gran Bretagna favorevole
al ritorne italiano. Donde il fermissimo desiderio di evitare qualsiasi
intempestiva indiscrezione, anche se l'attuale silenzio pud avere
conseguenze negative agli effetti degli immediati rapporti anglo-
italiani » (1).

Se tale era la posizione di Londra, alla quale gli Stati Uniti
sembravano pronti ad adeguarsi, diveniva evidente per il governo di
Roma l'esigenza di stimolare e indirizzare lo sforzo anglo-americano
nell'ambito elettorale verso obicitivi pii facilmente raggiungibili,
ma che possedessero al contempo la stessa carica emotiva presso
I'opinione pubblica italiana della sorte delle ex-colonie. Una dichia-
razione circa il futuro del Territorio Libero di Trieste rappresentava
dunque una sorta di scelta obbligata sia per il governo italiano, sia
per le potenze occidentali (2).

Le vicende relative alla dichiarazione tripartita del 20 marzo 1948
sulla citta giuliana e sul TLT esulano dal campo di indagine di
questo scritto; esse sono state d’aliro canto affrontate compiutamente
in altre sedi (3). Cido che qui preme sottolineare ¢ la stretta con-
nessione esistente fra la scelta in favore di una dichiarazione su
Trieste e l'accantonamento del tema del futuro delle ex-colonie e
quindi il desiderio di « ridimensionare » la strategia imperniata sui
fatti di Mogadiscio.

Gia il 1° marzo, forse non casualmente, in corrispondenza alla
visita di Lord Jowitt a Roma, Sforza sollecitdo Washington affinché

(1) BAM, Archivio Gallarati Scotti, cart., 16, memorandum « Que-
stione coloniale », s. d., ma databile agli inizi di marzo 1948. Questo
importante documento rappresenta con lutta probabilila un promemoria
per Sforza, che Gallarati Scotti avrebbe incontraio a Parigi alla meta
di marzo. Cio ¢ desumibile anche da un altro rapporto di Gallarati Scotti
del 23 marzo 1948, il quale & una parziale rielaborazione del doc. qui cit.
Cfr. in proposito « Ministero Affari Esteri», Tonumaso Gallarati Scotti...,
op. cit,, pp. 83-86. Quest'ultimo doc. parzialmente in G. Rossi, Trieste e
Colonie..., op. cit., p. 216.

(2) Per simili considerazioni cfr. G. Rossi, ibidem, pp. 225-226; P.
PASTORELLL, La crisi..., op. cit., pp. 238-241,

(3) Cfr. in modo particolare J. B. DURoSELLE, Le conflit de Trieste
1943-1954, Bruxelles, 1966, pp. 267-283.
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da parte anglo-americana si elaborasse una dichiarazione auspicante
il ritorno della Zona A del Territorio Libero di Trieste all'ammini-
strazione italiana (4). La possibilita di dare un aiuto alla coalizione
moderata attraverso concessioni sul futuro del contestato confine
orientale della penisola era d’altro canto maturata anche a Parigi (5).
Tale ipotesi venne discussa nei giorni seguenti fra i responsabili
americani e britannici; i governi di entrambi i paesi finirono con
il concordare sulla sua validita (6). La decisione occidentale in
merito alla nota tripartita fu infine comunicata il 15 marzo a De Ga-
speri e il giorno seguente a Sforza, il quale si trovava a Parigi per
la riunione dei sedici paesi aderenti al Piano Marshall. Da quel
momento veniva meno per il governo italiano un motivo per acutiz-
zare la crisi seguita agli avvenimenti dell’ll gennaio. Ma questa non
era l'unica ragione del mutamento della linea politica italiana.
Palazzo Chigi sapeva ormai che il governo inglese stava per abban-
donare definitivamente l'obiettivo della « grande Somalia » e che il
Foreign Office valutava positivamente l'ipotesi di un ritorno della
amministrazione italiana in quel territorio. Nell'ambito del problema
somalo i fatti di Mogadiscio avevano dunque quasi esaurito i loro
effetti e la meta italiana era stata in linea di massima raggiunta.
Una conferma a quest'ultima osservazione, nonché una prova del-
'« opportunismo » dimostrato da Palazzo Chigi nell’affare di Moga-
discio ¢ data dal colloquio avvenuto a Parigi il 15 marzo tra Sforza
e Bevin, alla presenza di Gallarati Scotti. Sia il conte, sia 'amba-
sciatore a Londra diedero avvio alla conversazione dichiarando la
propria soddisfazione per il discorso tenuto quello stesso giorno da
Bevin durante la conferenza dei sedici paesi aderenti al Piano Mar-
shall e nel quale il segretario di Stato aveva fatto cenno a vaghi
piani per lo sviluppo economico dell’Africa, ai quali 1'Ttalia avrebbe

(4) FRUS., 1948, III, p. 509, doc. cit,, cfr. supra, cap. III, nota 24.

(5) G. Rossi, Trieste e Colonie.., op. cit.,, pp. 227-228; P. PASTORELLI,
La crisi..., op. cit.,, p. 238; J. B. DUROSELLE, Le conflit..., op. cit.,, pp. 270
271; P. GUILLEN, [ rapporti.., op. cit.,, p. 172; P. QUARONI, Le trattative per
la pace: Mosca, Parigi, in Studi per il veniesimio anniversario dell’Assem-
blea costituente, vol. I, La Costituzione e la democrazia italiana, Firenze,
1969, p. 737.

(6) Per questi contatti e discussioni cfr. FR.US,, 1948, III, pp. 4547,
passim. Un'ampia documentazione ¢ rinvenibile in PRO, FO 371, « piece
numbers » 72486 e 72487.
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potuto partecipare (7). Gia questo inizio di conversazione sembrava
mosirare una buona volonia italiana nei confronti dei problemi afri-
cani. La discussione si spostd quindi sul tema che in quel momento
stava piu a cuore ai due interlocutori di Bevin: le imminenti elezioni
politiche. Dopo aver passato in rassegna le posizioni dei vari partiti
italiani, in modo particolare del Partito Socialista (8), Sforza prese
Umiziativa di affrontare la questione di Trieste. Bevin, il quale stese
un resoconto del colloquio, ha lasciato scritto:

« [Sforza] mi ha chiesto se fossimo pronti a unirci agli Stati
Uniti nel rilasciare una dichiarazione circa il ritorno di Trieste
ali'Ttalia. Cio avrebbe rappresentato un serio argomento in risposta
all'offerta russa per un ritornc delle colonie all'liaiia » (9).

Bevin, pur senza scendere in particolari, confermo la favorevole
posizione britannica. Era a questo punto chiaro come un tacito
accordo fosse stato raggiunto tra I'ltalia e le potenze anglosassoni:
la dichiarazione sul TLT avrebbe compensato la nota sovietica sulle
colonie e le tesi italiane su questo problema sarebbero state accan-
tonate. In realta, nel corso del colloquio, Sforza toind su alcuni
aspetti del problema coloniale, ma la discussione non parve condi-
zionata dagli aspri toni che avevano caratterizzato nelle settimane
precedenti le relazioni anglo-italiane. Riferiva Bevin:

« Il conte Sforza [...] sottolined l'importanza psicologica di poter
essere in grado di dichiarare qualcosa che suggerisca che all’ltalia

(7) I1 tema del possibile apporto del lavoro italiano allo sviluppo
economico dell’Africa rappresentava un’abituale argomeiitazione addotta
da parte italiana quale giustificazione di una rinnovata presenza in quel
continente. Per cio che concerne i modi in cui venivano espresse queste
argomentazioni cfr. ad esempio, C. Srorza, La verita sulla nosira poli-
lica infernazionale, Milano, 1948, p. 13. Si tratta del testo di un impor-
tante discorso tenuto da Sforza I'l1 aprile 1948 al Teatro Lirico di Milano,
poco prima della conclusione della campagna elettorale.

(8) In questo periodo il Partito Laburista inglese era sottoposto a
pressioni da parte di esponenti politici italiani affinché esso sostenesse
apertamente 1 sccialdemocratici e sconfessasse il P.S1I., alleato dei co-
munisti. Nel marzo del '48 il Partito socialista sarebbe stato costretto a
ritirarsi dal « Commitee of International Socialist Conferences » (Comi-
sco). In proposito cfr. S. Fepgie, Froute popolare. La sinistra e le ele-
zioni del 18 aprile 1948, Milano, 1978, pp. 131-133; D. Arpia, 11 Partito so-
cialista e il Patto Atlantico, Milano, 1976, pp. 209-214,

(9) PRO, FO 371, Z 2308/1392/22, resoconto di conversazione fra E.
Bevin e C. Sforza, 15-3-48.
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sarebbe stato concesso di restare in almeno .qu_alcuna delle que
antiche colonie. [...] To affermai che con la Comrr.uss_mn‘e delle Quattrg
Potenze ancora in funzione, non ero in grado dl‘ d1chlarare_ alcunché
in questa fase. Potevo, comunque, assicurarc il conte Sforza, pfr
cid che riguardava il recente incidente dl‘ Mogadls.cm, chc avevo
discusso lintera questione con il Primo Ministro prima f:h laSt_:xare
Londra, e che egli stava dando al problema urgente cons@f:razlone‘
1l conte Sforza mi ha riferito di aver parlato de}la questlone. con
il Lord Cancelliere la cui visita a Roma si era rwelatri un glande}
successo. I1 Lord Cancelliere aveva fatto riferl{n'ento :}{! incidente .d1
Mogadiscio nel comunicato finale della sua visita. ‘C.to_ avev% fat:fi)
buona impressione. I1 conte Sforza ha aggiunto che il signor a¥101

Bianco si trovava [gia] a Londra e io ho replicato che.avxjel_ chiesto
al Primo Ministro di incontrarlo. Tl conte Sforga} qum'd1 espresse
le abituali lamentele circa l'amministrazione I:Illh.ta‘['e in Somalia.
Egli concluse affermando che non chiedeva sanzioni quanto un com-
penso per gli italiani che avevano sofferto» (10). o _

Il conciliante atteggiamento di Sforza trovava g:.ushﬁcazmne
nelle informazioni che Gallarati Scotti gli aveva rn_felato prima del
colloquio con Bevin. Il ministro degli jEst_crl_ italiano era venuto
infatti a conoscenza che, a certe condlzlom,.zl’ governo _dl ‘Idond;fa
era disposto ad accettare il ritorno dell'amministrazione .1La11ana‘m
Somalia (11). Restava dunque da risolvere solo‘]a « crisi » ‘relatwlz}
agli incidenti di Mogadiscio. A questo proposito Gallarati Scotti
aveva scritto:

« 1. Si comincia forse a realizzare che non tutte h? accuse italiane
alla B.M.A. e a singoli ufficiali sono infondate ma, in un momento
in cui i sanguinosi fatti di Palestina, Adenv, Costg d 015‘0 ecc. rendon{?
indispensabile si tenga in massima OOH‘SIdeI;"ElZIOIlC il morale; degl
ufficiali e di truppe oltremare e i " feelings " delle loro fam_lglm, e
improbabile si voglia consentire a una f._ormale sconfessione o
denuncia dell'operato della B.M.A. in Somalia, salvo adottare prov-
vedimenti disciplinari pitt o meno camuffati [...].

(10) PRO, FO 371, Z 2308/1392/22, ibidem.

i izioni vi : ilizzazi della vita po-
11) Fra tali condizioni vi erano: una stabilizzazione d
litica( ir}1terna, un inserimento dell’Italia nel sistema o_ccui(—:n_tale, una
collaborazione italiana con gli Stati Uniti e la Gran ‘Brctagn_a in carrllpo
coloniale. Cfr. BAM, Archivio Gallarati Scotti, doc. cit.,, supra, nota L

85



2. Si crede d'altra parte avere gia dato prova di obiettivita e
_g1u§t1z:na col consentire la costituzione di un Comitato Consultivo
ét"alizano a N];OgadISCIO, con l'accettare le missioni di Della Chiesa e

1 Zanotti Bianco e infine con l'autorizzare l'invio i i
( t ; invio in Somali Z
1I’Ambasciatore Cora. ey

3. E’ assolutamente da escludere si accettino pure solo di parlare

del progetto di affidare sin da ora all'Ttalia 1 ini i ivi
e ia I'amministrazione civile

Da guesta realistica analisi i i
_ ) alisi Gallarati Scotti traeva alcune i 3
tanti conclusioni: i

i i{ Di fI‘O'Ii]t(? a tale aT_;teggia_mento_ britannico, non resterebbe aperta
he la via di liquidare il tragico episodio di Mogadiscio in un ambito
ristretto (a? facilitando da parte nostra in ogni modo la pacificazione
degh‘a}mml‘ in Somalia in vista anche di quella che potra essere la
d‘eﬁr_un}f\a sistemazione del territorio e dando pubblicith alle conces-
sioni gia otte{lute e specie alla missione Cora, e (b) chiedendo ade-
guate rl_paf*amoni materiali (indennita e risarcimenti) a favore dei
danneggiati e delle famiglie delle vittime » (13).

La linea di condotta italiana si s
_ 1 sarebbe da quel momento ade-
guata ai suggerimenti di Gallarati Scotti. )

Mem}tre‘ aveva luogo questa fondamentale evoluzione nell’atteggia-
{nento_ italiano, la Commissione d'Inchiesta istituita dalle autorita
inglesi dopo.i fatti dell’ll gennaio terminava i propri lavori. Non é
stato possibile rinvenire il documento relativo alle conclusi(‘mi rag-
giunte dall’organismo britannico, anche perché di esso pervenne ca
Londra una sola copia, della quale il War Office si dimostrd molto
« geloso » nei confronti degli altri dicasteri (14). E' comunque possi-

(12) BAM, ibidem.
(13) BAM, ibidem.

(14) PRO, FO 371, J 1933/301/66, minuta di Mr. Robe

essa si affermava che Bevin si era lamentato presso il P{"‘i?r’lolzl\iii%:stg
per‘1 non_essere stato in grado di esaminare una copia del rapporto. Cfr
inoltre PRO, FO 371, J 7550/301/66, minuta di Sir Noel Charles per Sir

rm&i argent, 12-4-48. In essa Charles esprimeva il proprio rammarico
?gr il modo in cui il War Office si era comportato con il Foreign Office
ed esternava la speranza che il ministero della Guerra facesse pervenire
a quello degli Affari Esteri una copia del documento.
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bile avere un’idea precisa intorno al suo contenuto grazie a un
telegramma inviato dal Quartier Generale delle Middle East Land
Torces del Cairo a Londra, in cui erano riassunti gli aspetti salienti
del documento. Nel messaggio si affermava per prima cosa che gli
italiani di Mogadiscio avevano svolto un ruolo non secondario nel
creare le premesse ai fatti dell’ll gennaio, poiché ad essi mon era
ignota la gravita della situazione; gli italiani dovevano quindi con-
dividere con i somali un'uguale parte di responsabilita per quanto
accaduto (« equal share of responsibility for consequences ») (13).
Si ribadiva poi che, in considerazione della politica mirante alla
creazione di una « grande Somalia », era stata ovvia conseguenza
per la B.M.A. tollerare le attivita dei nazionalisti somali; inoltre,
nel momento in cui gli italiani avevano incominciato a propagandare
apertamente la loro causa, si era creata una spontanea alleanza fra
la « Somali Youth League » e 'amministrazione inglese con lo scopo
comune di mantenere l'ordine, mentre da parte della collettivita ita-
liana vi era stato il tentativo di turbarlo. Non si dimenticava di
sottolineare le attivita eversive condotte da personalitd appartenenti
alla comunita italiana e la mancata cooperazione di queste ultime
con le autorita militari britanniche. I1 documento della Commissione
d’'Inchiesta, comunque, non poteva fare a meno di mettere in luce
l'incapacita di alcuni ufficiali inglesi di far fronte agli incidenti del-
1’11 gennaio; si criticava in modo particolare 'operato del maggiore
A. O. Smith, del colonnello Mundy e del tenente colonnello Thorne (16),
dei quali si prevedeva quindi la sostituzione. Era, questa, una par-
siale ammissione delle responsabilita della B.M.A. e sembrava inoltre
dimostrare la buona volonta dell’amministrazione militare di porre
rimedio agli errori compiuti. Va ricordato infine che il rapporto
sosteneva l'opportunita di un maggiore controllo sulle attivitd della
SYL. e di misure che contribuissero a migliorare i rapporti fra la
comunita italiana di Mogadiscio e la B.M.A.

Sebbene i risultati dell'inchiesta non fossero del tutto sfavo-
revoli nei confronti della B.M.A. e accogliessero in alcuni punti la
versione di quest'ultima sugli incidenti, non sembrava essere inten-

(15) PRO, FO 371, J 2323/301/66, tel. N° 63213/0ET da C. in C. MEL.F.
(Cairo) al War Office, 14-3-48.

(16) Va ricordato come fossero questi gli ufficiali nei cui confronti
s erano concentrate le accuse della stampa italiana.
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zione dei responsabili militari dare eccessiva pubblicita a un docu-
mento che, se letto attentamente, avrebbe mosirato i limiti operativi
dell'amministrazione inglese in Somalia. Il « Chief Civil Affairs
Officer », dal Cairo, rendendo note il documento al War Office,
esprimeva il seguente giudizio:

«La mia opinione ¢ che la pubblicazione del rapporto dovrebbe
essere vagliata attentamente. Sard necessario parecchic tempo per-
ché le raccomandazioni [in esso contenute] possano divenire effettive
¢ nel frattempo la capacita della B.MA. di fronteggiare un’insurre-
zione su vasta scala non migliorera » (17),

I dipartimenti maggiormente coinvolti nelle attivita della B.M.A.
furono i primi a reagire ai risultati della Commissione d’Inchiesta.
II 16 marzo A. V. Alexander, il quale si manteneva in stretto con-
tatto con il collega Shinwell, ebbe un colloquio sull’argomento con
il Primo Ministro Attlee. Accogliendo indirettamente il suggerimento
pervenuto dal Cairo, Alexander auspicod che venisse evitata la pub-
blicazione di un documento che roneva in evidenza le carenze della
B.M.A. Egli quindi proponeva la redazione di « un’equilibrata dichia-
razione che sottolineasse alcuni punti del rapporto » (18). In realth
tale dichiarazione, nelle intenzioni deli’'uomo politico inglese, non
era altro che un tentativo diretto a celare quasi completamente
lincapacita delllamministrazione ing'ese attribuendo ancora una
volta alla comunita italiana di Mogadiscio gran parte delle colpe;
questo artificio sembrava possibile grazie ad alcune delle conclusioni
a cui era giunta la Commissione d’Inchiesta. Secondo Alexander infatti
il comunicato del governo inglese avrebbe presentato per prima
cosa il ruolo negativo svolio dalle organizzazioni filoitaliane quali
la « Conferenza della Somalia» e I'« Unione Patriottica di Benefi-
cenza »; inolire il documento avrebbe posto in luce come fosse
stato il tentativo italiano di impedire la manifestazione organizzata
dalla « Somali Youth League» a scatenare i disordini, Quanto alla
posizione della B.M.A., si sarcbbe dichiarato che le misure prese
per fronteggiare la situazione erano state adeguate; unico riferimento
negativo all’azione britannica avrebbe dovuto essere il seguente:

(17) PRO, FO 371, J 2313/301/66, doc. cit., cfr. supra, nota 15,

(18) PRO, FO 371, J 2313/301/66, lettera da A. V. Alexander a E.
Shinwell, 17-348,
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« sfortunatamente, quando gli incidenti SCOppiaI"OHO: v% fu chiara-
mente qualche debolezza nelle decisioni e ritardo nell’azione » (19).

Infine la dichiarazione avrebbe dovuto Chiarir_e che, una v‘olta
ripresa in mano la situazione, la B.M.A. era stata in gra@c;» 'dlc;lsg:zi_
hilire rapidamente l'ordine e che gli ufficiali dimostratisi incap
erano stati sostituiti. ‘

Il Primo Ministro approvd le proposte di Alexandez"; afd ogni
modo si decise che il comunicato avrebbe do-vutol essere il risultato
dell'operato congiunto del War Office e del Foreign Oﬂ?cc (20).

Nel frattempo era alfine giunto a Londra il Presidente d%la
Croce Rossa Ttaliana, Zanotti Bianco. Questi, accompagnato da Gz} a-
rati Scotti, il quale era rientrato subito da Parigi, ebbe il prln’ég
colloquio ufficiale il 17 marzo con Sir Noel Charles. Du_rar_ite _questo
incontre il Presidente della CR.I. eb'tze come punto di rlfe.rgr_len 2
il proprio rapporto sulla missione. compiuta in Soma}l’_a. Zanot_’::l\ é&il?nco_
fece particolare riferimento a]_l'mcom?etenza e 'a.ll incapaci aé-,&, e
strate da alcuni ufficiali della B.M.A. di Mogadiscio e SOtFO]‘lI:I . esi
genza che fosse preso qualche provvedimento al_ﬁn_e di mig iorare
1a situazione nella ex-colonia italiana. Iesponente italiano non manc.c.)
di sfruttare l'argomento elettorale per 'rafI’OIjzare le propne' tesi;
secondo guante avrebbe riferito in seguito Sir N(.)Iel Charles:

« Z[ancttil-Blianco] dichiard che era ce‘rto f:he _m'fu’ruro. s'arel:!:ebt?
stata fatta giustizia ma se era nostro desiderio aiutare g]l ita IitIm
nelle elezioni, sarebbe stato molto utile 'farea quait?osa.sr:tbzta .A é—fg
poli i comunisti stavano gia facendo uso di 'mamfestl‘ i q_uz}h raffi-
curavano inglesi con in mano baionette che in Somalia uccidevano
italiani » (21).

Questa vaga richiesta di un « qualcosa » che concorresse a soste-
nere 1a campagna clettorale della coalizione‘ moderata rappresentava
una pretesa minore rispette alle precedenti avanzate_ dalle'aut'onta
italiz;r:c, ma essa assumeva un nuovo‘signiﬁcato ove si comjuden chF:
il giorno precedente era stata comunicata a Sforza l'intenzione g}::m—
dentale di effettuare una dichiarazione sul T.?(.T. e r_:he Pala%zor. igi
aveva deciso di «ridimensionare » la questione di Mogadiscio. La

(19) PRO, FO 371, J 2313/301/66, ibidem.
(20) PRO, FO 371, J 2313/301/66, ibid.
(21) PRO, FO 371, J 1862/301/66, minuta di Sir Noel Charles, 17-3-48.
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stessa missione di Zanotti Bianco era dunque superata dai fatti e

gli obiettivi del Presidente della C.R.I. non potevano essere che
secondari.

11 18 marzo Zanotti Bianco partecipd a una nuova riunione, a
cui erano presenti Gallarati Scotti, Sir Noel Charles e Scott-Fox
per il Foreign Office e il generale Anderson per il War Office. In
questa occasione Anderson si fece portavoce dell'opinione dei militari.
I_.’alto ufficiale espose infatti i risultati dei lavori della Commissione
d I.nchlesta che aveva operato a Mogadiscio, ripetendo le dure critiche
nei c'o-n\fronti dell’azione della collettivita italiana della citta somala.
{&I _dl la delle polemiche, pero, sia da parte inglese, sia da parte
1ta113,1?1a parve prevalere il desiderio di « liquidare » in fretta l'intera
questlone.‘Si fini con l'approvare l'idea britannica secondo la quale
z!n_da'va evitata la pubblicazione integrale del rapporto della Com-
missione d’Inchiesta; ci si sarebbe dovuti limitare alla redazione
di un breve comunicato (22). Tl giorno dopo Zanotti Bianco, sempre
accompagnato da Sir Noel Charles, ebbe un incontro con Clement
Attlee‘. Quest’ultimo espresse il proprio favore nei confronti della
redazione di un comunicato, concordato fra il Foreign Office e il
War Office, il quale, articolandosi in 3 punti:

« (1) riconoscesse come senza fondamento le accuse lanciate dalla
stampa o_da' privati contro ufficiali britannici secondo cui questi ultimi
avevano istigato [i somali] all'uccisione degli italiani;

.(2) riconoscesse che vi era stata un’evidente carenza di decisione
¢ di guida quando la situazione si era fatta critica, e che come
conseguenza un mutamento doveva essere effettuato nel comando
dell’'amministrazione militare nonché il rimpiazzo di alcuni altri
ufficiali;

(3) affermasse che la questione dell’ammontare del compenso
da versare alle famlglie delle vittime degli incidenti e per i danni
materiali sofferti dovesse essere presa in considerazione;

(4) acconsentisse alla nomina di un funzionario italiano come

1 L4 4 - .
ufﬁlma!e 'dl_(‘:ollega:mento ” nei confronti dell’'amministrazione, con
funzioni simili a quelle di un console;

(22) PRO, FO 371, J 1990/301/66, minuta di Sir Noel Charles, 19-3-48.
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(5) prevedesse misure al fine di assicurare il non ripetersi di
incidenti di questo genere » (23).

Questo schema di comunicato, alla luce dei nuovi e limitati
obiettivi italiani, era un risultato positivo per il governo di Roma.
Esso accoglieva infatti gran parte delle proposte concrete avanzate
da Palazzo Chigi: dalla prospettiva del rimborso nei confronti delle
famiglie delle vittime, al riconoscimento parziale delle responsabilita
della B.M.A,, alla presenza di un rappresentante del governo italiano
in Somalia. Nell’accomiatarsi da Attlee Zanotti Bianco sottolined
l'esigenza che il comunicato intorno agli incidenti di Mogadiscio
fosse diramato al piti presto. L'interlocutore italiano fece presente
come la ragione di cio era rappresentata dalla necessita di contro-
battere la propaganda comunista e di facilitare la vittoria dei partiti
moderati.

Il conciliante atteggiamento italiano fu forse ritenuto a Londra
un sintomo di debolezza e, dopo la partenza di Zanotti Bianco alla
volta di Roma, si tentd di snaturare il testo del comunicato, sul
cui schema era stato raggiunto un accordo. La bozza elaborata aveva
infatti come elemento di avvio le « soddisfacenti » conversazioni avve-
nute fra le autorith inglesi da una parte, Zanotti Bianco e Gallarati
Scotti dall’altra, in merito alle misure da adottare in conseguenza
dei tragici eventi di Mogadiscio, i quali avevano causato la morte
di « molte persone, inclusi 52 italiani» (sic) (24), Da parte inglese
sarebbe stato quindi espresso il rammarico per le vittime e la
simpatia nei confronti delle loro famiglie. Si sarebbe quindi posto
in Tuce come il governo di Londra avesse acconsentito alle missioni
del console Della Chiesa e di Zanotti Bianco, nonché alla creazione
di una Commissione d’Inchiesta. Dopo queste premesse dirette a
indicare la buona volontd inglese, il testo proposto proseguiva con
I'enunciazione di alcuni punti fondamentali. Nel primo si sarebbe
affermato che i risultati della Commissione d'Inchiesta avevano dimo-
strato come agli italiani dovesse essere attribuita la loro parte di
responsabilita per gli avvenimenti dell’t1 gennaio. Nel secondo sareb-
bero state smentite, grazie sempre ai risultati della Commissione, le

(23) PRO, FO 371, J 1990/301/66, ibidem.

(24) PRO, FO 371, T 1990/301/66, bozza di comunicato in merito agli
incidenti di Mogadiscio, s. d.
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accuse piu gravi lanciate nei confronti di alcuni ufficiali britannici
31 terf?.o Pl'mto il governo inglese avrebbe riconosciuto la mancanz;
A; gngéud(pmo e (!CCI.SIF)I]G » Qa parte c;ell’amministrazione militare,
i pfzrre Tlmcdao a tali carenze, il governo britannico avrebb

E(;sal not.a Iad‘oz_lonc di una serie di misure, fra cui la sostituzionz
raz?oililm};l??gg;;:eél'a B‘I\;;[.A.,_l‘esar_ne.dcl’l’ipotesi di distribuire ripa-
Va sott;:.ljneqto e i 11111 unzionario italiano con le funzioni — cid
el (55}. « ulteriore legame fra la B.M.A. e la popolazione
0 iII:IL;] ziorni seguenti la redazione d:i questa bozza di comunicato
s g esl1 tentarong d_l raﬁ:'orzare ulteriormente la propria posizione,
Ofﬁcz ;-Ef:f?g;z:l::}r;lgllr:wato il 24 marzo a Sir Victor Mallet, il Foreign
o Mnaa(;ig(ci(})' .ema_del ruolo del futuro « liaison officer » ita-
s man?;i;;ni (.ﬁ C, puq rlc.onoscen‘do che questil avrebbe potuto svol-
i B ) onso . si suggeriva che « ufficiale di collegamento »
se restare la definizione del suo compito: al fine di neutralizzare
ancor pit questa figcura si riferiva a Mallet come si fosse chgésto
ad ﬂ}nzﬂlo-ttl se il governo italiano si sarebbe accontc;l}:ato della
nomina a tale carica di un esponente della comunita itali i
Mogadiscio (26).. MRS
o Da parte del War Qfﬁce si suggeri una diversa formulazione
el comunicato che attribuisse ancor pitt agli italiani la responsa-

bilita degli incidenti. T
. Infine lo stesso Attlee interv
un « minore emendamento »: PSSR RoRSgg

oy B Nel punto (1) del comunicato si afferma che a elementi italiani
¢ dev_e essere attsjibuita un'uguale parte di responsabilith ”’, ma nagilxi
e chr.a_m con chi essi condividano tale respénsabi]ité Mr Attl

Prt?ferlrebbe fosse affermato chiaramente che essi devoﬁo 12 d rid "
un'uguale parte di responsabilith con i somali ” » (27 S

Y Le igr}&d.cratzioﬂi di opportunita elettorale, a questo punto, offri-
= 2(;. agli italiani un.utlle pretesto per bloccare la manovra iraglesc
marzo Gallarati Scotti ebbe un incontro con Sir Noel Chirles.

(25) PRO, FO 371, J 1990/301/66, ibidem.

(26) PRO, FO 371, 1 2 i
V. MATAE (Roia), 24-3—48.2110”0”66’ tel. N° 735 dal Foreign Office a Sir

(27) PRO, FO 371, J i
C. Dy (War OF.ficej, 2%2713?’3‘5{301/66, lettera da F. Graham-Harrison ad A.
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durante il quale fu affrontato il problema della pubblicazione del
comunicato sugli incidenti di Mogadiscio. L’ambasciatore italiano
affermd di aver considerato con molta attenzione la questione e di
essere giunto alla conclusione: che, anche in considerazione delle
favorevoli reazioni italiane all’annuncio della dichiarazione tripartita
su Trieste, sarebbe stato opportuno ritardare la pubblicazione della
nota relativa ai fatti di Mogadiscio. Egli, facendo un preciso riferi-
mento alla frase concernente la « responsabilita italiana » negli inci-
denti, sottolined come essa avrebbe suscitato nuove polemiche all’in-
terno dell’opinione pubblica italiana. Gallarati Scotti ribadi infine
I'esigenza di una dilazione, che gli avrebbe permesso di esaminare
con cura il problema (28). Da parte inglese non vi fu obiezione alla
richiesta dell’ambasciatore.

La presa di posizione italiana fu confermata qualche giorno
dopo dallo stesso Zanotti Bianco. In un messaggio inviato a Londra
alla fine di marzo, Mallet riferiva che:

« [Zanotti Bianco] afferma [...] che condivise erroneamente l'idea
di pubblicazione di un comunicato secondo le linee da voi pro-
poste » (29).

Il Presidente della Croce Rossa Italiana suggeriva ora che il
testo di tale comunicato fosse discusso fra il Foreign Office e l'am-
basciata italiana e che la dichiarazione venisse rilasciata solo dopo
che fosse stato incluso in essa un chiaro cenno a possibili riparazioni
nei confronti delle famiglie delle vittime di Mogadiscio. Due giorni
dopo l'invio di questo messaggio era lo stesso Gallarati Scotti a
riferire in forma ufficiale a Sir Noel Charles che il governo italiano
avrebbe preferito veder posposta la pubblicazione di un comunicato
sugli incidenti dell’ll gennaio almeno sino dopo le elezioni (30).
I1 governo italiano aveva ottenuto in Somalia alcuni risultati concreti
(I'allontanamento di alcuni ufficiali della B.M.A., la presenza di un
« liaison officer », ecc.) che poteva « esibire » all’opinione pubblica.
Era quindi opportuno tralasciare il tema delle responsabilita degli
incidenti, tanto pilt ove si consideri che gran parte degli italiani

(28) PRO, FO 371, J 2173/301/66, minuta di Sir Noel Charles, 24-3-48.

(29) PRO, FO 371, J 2211/301/66, tel. N° 568 da Sir V. Mallet (Roma)
al Foreign Office, 30-3-48.

(30) PRO, FO 371, J 2498/301/66, minuta di Sir Noel Charles, 1-4-48.
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continuavano a ritenere la B.M.A. colpevole dell’eccidio e le autorita

governative non facevano niente per modificare tale convinzione.

Quanto agli inglesi, essi finirono con l'accettare la richiesta italiana;
questa, in fondo, concorreva a stendere una cortina di silenzio sul-
I'episodio e a celare quindi alcune responsabilitd e alcune deficienze
dell’'amministrazione militare britannica (31).

La crisi nei rapporti fra Italia e Gran Bretagna che aveva
fatto seguito ai fatti di Mogadiscio, con tutte le sue implicazioni e
manovre, sembrava dunque aver termine ai primi di aprile con un
niente di fatto. La stessa opinione pubblica italiana, « grande prota-
gonista » di questa crisi, sembrava aver dimenticato, rimosso dalla
propria memoria l'eccidio di Mogadiscio. Una conferma di questo
atteggiamento, nonché dell’ormai convergente interesse dell'ltalia e
della Gran Bretagna a «liquidare » l'incidente, veniva I'§ aprile da
Sir Victor Mallet, il quale, in un suo telegramma diretto al Foreign
Office, tra l'altro affermava;

« Abbiamo trovato di recente i funzionari del ministero degli
Esteri [italiano] restii di fronte alla pubblicazione di qualsiasi cosa
[su Mogadiscio] e due giorni or sono Zoppi ha riferito a Ward,
senza dubbio dopo aver consultato l'ambasciata a Londra, che egli
era contrario alla pubblicazione [di un comunicato].

La campagna di stampa sembra essersi attenuata e l'attenzione
¢ maggiormente indirizzata nei confronti della Libia, suggerisco
quindi che, a meno che I'ambasciata italiana non compia pressioni
su di voi affinché sia presto reso pubblico qualcosa, potrebbe essere
piu saggio lasciare che i cani restino sopiti almeno sino dopo le
elezioni » (32).

(31) Cfr. in proposito le opinioni del Foreign Office e del War Office:
PRO, FO 371, J 2313/301/66, minuta di Sir Noel Charles, 22-3-48: nonché
PRO, FO 371, J 2490/301/66, lettera da E. C. S. Reid (War Office) a 1. W.
Bell (Foreign Office), 9-4-48.

(32) PRO, FO 371, J 2496/301/66, tel. N° 628 da Sir V. Mallet (Roma)
al Foreign Office, personale per Sir Noel Charles, 84-48.
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CarrroLo V

ALCUNE NOTE SULLA SITUAZIONE A MOGADISCIO
E SULLA SORTE DELLA SOMALIA

Se il complesso dibattito diplomatico svoltosi fra Roma e Londra
come conseguenza degli incidenti di Mogadiscio aveva dato alcuni
risultati politici concreti, gii eventi occorsi nel capoluogo somalo, a
loro volta, finirono con il determinare un’evoluzione della situazione
esistente nell’ex-possedimento italiano, evoluzione che non avrebbe
mancato di influenzare, in una prospettiva di lungo periodo, la sorte
di quel territorio.

A soli quattro giorni di distanza dagli incidenti, il 15 gennaio,
si era svolto a Mogadiscio un incontro fra i maggiori responsabili
della locale B.M.A., il brigadiere-generale Smith e il colonnello Cusack,
e rappresentanti della collettivita italiana, fra cui il barone P. Beri-
telli, commissario straordinario ail’amministrazione municipale, il
giudice S. Dallolio e il vescovo monsignor Venanzio Filippini. Il reso-
conto, redatto da parte inglese, di questo colloquio offre il quadro
di una situazione diversa rispetto al panorama offerto in quello
stesso periodo dalla stampa italiana. La riunione era stata aperta
dallo stesso brigadiere Smith, il quale aveva espresso rammarico
per quanto accaduto, nonché la propria simpatia e quella degli
ufficiali della B.M.A. nei confronti dei familiari delle vittime, Smith
aveva inoltre precisato che era intenzione dell’amministrazione inglese
compiere ogni sforzo per riportare la calma. Cid proverebbe che,
sebbene la B.M.A. non fosse ovviamente disposta ad assumere la
responsabilita di quanto accaduto, gli eventi dell’ll gennaio, con la
loro drammaticita, avevano lasciato nei responsabili inglesi del luogo
una naturale tendenza verso una politica di conciliazione nei con-
fronti della comunita italiana. Quanto a quest'ultima, nello stesso
rapporto si era riferito che il barone Beritelli aveva avanzato una
serie di proposte che, a giudicare dalla loro rilevanza e dalla
fermezza con cui erano state espresse, mal si accordavano con l'im-
magine di una comunita totalmente prosirata dagli avvenimenti e
vessata dalle « angherie » della B.M.A. Il Commissario straordinario
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“aveva infatti richiesto fra l'altro che le funzioni di polizia fossero
trasferite dalla gendarmeria somala a reparti dei « King's African
Rifles », che l'amministrazione britannica proteggesse gli esponenti
italiani maggiormente in pericolo e che essa mostrasse la propria
aeterminazione di mantenere Uordine con una sfilata di truppe attra-
verso la citta; egli infine non aveva mancato di esprimere con vigore
le proprie rimostranze nei confronti dell'operato deila gendarmeria
e delle attivita dei membri della S.Y.L. (1).

Nelle settimane seguenti, la sostituzione dei massimi responsa-
bili della locale B.M.A., in modo particolare l'allontanamento del bri-
gadiere Smith, al cui posto successe il brigadiere Drew, che aveva
gia dato buona prova di sé in Eritrea, coniribui ad allentare ancor
pit la tensione. I nuovi responsabili militari inglesi parevano animati
da un reale desiderio di restaurare buoni rapporti fra 'amministra-
zione e la collettivita italiana, nonché di porre, almeno parzialmente,
rimedio agli errori compiuti in precedenza. Un certo grado di colla-
borazione si instaurd in breve tempo e da parte italiana si manifestd
un atteggiamento di fiducia nei confronti degli inglesi e sembro
alfine prevalere un atteggiamento responsabile e non provocatorio.
Fu creato inoltre un comitato composto dai maggiori esponenti delia
coilettivita italiana che prese a collaborare con la B.M.A. Va sotto-
lineato infine che, sebbene gli incidenti avessero provocato notevole
panico, a distanza di breve tempo gran parte degli italiani aveva
fatto ritorno alle proprie occupazioni e alle proprie abitazioni (2).

(1) PRO, FO 371, J 1159/301/66, « Notes on a Discussion in the Chief
Administrator’s Office on the 15th January, 1948, between Representatives
of the Italian Community and the Chiel Administrator ».

(2) Un miglioramento della situazione, anche grazie a una serie di
provvedimenti decisi dalla B.M.A., era registrato sin da marzo; cfr. in
proposito PRO, FO 371, J 2240/301/66, lettera da « Civil Affairs Branch »,
Uuartier Generale ML.E.L.F. a « Civil Affairs Directorate », War Office, 15
3-48. In questo documento si faceva tra laltro riferimento a un « Re-
lief Fund» organizzato dalla B.M.A. ed amministrato congiuntamente
da quest’ultima e dalla comunita italiana. Cfr. inoltre per il periodo se-
guente PRO, FO 371, J 3168/301/66, tel. N° 4982/1 da Civaffairs (Mogadi-
scio) a C. in C. MLE.L.F, (Cairo) ¢ p. c. War Office (Londra), 5-5-48; nonché
tel. N° 76563/OET da C. in C. M.E.L.F. (Cairo) al War Office (Londra),
18-5-48; in questo messaggio si riferiva come le relazioni fra inglesi e ita-
liani in Somalia andassero migliorando. Un quadro negativo ¢, al contrario,
dato in A. Burrorta, La Somalia..., op. cit., pp. 205242, L’A. perd abban-
dono Mogadiscio alla fine di febbraio.
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Un altro elemento che gioco a favore del processo di pacificazione
fu la nomina definitiva di un « liaison officer » italiano a Mog‘_’:ldxs:mo.
In aprile infatti il governo inglese gpprovb la proposta }tallana
per l'invio in Somalia del console italiano a Leoppldwlle Ral'mondo
Manzini, un giovane diplomatico, il quale, a dl_ffer‘enza_dl Cc:,-ra,
ron aveva alcun legame con il passato coloniale italiano in Africa,
ma aveva avuto esperienza del mondo anglosassone essendo stato

- viceconsole a San Francisco e funzionario presso la rappresentanza

consolare italiana nella capitale britannica (3). La scelt..a d% Manzml
il quale giunse a Mogadiscio nel mese_di maggiq, si rivelo positiva
ed egli instaurd rapporti di collaborazione con i 1:e§ponsab.111 gle].la
B.M.A. (4). Questo « riavvicinamento » fra gli ammlnlstljaForl brltal}—
nici e la collettivita italiana parve determinare una crisi n'el’ movi-
mento nazionalista somalo, che si ritenne abbandonato dagli inglesi.
Tra la fine di maggio e gli inizi di giugno giunsero a Londra dz%
Mogadiscio alcuni rapporti nei quali si affermgva che la « Somal}
Youth League » si era spezzata in due tronconi: 'da’unfa\ parte gli
esponenti « moderati», appartenenti alle generazioni pill anziane,
disposti a un compromesso con gli italiani, dall’al_tra_ i pitt giovani,
nettamente ostili al ritorno dell'amministrazione italiana nel terri-
torio; si riferiva inoltre che i primi avevano gia tentato di prendere
contatto con Manzini (5).

Questo mutamento della situazione nella capitale della Soma]::la_,
in modo particolare il clima di «détente » italo-inglese e la‘ crisi
del movimento nazionalista somalo rappresentarono elementi non
trascurabili nel confermare 'opinione del Foreign Office secqnclo cui
era possibile un « ritorno » italiano nel territorio. Questo atteggiamento
era bene espresso in un interessante memorandum redatto‘ da
R. D. I. Scott-Fox all’inizio di luglio del 1948. Il diplomatico britan-
nico dava avvio alle sue argomentazioni riferendo l'opinione espressa

(3) PRO, FO 371, J 2882/301/66, lettera da T. Gallarati Scotti a Sir
Noel Charles, 27-4-48. Ad essa era accluso un sintetico « curriculum vitae »
di Raimondo Manzini.

(4) PRO, FO 371, J 3843/301/66, tel. N° POL/35 da Mogadiscio al Fo-
reign Office, 28-5-48.

5) PRO, FO 371, T 3843/301/66, ibidem, nonché PRO, FO 371, J 4121/
301[&6,) lettera da R. Mason (Mogadiscio) a R. D. J. Scott-Fox (Foreign
Office), 5-6-48.
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all'inizio dell’anno dai Capi di Stato Maggiore e dal Colonial Office,
secondo cui il ripristino delllamministrazione italiana in Somalia
avrebbe provocato gravi disordini che avrebbero potuto estendersi
al Kenya. Ma i pilt recenti rapporti sulla situazione somala da parte
del rappresentante del Foreign Office in quella zona dell’Africa,
R. Mason, erano rassicuranti e sembravano confermare le afferma-
zioni del « Chief Civil Affairs Officer », Cumming. Continuando nella
sua analisi, Scott-Fox riferiva che rapporti dei servizi d'informazione
inglese confermavano quanto Manzini aveva riferito a Mason circa
le divergenze esistenti all'interno della « Somali Youth League» e
la disposizione di alcuni suoi leaders a «trovarsi dal lato giusto
qualunque cosa accada » (6). Mason non aveva scartato 1'eventualita
che un annuncio dell’affidamento all'lialia dell’amministrazione della
Somalia potesse piovocare disordini, ma egli riteneva che i servizi
di polizia, rinforzati dopo gli eventi di Mogadiscio, sarebbero stati
sufficienti e tali da permettere di controllare la situazione. Piu pessi-
mistico nei confronti di tale eventualita si era dichiarato il gene-
rale Cumming, sebbene anch’egli avesse riconosciuto che le prospet-
tive italiane erano migliorate. Scott-Fox puntualizzo infine che Stafford,
membro inglese della Commissione d'Indagine quadripartita aveva
espresso giudizi positivi sulle « chances » italiane, egli infatti aveva
dichiarato che:

« Se gli italiani giocheranno in modo opportuno e con anticipo
Ie loro carte, essi potrebbero raggiungere i'obiettivo di limitare una
dura opposizione a un loro ritorno agli estremisti della Somali Youth
League e ai loro sostenitori nelle tribu del nord [del paese]» (7).

In effetti, come & stato ricordato in precedenza, sin dall’inizio
dell’anno, anche sotto la pressione degli eventi di Mogadiscio, il
Foreign Office era stato spinto a soffermare l'attenzione sulla que-
stione del futuro della Somalia e il dicastero inglese aveva comin-
ciato a considerare seriamente la possibilita di un ritorno di quel
territorio all’lamministrazione italiana. Non tutti i responsabili inglesi
condividevano ancora questo indirizzo ed esso infatti non sembrava
essersi tradotto in una precisa scelta politica: la posizione assunta
dal War Office nei confronti di quanto accaduto nel capoluogo somalo

(6) PRO, FO 371, J 4572/301/66, memorandum « Italian Somaliland »,
redatto da R. J. D. Scott-Fox, 9-7-48. .

(7) PRO, FO 371, T 4572/301/66, ibidem.
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cra stata in proposito indicativa. Da una minuta del Foreign Office
si ha notizia che in aprile i Capi di Stato Maggiore e il Colgn}a\l
Office avevano ribadito la loro convinzione in relazione alla validita
di una presenza inglese nel Corno d’Africa. Questa pqsi_zilone trovava
d’altronde qualche consenso in alcuni ambienti pOhthl‘ del,_paese:
in modo particolare in quelli ove si continuava a favorl_re lllpc_>te51
della creazione di una «grande Somalia». Queste aspirazioni, le
quali non rispondevano piu alle reali « risorse » della potenza bn.tan-
nica, trovavano fondamento anche nella convinzione che una nazione
quale la Gran Bretagna fosse deputata alla miss::lo-m? di amministrare
i popoli africani e di condurli in seguito_ all’1_11d1pendepza.. Qu_esq
« sogni » imperialistici erano bene esemplificati nelle dichiarazioni
compiute agli inizi di maggio alla Camera dei Comuni da. un p_arla—
mentare, il quale, affrontando la questione delle ex-colonie italiane,
affermo:

«..ritengo vi sia la possibilita di riorganizzare I'Eritrea e la
Scmalia lungo linee etniche piuttosto che secondo le linee della
politica di potenza del XIX secolo. Ritengo che dovremmo dividere
I'Eritrea, affidandone una parte al Sudan e una parte all'Etiopia
— a condizione che I'Etiopia accetti che la sua porzione di territorio
somalo sia unita alla Somalia italiana e a quella britannica allo
scopo di formare una Somalia unita. Tale territorio potrebbe rima-
nere sotto il controllo di una amministrazione britannica o essere
posto sotto il controllo dell'Unione Occid¢ntale. Sono certo che tale
sistemazione risulterebbe la migliore e la piit generalmentie gra-
dita » (R).

Vago, ma possibilista nei confronti delle posizioni italiane in
merito alla questione coloniale si mostrava qualche tempo dopo un
influente organo di informazione quale il « Times». In un articolo
4 commenio della situazione politica venutasi a determinare in Italia
dopo le elezioni, il corrispondente da Roma concludeva prudente-
mente affermando che la sorte degli ex-possedimenti italiani in Africa
andava decisa al piut presto poiché essa avrebbe, in caso contrario,
permanentemente condizionato il cammino italiano lungo quella
strada « che riconduce [I'Italia] all'uguaglianza con le potenze occi-

(8) Parliamentary Debates - House of Commons, (Hansard), 1947-48,
vol, 450, (April 26 to May 14, 1948), dibattito di politica estera, 4-5-48, in-
tervento di Mr. Dodds-Parker, colonna 1170.
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dentali» (9). Pochi giorni dopo pero lo stesso « Times » ospitava
nelle « Letters to the Editor » una dura requisitoria contro il colo-
nialismo fascista e contro l'eventualita del ripristino dell’ammini-
strazione italiana negli ex-possedimenti africani (10). In tale ambito
sl ribadiva lipotesi della creazione di una Somalia unita.

Se l'atteggiamento dell'opinione pubblica sembrava ancora domi-
nato da pareri contrastanti, a livello governativo, il progetto della
« grande Somalia » era sempre piti considerato come irrealizzabile,
sia per ragioni di carattere internazicnale, sia per autonome scelte
da parte inglese. :

Per quanto concerne il primo aspetto, la Gran Bretagna si trovava
in una fase di arretramento e di ridimensionamento dei suoi impegni
imperiali; era quindi improbabile che essa potesse sostenere l'onere
militare ed economico di una presenza duratura nelle ire ex-colonie
italiane; se nei confronti della Libia una rinuncia a un ruolo attivo
avrebbe rappresentato un grave scacco di fronte al mondo arabo e
in un settore considerato vitale, quale quello mediterraneo, per I'Eri-
trea sembrava possibile una soluzione che, soddisfacendo I’Etiopia,
non ponesse in pericolo gli interessi inglesi. Quanto alla Somalia,
il mantenimento del controllo sul Somaliland e in altri centri stra-
tegici sembrava consentire il permanere di un’influenza inglese nella
zoma; in questo ambito una rinnovata presenza italiana non avrebbe
rappresentato un problema per la strategia inglese. Va ricordato
inoltre che la sorte della Somalia riguardava da vicino anche le
altre grandi potenze e che la Commissione d'Indagine quadripartita,
al termine dei suoi lavori, fini con l'esprimere un giudizio parzial-
mente positivo sull’amministrazione italiana nel territorio e quindi
una posizione implicitamente non sfavorevole nei riguardi di un
possibile ritorno della Somalia all’'amministrazione italiana (11).

5 6-4(\3} The practical Issue and the Sentimental Apveal, in « The Times »,
fO I

(10) Former Italian Colonies - Arguments against Retrocession, lettera
« to the Editor » di Miss M. Perham, in « The Times », 7-7-48. Questa let-
tera diede avvio a un dibattito sulle colonne del « Times », nel quale in-
tervenne a favore dclle tesi italiane il deputato laburista Ivor Thomas;
in proposito cfr. [talian Record in Africa - Colonies’ Future, in « The
Times », 8-7-48.

(11) Cfr. in proposito I rapporti della Commissione d'inchiesta sulle

colonie italiane, in « Relazioni internazionali » a. 1948, n. 33-34, pp. 562-564.
Cfr. inoltre l'appendice in A. BULLOTTA, La Somalia..., op. cit., pp. 252-261.
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A proposito dell’atteggiamento delle altre potenze COH-WD‘ME lézl‘}e
decisioni sulla sorte della Somalia va aperta una parinégb%e P
essere ricordato un episodio, che, per q};anto 1sola.Lo: potr st
qualche spunto nell'ambito di un’indagine sulla p?iiiﬁﬁzio % o
iti ; conservate presso nir
Uniti. Fra le «carte Sforza» Se1 ¢ ; a
dello Stato di Roma sono rinvenibili due singolari docqlln;r;;t;l (I;Ssi
i 1 i io del 1948, Per guanto concerne 1 ;
lenti alla fine di maggio cel 1 rq D 2
tratta di un appunto del diplomatico Blasc}o Lanzf'i d’Ajeta p :
Sforza. In esso si riferiva che il consigliere dell'ambasciata ame':g“lc?lréo
m: i - en
ingt su i ico dell’ambasciatore Dunn, aveva 11
a Roma Bvington, su incarico de o o .
y avvi il mini ' ori it ella presenza
3 inistro degli Esteri italiano :
cpportuno avvisare il m cgli ¢ g0
i i ri I'Etiopia, di Stacy Adams,
nella capitale, di ritorno dal pi 3 5 =
principali dirigenti dell'importantissima azienda petrohfcrgct?a -
americana " Tfle Sinclair Qil Company” » I(12). Adams,f;nm v
i Cav ichie i ni uffici della rappresentanze |
Byington, aveva richiesto i buo . i a1 el
\atic i fine di avere un colloquio St ;
matica del proprio paese al : 5
al quale l’in!mrenditore americano intendeva p-rospettare_f!cr.m; i};\e
Gétti della prropria compagnia per la Sc?frflaha. DI;EEE r;oe?;c;g._favo_
u : i izl della societa petrolifera avre potuto f:
una presa di posizione : ! B
i i i iti tteggiamento Propizio vers > tesi
rire negli Stati Uniti un attegg , ey e
i 7 ioliato 'opvoortunita di un mnc 3. n,
sulle ex-colonie e aveva consighat P ! :
comunque, aveva tenuto a precisare che la propria gzmne 110121621;.
consecuenza di istruzioni da Washington. Il documento con.c_tf ! :
« ‘Data la delicatezza della questione, anche net confrm:i{t di tz; t;’el
Stati [la Gran Bretagna?], I’Ambasciatore Dunn pregava di tralta
al 21 5
' jale » (13). _
tutta la cosa come confidenzia - .
Il secondo documentc era una lettera di Stac’y Ad'a_ms Qernl(i
conte Sforza in data 26 maggio, nella quah?hl 1lelomr_} *[d af_fag;;ggﬂt;:;to
jass i ini rersazione che il conte si @
riassumeva i termini della cony | . 9
a intrattenere il 25 con il rappresentante 'dclla « corperation » ?n;tc
ric{ﬁ'a Adams nel colloguio con il ministro italiano aveva fatto
i oL, T " 3 -
presente che la « Sinclair Oil » aveva ottenuto una concessione per
il territorio etiopico e che essa aveva dato Inizio a perf.oramonl
nell’Ogaden, ove si riteneva vi fossero buone prospettive di trovare

i forza » scatola 7,
i Centrale dello Stato (A.CS.), «carte S 2. Lol
fascgécz:vBoAIr,Cig;)?mto riservato per S. E. il Ministro da B. Lanza D’Ajeta,

24-5-48, N
(13) A.CS., «carte Sforza», scat. 7, f. 1, ibidem.
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Iégitlraollg. éﬂs giugiizi_o c{i Adal}ls era probabile che anche il territorio
x-Somalia italiana si presentasse ricco di questa fonte di

cne 1a E aveva Llll]dl a]l’e[‘mat(} a nome C].].a. C agnia
d O Ch(’:

« Noi riteni are
g 500 I;)étg\tx?nplz?l? chttl: sarebbe grandemente nell’interesse dei nostri
S es1 sotto molti punti di vista il trovar i
sl el ! : : rovare una soluzione
e l'equipaggiamento ¢ ici
: o € 1 tecnici della nost
T 2 Legu o ' ra com-
pag potessero in seguito essere utilizzati prontamente a vantaggio

dl tuttl g].l llltETeSSatl ]]ella ricerca d] g]acll]le]l t] d] pei,l {}]] ]le] la
. . =
Somalla ltahalla » (14). ¢

docu]?rile Ii.;l; ?Epundto di c1111an0 di Sforza si comprende che questo
redatto da Adams su consigli :

umento 4 Adams glio dello stesso u

politico italiano, il quale significativamente avrebbe aggiunto: i

« PrOmeSSO Segl’eto ma fattO I‘}] rav Vedele ibi t (o]
. 1. I' t v 5

T ; R :
Coscriuéna;ncanza di ulteriore documentazione, 'episodio resta cir-
i Complggbcict)épgoﬁante, €880 rappresenta comunque un sintomo
la Ss ella questione somala e dell'intrecciarsi di i
ressl In questa area geografica (16). N i e o
¢ 5 . Non va dimenticato che *
pees : : , qualche
ﬁdugial;;z Ctliﬁc:, Sr;el 11‘951,”10}310 l'affidamento dell’amministrazione
: ; malia all'Ttalia, la « Sinclair 0Qil ret
effettivamente inizio alle ot | il i 1
L 4 operazioni in Somalia contribue; i
¢ ' ] ! uendo, in
omf{ta con la Mmerarm Somala, al processo di sfruttament
nomico del territorio (17). &

Al di la dell'influenza degli i i ici
e 5 ell’inf ¢li interessi economici e delle izi
gggh Stati Ul'lltl.l'lel f:onfmnli del problema del futuro dellla péjosrlg;??;
comunque ribadita la scelta compiuta dal governo di Londrz;

(14) A.CS,, 3 »
o St 26"5f<4r§érte Sforza », scat. 7, f. I, lettera da C. Stacy Adams

: (15) A.C.S., «carte Sfory i i
in margine alla lettera diogfaAE;I;as?s?’df: AR dumapodl £ Blorza

(16) Va ricordato come negli i iti

/ ito _cor gli Stati Uniti la questione Ve

%igeogcéléoeﬁgclcflome italiane divenisse per qu:atlchgal tempﬂcng?lign\::o acilegll
¥y ella campagna per le elezioni presidenziali. Cfr. in proposito

R. A. Diving, Forei / el : :
New York, 1974, ;‘o;ggzg(z)ghcy and U. S. Presidential Elections 1940-1948,

(17) Cfr. J. L. MikGE, L'imperialismo coloniale..., op. cit.,, p. 286
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intorno alla meta del 1948 in favore del ripristino dell’amministra-
zione italiana in questo territorio africano. La posizione del Foreign
Office ebbe infine il sopravvento sulle aspirazioni dei responsabili
militari e coloniali e in luglio il dicastero degli Esteri inglese prese
in esame i modi in cui preparare il terreno per il ritorno italiano
in Somalia (18). I1 22 di quello stesso mese in un importante incontro
tra rappresentanti del governo americano e del governo britannico
intorno alla questione delle ex-colonie italiane, le due parti concor-
darono sull’opportunita che la Somalia venisse affidata all'Ttalia (19).
Questa decisione non poté non trovare consenziente il governo fran-
cese che gia si era espresso in favore del ritorno di tutti gli ex-
possedimenti africani all'ltalia. La posizione occidentale intorno al
futuro della Somalia avrebbe rappresentato uno dei pochi punti
fermi nell’ambito del lungo e tormentailo processo che solo due anni
pitt tardi avrebbe condotto alla soluzione del problema relativo al
futuro delle ex-colonie italiane. Non casualmente solo la Somalia,
fra queste, sarebbe stata la sede del « ritorno italiano » in Africa (20).

Quanto alla questione relativa agli incidenti di Mogadiscio, alla
fine del 1948 essa aveva esaurito i suoi motivi di interesse e sem-
brava rappresentare solo una pagina da dimenticare nella storia dei
rapporti fra Italia e Gran Bretagna. Il solo aspetto rimasto irrisolto
pareva essere l'eventualita che il governo inglese fosse costretto a
versare riparazioni ai danneggiati nel corso degli incidenti di gen-
naio. Il problema era affrontato alla fine di novembre di quell’anno
in una lettera inviata dall’« African Department » del Foreign Office
all’ambasciata a Roma; un brano di questo documento illustra in

(18) PRO, FO 371, T 4962/301/66, memorandum da F. E. Stafford a
1. W. Bell, 22-7-43.

(19) Cfr. FRUS, 1948, III, pp. 922:923; nonché la documentazione
nelle pag. segg.

(20) Intorno all'operato svolto dall'Ttalia durante i dieci anni di am-
ministrazione fiduciaria cfr.: R. MEREGAZZI, L'amministrazione fiduciaria
della Somalia, Roma, 1954; PRESIDENZA DEL CoNsIgLIo DEI MINISTRI, Rela-
zioni annuali alle Nazioni Unite sull'amministrazione fiduciaria della So-
malia, Mogadiscio, 1951-1962; AA. VV., [talia e Somalia dieci anni di col-
laborazione, Roma, 1962; cfr. inoltre le sintesi in J. L. MIEGE, L'imperiali-
$M0.., op. cit., pp. 285-288 e G. CALCHI Novati, Decolonizzazione e Terzo

Mondo, Roma/Bari, 1979, pp. 72-75.
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mod_o esauriente cosa fosse rimasto della crisi di Mogadiscio a dieci
mesi dagli avvenimenti. Da parte del ministero degli Esteri si rias-
sumevano brevemente i termini della questione relativa al pagamento
di eventuali riparazioni, quindi si concludeva:

« La questione fu sollevata in seguito qui e dopo attento esame
dec1c}emmo di lasciar decantare il problema. Fortunatamente l'am-
bascw’tta italiana non & ritornata alla carica da agosto intorno alla
questione, e nel frattempo & stata resa pubblica la decisione del
governo di Sua Maesta di sostenere la concessione dell’amministra-
zione sulla Somalia all’Ttalia. Questo ci spinge a sperare che si possa
considerare come avviato un nuovo capitolo nei rapporti anglo-italiani

ir_l Afri_ca Orientale e che questa penosa questione stia per essere
dimenticata » (21).

Si concludeva cosi in tono minore una vicenda diplomatica che
aveva avuto origine da un eccidio e che era parsa divenire un sim-
bolo delle numerose contraddizioni presenti nei rapporti fra 1'Ttalia
e la Gran Bretagna.

(21) PRO, FO 371, J 7188/301/66, lettera dall’«African Depart t
Foreign Office alla « Chancery » dell'ambasciata inglese a R%a;l;? eZI‘fll-legl
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CONCLUSIONI

Il tono minore in cui la vicenda di Mogadiscio si concluse sem-
brerebbe a prima vista motivare lo scarso interesse dimostrato dalla
storiografia nei confronti di questo evento. In realta i fafti di
Mogadiscio non vanno isolati nel semplice ambito di un episodio
di xenofobia antiitaliana, ereditd negativa ma comprensibile della
dominazione coloniale. Essi, al contrario, vanno visti — e in questo
senso si & tentato di esaminarli — come elemento determinante
una serie di reazioni di carattere politico e diplomatico; una sorta
di catalizzatore destinato a porre in evidenza alcuni interessanti
aspetti del contesto internazionale, dei rapporti italo-inglesi, delle
politiche perseguite dai governi di Londra e di Roma. Un « esempio »
dunque da cui tentare di ricavare alcune indicazioni e conferme.

Prima di delineare le conclusioni a cui si & pervenuti in questo
pili ampio contesto & comunque opportuno compiere qualche con-
siderazione sugli eventi e sulla situazione somala. E’ difficile e scar-
samente costruttivo pretendere — come al contrario accadde in
quei primi mesi del 1948 — di individuare le « precise » responsa-
bilita in rapporto agli avvenimenti occorsi a Mogadiscio; se un reale
responsabile andasse cercato, questo dovrebbe identificarsi nel colo-
nialismo e nelle sue inevitabili conseguenze. Al di 1a di questa affer-
mazione vagamente generica si puo sostenere che, nel periodo pre-
cedente l'eccidio, una serie di elementi, dalla politica perseguita dalla
« British Military Administration », all’azione di una parte della comu-
nita italiana, alle attivith di alcune frange dei nazionalisti somali,
concorsero a creare una miscela esplosiva che la prima sollecitazione
— in quel caso la presenza della Comissione d'Indagine quadripar-
tita — contribui a far detonare. L'influenza dei fattori esterni, la
sensazione che, alle spalle degli abitanti della Somalia, le grandi
potenze stesserc decidendo della sorte del ferritorio tenendo conto
solo in parte dei desideri della popolazione, ebbe indubbiamente un
ruolo negativo nell’evolvere degli eventi, acuendo i contrasti esistenti;
prova ne fu che, una volta scomparsa l'incertezza e presentatasi la
possibilita del « ritorno » della presenza italiana nel territorio, quale
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fase transitoria e preparatoria all'indipendenza, il senso di respon-
sabilita fini con il prevalere in ogni parte in causa, con il conseguente
isolamento degli elementi oltranzisti. Se dunque I'eccidio di Moga-
discio fu un evento riprovevole, esso rappresentd in prospettiva
uno «shock » benefico che fece comprendere come la violenza e
I'intimidazione suscitassero ben scarsi risultati. In realta, per quanto
possa sembrare paradossale, il massacro di Mogadiscio fu la premessa
di quell’evoluzione pacifica degli avvenimenti, che sarebbe culminata
dodici anni pil tardi nella proclamazione dell’indipendenza somala (1).

Come ¢ stato ampiamente indicato, ad ogni modo, i fatti di
Mogadiscio persero ben presto i loro connotati originari per divenire
elemento e/o pretesto per politiche che si inserivano in un ambito
pit vasto. A questo proposito pare opportuno soffermare dapprima
I'attenzione sull’atteggiamento italiano. I1 primo aspetto che si intende
affrontare concerne l'incidenza che gli eventi svoltisi nella citth afri-
cana ebbero sull’opinione pubblica italiana, poiché su tale incidenza
si fondarono alcune argomentazioni del governo italiano. In propo-
sito le opinioni sono contrastanti. Nel corso del 1948, sia da parte
americana, sia da parte inglese, sia, in certo qual senso, da parte
sovietica, si nutri la cenvinzione che il problema del futuro delle
ex-colonie, e quindi di riflesso gli avvenimenti somali, rappresentas-
sero un elemento determinante del clima e degli umori politici ita-
liani (2). Considerazioni ben diverse sono deducibili da alcune osser-
vazioni di carattere pili generale fatte alcuni anni pitt tardi da uno
studioso quale Norman Kogan, che, in un noto saggio, ha sostenuto
I'esistenza di una sostanziale ignoranza e di un largo disinteresse
degli italiani verso le problematiche di politica estera (3). Quest’ultima

(1) In proposito va notato che, al termine del periodo di ammini-
strazione fiduciaria, il governo italiano affidd il potere nella Somalia
indipendente alla « Lega ‘dei giovani somali». Cfr. G. CaLcar Novati, De-
colonizzazione...,, op. cit., p. 73.

(2) Cfr. F.RU.S., 1948, III, pp.851-853, tel. dall’'ambasciatore ameri-
cano in Ttalia (J. C. Dunn) al segretario di Stato (G. C. Marshall) e p. 930,
tel. dellincaricato d’affari americano in Italia (Byington) al segretario di
Stato (G. C. Marshall), 31-7-48. Cfr. inoltre le preoccupazioni espresse in
PRO, FO 371, J 4340/301/66, tel. N° 1021 da Sir V. Mallet (Roma) al Fo-
reign Office, 21-6-48, oltre a tutti i precedenti riferimenti. Circa 1'Unione
Sovietica, tale considerazione risulta ovvia ove si tenga conto dell’azione
culminata nella dichiarazione di febbraio sul futuro delle ex-colonie italiane.

(3) N. Kocan, La politica.., op. cit., pp. 39-41.
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considerazione sembrerebbe in effetti confermata dalla relativa faci-
lita con cui gli incidenti di Mogadiscio vennero ben presto dimenti:
cati. Cid d’altro canto proverebbe l'uso meramente strumentale di
tali eventi da parte italiana. Invece, l'influenza dell’episodio nella
coscienza del paese fu effettiva, anche se temporanea e superfi-
ciale (4). A questo proposito non va sottovalutato il ruolo svolto
dalla stampa, la quale amplifico largamente i fatti e li rese « popo-
lari » presso il pubblico, ma per ragioni chiaramente strumentali:
per i giornali della sinistra essi furono un esempio illuminante del
comportamento degli imperialisti anglo-americani; per le testate della
destra nazionalista rappresentarono un’occasione per riprendere
temi cari alla propaganda antiinglese del regime fascista; neppure
i giornali vicini alle posizioni governative rinunciarono all’« uso » dei
fatti di Mogadiscio e i loro commenti si affiancarono quale strumento
di pressione alle prese di posizione di Palazzo Chigi (5). Questo coin-

(4) In proposito Pastorelli scrive: « A questa tesi [del ritorno italiano
in Africa] era sensibilissima tutta l'opinjone pubbiica italiana, e chi avesse
dei dubbi pud scorrere i programmi elettorali di fuite le formazioni po-
litiche per accertarsi che tutti parlavano delle colonie e ne sostf:neva}lq,
con ragioni diverse, la restituzione all'ltalia sotto la forma dell’ammini-
strazione fiduciaria ». Cfr. P. PastoreLLi, La crisi.., op. cit, p. 236. Sul-
linfluenza dei fatti di Mogadiscio cfr. inoltre M. Toscano, Appunfti..., op.
cit,, p. 450.

(5) Sarebbe di notevole interesse esaminare i rapporti fra le autorita
di governo e la stampa ad esse vicina nell'ambito della questione di_Mo-
oadiscio. E’ stato constatato come, a proposito del viaggio a Roma di Lord
Jowitt, 'ambasciata inglese ritenesse il governo italiano in grado di con-
dizionare l'atteggiamento dei giornali. A proposito della posizione della
stampa pud essere di qualche interesse riportare un episodio relativo al-
lattivita della Commissione d’Inchiesta organizzata dalle autorita ita-
liane al fine di interrogare, al loro rientro in paftria, i superstiti dell’eccidio
di Mogadiscio. A tale Commissione prese parte anche un rappresentante
dell’ambasciata inglese a Roma, Mr. Anthony Heath, il quale, in suo rap-
porto a Londra intorno alla missione compiuta, tra l'altro scrisse: «B
necessario [...] sottolineare che il signor [Luca] Dainelli [rappresentante
del ministero degli Esteri nella Commissione] aveva informato il gruppo
[dei membri della Commissione], poco dopo la partenza del treno da
Roma, che egli aveva ricevuto istruzioni verbali dal signor Brusasca, sot-
tosegretario di Stato agli Esteri, di facilitare la partecipazione e il se-
guente viaggio [..] di un certo signor Chiarelli del « Corriere della Sera ».
Secondo il signor Dainelli, ]a Democrazia Cristiana era ansiosa di esten-
dere facilitazioni a questo giornalista italiano nella speranza che il suo
giornale sostenesse (sic!) il partito nel corso della campagna elettorale ».
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volgimento dell’opinione pubblica, di cui I'atteggiamento della stampa
era un aspetto, fu comunque un fenomeno transitorio sul quale
influi in larga misura il clima elettorale (6), nel cui ambito, come
fo_rse In nessun altro momento della storia dell'Ttalia repubblicana,
gli (-‘,'V(:‘Iltl‘ internazionali acquistarono un ruoclo determinante (7).
Ma proprio per questa ragione l'episodio di Mogadiscio venne presto
sostituito nell’attenzione popolare da altri avvenimenti la cui carica
emotiva in rapporto alla competizione elettorale era superiore a
quells_t posseduta dalle questioni africane; si fa ovvio riferimento a
eventi quali la dichiarazione tripartita su Trieste e la presa del
potere da parte dei comunisti a Praga (8).

'A questo punto va affrontato I'esame di un aspetto piit complesso:
'azione del governo italiano, in modo particolare del ministero degli
Affari Esteri. E’ essenziale per prima cosa analizzare gli obiettivi di
tale azione. Nello studio gia citato, Kogan ha affermato che « scopo
pricipale della politica estera italiana & di proteggere la struttura so-
ciale del paese dai pericoli interni » (9). La tesi della subordinazione
giella politica estera alle esigenze della politica interna & stata presa
In esame anche da Gianluigi Rossi, il quale, perd, riferendosi al
periodo e agli avvenimenti qui analizzati, ha sostenuto che pitt di
un rapporto di subordinazione di una politica all’altra sarebbe oppor-
tuno parlare di «un continuo intrecciarsi tra obiettivi di politica
interna e obiettivi di politica estera » (10). Questa osservazione risulta

Durante l'inchiesta le autorita italiane, sempre secondo il resoconto di
Heath, avrebbero concesso facilitazioni anche a inviati di « Momento
Sera », « Gazzetta del Popolo », « Il Tempo », « Il Messaggero ». Cfr. PRO,
FO 371, J 1900/301/66, memorandum redatto da A. E. Heath, 5-348.

(6) Cio ¢ sottolineato, ad esempio, sia in M. ToscaNo, ibidem, sia in
G. Rosst, Trieste e Colonie..., op. cit., passim.

(7) Cfr. E. D1 Novro, Problemi..., op. cit.,, p. 313,
R et L B L
< 122_13,9. . o B L te popolare.., op. cit,,
(9) N. KoeaN, La politica..., op. cit., p. 182,

(10) G. Rossi, Trieste e Colonie..., op. cit., p. 212.
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particolarmente valida se rapportata alla politica condotta dopo i
fatti di Mogadiscio, nel cui ambito, di volta in volta la meéta di
Sforza passo dalle concessioni che la Gran Bretagna avrebbe dovuto
compiere in materia coloniale all'influenza che tali concessioni
avrebbero potuto avere sui risultati elettorali. Se le intenzioni italiane
in materia di politica interna sono facilmente intuibili, maggiore
attenzione merita l'esame degli scopi di Palazzo Chigi nell’ambito
internazionale. Primo obiettivo dell’azione italiana fu il riconosci-
mento da parte inglese delle responsabilita della B.M.A. nei fatti di
Mogadiscio. Con il trascorrere del tempo, sfruttando alcuni elementi
favorevoli (I'atteggiamento dell’opinione pubblica italiana, le diffi-
colta della B.M.A.), i responsabili italiani precisarono le loro richieste
e passarono quindi ad agitare pilt generiche rivendicazioni nei con-
fronti della questione somala e del futuro degli ex-possedimenti
italiani in Africa. Il tentative di sfruttare l'eccidio di Mogadiscio al
fine di ottenere larghe concessioni nell'ambito del problema coloniale
nel suo complesso fu comunque breve. A tal fine Palazzo Chigi
tentd di utilizzare, quali ultimi elementi a proprio favore, l'interesse
occidentale per le elezioni ¢ la nota sovietica sulle colonie, puntando
inoltre sugli Stati Uniti quale tramite per convincere Londra a
recedere dalle proprie rigide posizioni. Ma, una volta resisi conto
dell’indisponibilita di Washington di risolvere il problema delle
ex-colonie in senso favorevole all’'ltalia, gli artefici della politica
estera italiana ridimensicnarono i propri obiettivi, soffermando
I'attenzione sulla questione somala. In tale ambito i fatti di Moga-
discio furono un «utile » strumento di pressione sino a quando
Sforza ebbe la certezza che il Foreign Oflice si stava indirizzando
verso l'ipotesi del ritorno dell’amministrazione italiana in Somalia.
Da quel momento l'eccidio dell’ll gennaio perse gran parte del suo
« valore » diplomatico e divenne un mezzo per stimolare gli inglesi
a porre in atto quelle concrete richieste avanzate da Palazzo Chigi,
le quali, in prospettiva, avrebbero favorito il «ritorno» dell'Italia
nel Corno d’Africa. Al di 1a dell’abilith dimostrata dai responsabili
politici italiani, vi & da chiedersi se gli obiettivi perseguiti valessero
oli sforzi compiuti. N. Kogan ha scritto:

«La lotta per le colonie, che costituiva in larga misura per
I'Ttalia una questione d’amor proprio, si trascind a lungo ed ebbe
ripercussioni negative sulla politica interna italiana. [...] Fu la miopia
dimostrata dal governo italiano nel continuare a proporsi un obiet-
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tivo cosl poco meritevole di essere perseguito, a esporlo a quest[e]
[ripercussioni] ». (11).

Sebbene la prima valutazione di Kogan sia troppo generica
pare possibile concordare sulla ben scarsa validita di questo « neo-
colonialismo » italiano,

) Qua‘nto ai metodi seguiti dai responsabili italiani nella loro
azione, ¢ di qualche interesse riportare quanto Harold Nicolson ha
scritto In un suo noto saggio sull’arte diplomatica, definendo i modi
della politica estera italiana:

o I diplomatici italiani fanno dell’arte del negoziato una specialita
il loro metodo abituale & dapprima il creare cattive relazioni con i1-
paese con _cui essi intendono negoziare e quindi offrire ” buoni rap-
porti”. Prima di affrontare tali negoziati essi fanno attenzione a
premunirsi con tre elementi di scambio. Il primo di questi & un
senso di ingiustizia subita e di ostilith che & stato artificialmente
provocato nel popolo italiano. II secondo ¢ qualche forma di scon-
tento—}!aiore nei confronti del paese con cui l'Italia & sul punto di
negoziare. E terzo & la richiesta di qualche concessione che I'Italia
non aspcita di ottenere e che non desidera realmente, ma per il
cul accantonamento essa obbli al

i g blighera l'altra potenza a pagare qualche

L?er quanto concerne la posizione inglese, ¢ inutile sottolineare
uvltenmj{nente l.’mesistente ruolo dell'opinione pubblica, con I’'ecce-
zlone di una ristretta cerchia di qualificati osservatori, nella crisi
seguita ai fatti di Mogadiscio. Cio non significd che gli’ eventi rap-
presentassero un episodio minore, per quanto « fastidioso ». Essi certo
non rivestirono la rilevanza assunta per l'ltalia; Londra'rappresen-
tava ancora in quel periodo il centro nevralgico di un impero e
alla Gran Bretagna era riconosciuto dalle superpotenze un ruolo
mondiale di qualche rilievo. L'importanza dell’affare di Mogadiscio
nplla politica inglese, al di la dell’attenzione a esso oggettivamente
riservata dagli organismi interessati, risiede dunque nel suo valore
di sintomo di certi processi politici in corso di svolgimento, di

« esempio », di stimolo per una politica in trasformazione. Riv:este

(11) N. Kocan, L'Italia del dopoguerra..., op. cit., p. 32.
(12) H. NrcoLsoN, Diplomacy, Oxford, 1969, p. 82. E’ interessante no-

tare come queste considerazioni siano valide sebb i
; : ene il volume C
apparso per la prima volta nel 1939, fosse
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indubbiamente interesse, a questo proposito, I'evoluzione dell’atteg-
giamento del Foreign Office di fronte agli avvenimenti dell’ll gen-
naio. Dopo un primo periodo durante il quale essi furono considerati
con sufficienza, quasi con disinteresse, vi fu una progressiva presa
di coscienza, che non parve perd determinata solo dall’azione italiana,
ma anche dalla comprensione delle contraddizioni esistenti fra le
politiche dei vari dicasteri verso il futuro della Somalia, nonché dei
limiti sempre piu evidenti nelle capacita britanniche di far fronte
a una crisi nel complesso minore, quale quella di Mogadiscio. L'ec-
cidio fu dunque per il Foreign Office un campanello d’allarme, la
prova che la politica della « grande Somalia » si era limitata a una
enunciazione di principio, la quale non aveva coinvolto il ministero
degli Esteri nell'elaborazione di una vera strategia e che il tentativo
di porre in opera tale politica da parte dei responsabili militari del
luogo aveva solo contribuito a creare quella reazione a catena che
era infine esplosa nei sanguinosi incidenti dell’ll gennaio. La deci-
sione del Foreign Office dapprima, del gabinetto in seguito, di rinun-
ciare alla politica mirante alla riunificazione del British Somaliland,
dell’ex-colonia italiana e di una parte dell’Ogaden in un. unico terri-
torio sotto il controllo diretto o linfluenza inglese fu solo parzial-
mente determinata dall’azione italiana. Ebbe infatti una parte signi-
ficativa nel nuovo atteggiamento britannico il comprendere che non
esisteva pilt un'automatica e immediata corrispondenza tra i fini e i
mezzi della politica di Londra. La strategia della « grande Somalia »
aveva come corollario il permanere di una presenza militare ed
economica in quella zona, ma poiché tale presenza rappresentava un
onere insostenibile per Londra, era necessario riorientare gli obiettivi
britannici verso un ambito in cui potesse trovar spazio anche un
eventuale « ritorno » italiano in quella regione dell’Africa, una volta
che I'Italia avesse potuto dimostrare di essere divenuta una nazione
« sicura » sia dal punto di vista politico, sia da quello delle risorse
militari ed economiche. Questo riadattamento della politica inglese,
che non si limitava al futuro della Somalia, ma che avrebbe coin-
volito di riflesso lintera questione delle ex-colonie italiane, non fu
comunque un processo semplice e rettilineo; gli stessi avvenimenti
relativi alla questione di Mogadiscio pongono bene in evidenza i
contrasti esistenti fra le posizioni realistiche del Foreign Office e
quelle influenzate da velleita imperiali di altri dicasteri e dei respon-
sabili militari. Cido, comunque, nulla toglie allimportante funzione
di stimolo che, in una prospettiva di lungo periodo, gli incidenti di
Mogadiscio ebbero sull’atteggiamento del governo inglese.
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L’analisi condotta sino ad ora ha fatto prevalente riferimento
alla politica italiana verso le ex-colonie e verso le eventuali influenze
internazionali sulle elezioni, nonché al ruolo imperiale britannico;
non va, comunque, dimenticato che i fatti di Mogadiscio paiono
offrire spunto per qualche sintetica considerazione sull’atteggiamento
italiano nei confronti della Gran Bretagna e viceversa. Per quanto
riguarda il governo di Roma, un elemento costante pud essere iden-
tificato nel desiderio di cogliere 'opportunita favorevole, in questo
caso per riaffermare il ruolo dell’Italia quale potenza europea su
un piano non certo inferiore a quello della Gran Bretagna. In questo
ambito pero tale obiettivo parve a volte divenire secondario rispetto
all'ansia di ottenere concessioni e « riconoscimenti », attraverso pres-
sioni che non mancarono di produrre lacerazioni e incomprensioni
da entrambe le parti. '

Quanto alla Gran Bretagna va in primo luogo sottolineato un
dato di natura « psicologica»: il permanere dell’eredita negativa
della seconda guerra mondiale. L'atteggiamento di Londra, visto attra-
verso la vicenda relativa ai fatti di Mogadiscio, fu costantemente
pervaso dal.sospetto nei confronti dei reali obiettivi italiani; non si
fa fatica a scoprire in alcune espressioni di Bevin la diffidenza verso
I'Italia e verso i suoi uomini politici, la convinzione che il paese
fosse ancora immaturo da un punto di vista democratico e dominato
da una sorta di oligarchia retriva e conservatrice (i3), il cui solo
scopo era evitare di « pagare» il prezzo degli errori compiuti dal
paese durante il regime fascista. L'azione del governo di Roma non
cra certo destinata a modificare il diffidente atteggiamenio britan-
nico. Al di la dei fattori psicologici, la questione di Mogadiscio
conferma come per il governo di Londra, almeno sino alle elezioni
del 18 aprile, I'ltalia rappresentasse una « liability », una variabile
secondaria nel contesto di una strategia globale in cui si manifesta-
vano i sintomi di due processi, « guerra fredda » e decolonizzazione,
che ponevano alle autorita di Londra ben piit gravi problemi e
interrogativi.

(13) I documenti del Foreign Office dei primi mesi del 1948 ripor-
tano numerose osservazioni in tal senso; ad ogni modo cfr. PRO, FO 371,
Z 2308/1392/22, minuta di E. Bevin, 15-3-48, doc. cit., intorno a una con-
versazione fra Bevin e Sforza. In tale occasione il minisiro degli Esteri
inglese avrebbe concluso il colloquio raccomandando a Sforza che il go-
verno italiano migliorasse le «condizioni sociali» del paese.
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Se l'eccidio di Mogadiscio rappresentd indubbiamente un episodio
di quella « guerra fredda » che ebbe luogo durante il secondo dopo-
guerra tra Italia e Gran Bretagna, esso fu anche una tappa nel
processo che condusse alla normalizzazione dei rapporti fra i due
paesi e all’accettazione reciproca nell’ambito di ruoli internazionali
ridimensionati: non pit due simulacri di imperi in contrasto per
una residua presenza in Africa, ma due nazioni alla ricerca di una
propria collocazione nel contesto dell’Europa e dei rapporti fra i
due blocchi.

113



APPENDICE DOCUMENTARIA

DOCUMENTI

Documento n. 1

PRO, FO 371, J 1426/301/66, « Rapporto sulle manifestazioni e sui cortei
del 6 gennaio 1948 », redatto dal tenente colonnello R. E. Thorne, coman-
dante della gendarmeria somala, 7 gennaio 1948 (1).

A dispetto del fatto che sia gli italiani, sia la popolazione locale
fossero a conoscenza della proibizione di tenere manifestazioni e cortei
senza l'autorizzazione di questa amministrazione, la mattina del 6 gen-
naio, all'improvviso, ebbero inizio frequenti caroselli di autocarri e di
automobili inframmezzati da cortei. Tutto questo era stato organizzato
dalla comunita italiana e aveva prevalentemente origine dal municipio,
dal cui edificio erano distribuite bandiere ai nativi ¢ da cui partivano
gli autocarri nei loro giri per la citta. Va notato che questi automezzi
erano condotti da italiani e che la popolazione italiana affollava le strade
festeggiandoli al loro passaggio. La situazione nel volgere di breve tempo
si evolse al punto che le strade furono riempite di cosi tanti automezzi
e di cosl tanti cortei, e fu inoltre chiaro che la popolazione italiana
avrebbe fatto ogni sforzo per ostacolare la polizia nel caso che questa
avesse voluto impedire le manifestazioni, che si decise far proseguire
queste ultime piuttosto di provocare un grave incidente al fine di far
rispettare la legge. In ogni luogo ove la Gendarmeria fu costretta a
controllare il corteo e a indirizzarlo verso strade laterali al fine di
evitare incontri con altri gruppi, ecc., essa incontro una forte resistenza
da parte della comunitad italiana che la copri di ingiurie. Inoltre dal
Bar Nazionale che si trova esattamente di fronte alla Stazione Centrale
di Polizia (Quartier Generale delle forze di polizia) la Gendarmeria e

(1) Questo documento, unito a un rapporto, redatto dallo stesso
Thorne, sull’azione propagandistica degli italiani, fu spedito a Londra
il 10 gennaio 1948, il giorno precedente l'eccidio. Per una versione total-
mente diversa degli eventi cfr. A. BuLrorra, La Somalia.., op. cit, pp.
182-186.
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gli ufficiali, nonché il Civil Affairs Officer (2) che in un'occasione si recod
alla Stazione, furono ripetutamente insultati da parte degli italiani dal-
l'altro lato della strada. Gli italiani inoltre continuarono a inveire contro
1 membri della Gendarmeria, intimando loro dj non intervenire e di
non intromettersi. Questo atteggiamento senza dubbio ha infastidito
numerosi fra i piti istruiti membri della Gendarmeria somala, inclusi i
W.0.s e non ha certo migliorato la situazione.,

A dispetto della grave provocazione la Lega dei Giovani Somali agi
con grande autocontrollo ed & solo grazie a cid che non si verificarono
seri incidenti., Autocarri e automobili italiani passarono ripetutamente
di fronte alla sede della Lega dei Giovani Somali nonostante che la
Gendarmeria effettuasse ogni sforzo per dirottarli. Folti gruppi di aderenti
alla Lega raggruppanti allincirca tra le trecento e le quattrocento per-
sone stazionavano nei pressi del loro Quartier generale ed & estremamente
degno di elogio che i capi della Lega siano stati in grado di controllarli.

Il vice-comandante (3) ha visitato spesso la Lega dei Giovani Somali
durante le manifestazioni e a tarda notte ha avuto una lunga conversa-
zione con il presidente e il vicepresidente, i quali hanno richiesto di
tenere un corteo per il 7 gennaio. In seguito, comungue, essi hanno
concordato su una richiesta per I'8 e questo Quartier Generale & del-
I'avviso che debba essere concesso loro il permesso di fare cid. Essi
concordano pienamente sull’esigenza di essere guidati e di obbedire a
qualsiasi altra istruzione che garantisca la sicurezza di tale corteo. E’ inteso
che essi richiederanno alla Commissione quadripartita di assistere al corteo
¢ si considera giusto nei loro confronti che il loro atteggiamento verso
le manifestazioni illegali di ieri e il loro buon comportamento vengano
portati all’attenzione della Commissione,

(2) Si trattava del maggiore Smith, uno degli ufficiali della B.M.A,
pitt inviso alla comunith italiana.

(3) Si trattava del colonnello J. W. Cusack.
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Documento n. 2

i le D. C. Cumming
PRO, FO 371, J 1078/301/66, lettera dal maggior genera 1
(Chief Civil Affairs Officer), Quartiere Generale M.E:L.F. al Dzregtor 408;‘
Civil Affairs, War Office (Londra), n. 12789/380/CA, Cairo, 4 febbraio 1948,
segretissimo.

Ho visitato Mogadiscio tra il 25 e il 28 gennai.o al ﬁngt'd%‘esa?n@narg
la situazione che era scaturita quale risultato dei recenti dlaor(.hm 5181
quali cinquantadue italiani hanno perso la vita. T\Ja situazione nell’Oga in
a seguito del ritiro della Sinclair Oil Company ¢ oggetto di un separato
dispaccio.

Circa 3.800 italiani vivono a Mogadiscio, o ::ln pl_cco_ll inse-
diamenti presso la costa, nell’'ambito di una pppolaz}mn_e _1§1d1gena_ di
1.250.000 somali. La conquista italiana de]]’E..t]:Opla e lattivita E:olomz_ﬂe
che vi fece seguito ha solo sottolineato l'umiliante disfatta dell E§er01to
Italiano in Africa Orientale. La popolazione somala nel cor_‘so‘ch sette
anni non ha pitt avuto modo di vedere alcun amministratore 1tahano.dPer
diverso tempo sia 'Amministrazione mxh_tare, sia i sornah_ avevano zétci
per certo che I'Italia non avrebbe fatto ritorno quale amministratrice de
paese. Essi erano sostenuti in questa convinzione sia dgi]la proposta %eii
una grande Somalia sotto amministrazione ‘ﬁdU.CIarlB. ‘brlta.‘nm'ca _fatta ]?
Segretario di Stato agli Esteri nel 1946, sia dalla rinunzia italiana alle
Colonie contenuta nel trattato di pace.

3. Al tempo dell’'occupazione britapnica nel’ 19f11 numerosi funzionari
italiani seguirono l'esercito ritirandosi verso_l_Et:gpm, ma circa trf_:nta:
impiegati del settore amministrativo furono utilizzati dall Ammmst’gazmm.
Militare Britannica per incarichi secondari. Qu_ando: n_el 1942, 1 ceano
Indiano divenne teatro d’operazioni questi funzionari rifiutarono dé pro-
seguire nel loro lavoro e il comanda}nte militare _della.Somaha emfe
il loro internamento per ragioni di sicurezza. Molti altri furono mang:
nuti in posti di carattere tecnico e in{p@g&t;zl() ma la prolunglata perm: .
nenza nel debilitante clima di Mogadiscio non _ha permesso loro, o ’afgl
altri italiani, di mantenere un aspetto tale da ristabilire il loro prestigio.

4. Va notato che fra gli ufficiali britar}nici i’n Somalia un _buon
numero proviene dalle nostre colonie delI’Afnca' Orientale _dcwe cf'SSI ;ﬁ
erano abituati ad avere a che fare con europei, ad eccezione di ;x;iva-
inglesi e tedeschi, e con non-europei, (.:he nomn jfosser_o afr}can}t ;‘1?32 o
mente primitivi. Non vi ¢ dubbio c:hq i ra?pun.l fra _1ng1651_e 'ltuali L
Somalia siano stati meno soddisfacenti, nell lamblto _dex nostri attual i
ressi, che in Eritrea e non sorprende che la}ppogglo del ggvemo mgenso
nei confronti del progetto della grandf_s Somaha raccolga un forte cons
fra la maggioranza del personale britannico.
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5. In questa atmosfera, i somali forniti di coscienza politica presero
a_considerare una sistemazione futura sotto forma di un dominio stra-
niero che permettesse la loro evoluzione politica. L’eliminazione delle
frontiere nazionali che hanno diviso la razza somala sin dai tempi della
spartizione dell’Africa, rappresentd un ovvio obiettivo politico. Esso era
considerato positivamente, non solo dalla Lega dei Giovani Somali, ma
anche dal personale amministrativo inglese locale ¢ dal governo britan-
nico. La Lega dei Giovani Somali & una tipica organizzazione nazionalista
che pud essere considerata sovversiva solo da amministratori che inten-
dano negare alla popolazione indigena uno sbocco alle loro aspirazioni
politiche. Le ripetute rivendicazioni da parte italiana secondo cui il
problema del surplus di popolazione deve essere risolto con il trovare
a questo uno sbocco nelle ex-colonie hanno rafforzato le convinzioni dei
membri della Lega dei Giovani Somali e, in realta, di quasi tutti i
somali, ad eccezione di coloro i quali ritengono che il ritorno degli
italiani potrebbe essere loro di immediata utilita. Il fatto che queste
rivendicazioni siano proseguite anche dopo che 1'Ttalia ha rinunciato alla
sua sovranita sulle colonie con la firma del trattato di pace ha rappre-
sentato una fonte di ulteriore irritazione.

6. Sino al novembre del 1947, gli italiani residenti in Somalia fecero
ben poco al fine di stimolare I'aiuto da parte della popolazione indigena
favorevole alla loro causa. Essi ritenevano a ragione di annoverare fra
i loro sostenitori le tribt di Mogadiscio e degli immediati dintorni, le
quali erano per tradizione ben disposte nei confronti degli italiani. Esse
rappresentano la popolazione che pit a lungo si ¢ trovata sotto 'ammi-
nistrazione italiana e che pilt ¢ stata favorita da quest’ultima nelle
opportunita di impiego e di progresso. Cercando di valutare nel modo
pill oggettivo e generoso il numero dei potenziali sostenitori degli italia-
ni, si pud stimare che esso consista in 200.000 somali e arabi fra le
800.000 persone che si trovano nell'area a sud del fiume Uebi Scebeli.
Essi fanno parte soprattutto della tribit Abgal, Il numero di effettivi
¢ possibili sostenitori della causa italiana nel resto del paese & trascu-
rabile. Inoltre la divisione sulla questione italiana corrisponde a certe
rivalita tribali, ed & probabile che molti fra gli Abgal siano pitt ostili
verso i Darot che favorevoli agli italiani, Gli antiitaliani, in modo parti-
colare le tribit Darot, sono bene organizzati in una fazione patriottica
sotto la Lega dei Giovani Somali, mentre l'atteggiamento dei filo-italiani
¢ piu individualistico. La maggior parte di coloro che sanno leggere e
scrivere, impiegati nell’'amministrazione e nella polizia, e che, nel corso
della nostra amministrazione, hanno ricevuto una certa educazione, sono
membri della Lega dei Giovani Somali. Ma una parte di coloro impiegati
dall’Amministrazione Militare, in particolare quelli che conoscono 1ita-
liano e che lavorano per imprese italiane, sono nettamente favorevoli al
ritorno dell'amministrazione italiana.
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7. Non si afferma che vi sia qualcosa di condannabﬂ_c x}el tentativo
degli italiani di stimolare un appoggio_ loca]_c al fine di 4r1p'reudcre 5}
controllo della Somalia. Ma, avendo rinunciato alla smqamtén‘con il
trattato di pace, essi difficilmente possono atte:nr_jere che la colonia t%rnll
loro in una forma diversa da quella dell’amministrazione ﬁduq1§1i1a. Dal-
l'atteggiamento della stampa italiana non sembra che ngll.a peniso ads_lano
chiaramente valutati gli obblighi della potenza amminstratrice di u{n
territorio a questa affidato, in mo_do‘partlcolare nei confronti dello svi-
luppo di organizzazioni politiche indigene.

8. Esiste chiara prova che dopo il ritorno a _M_oga.dls.mg del caigo
della comunita italiana nel novembre del 1947, .gll 1tal}an1 in Soma ia
presero a far uso di una tattica tortuosa al ﬁne_ (_h conquistare lappoggm
somalo. Il dottor Calzia, un ex-funzionario amministrativo italiano sembra

aver diretto le operazioni. Una dichiarazionq ir} tal senso ¢ stata reﬁ.a
da un notabile locale degli Abgal ﬁl&i‘tali_am, }I_quale h:’:l aderltoha e?
Lega dei Giovani Somali dopo i I'CCEI'IU. disordini, essa dlmos?a C c(;‘
dottor Calzia ha comprato l'aiuto degli Abgal e f:he:, ha fa‘gtod_usod_ i
italiani per guidare la folla che sembra essere all’'origine dell isor 11;11
dell’ll gennaio. La dichiarazione fu resa a un anfocatcir soma g' ef gote
segnata alla polizia, ma resta da vedere se egli la confermera di fron

alla Commissione d'Inchiesta.

9. All'indomani dell'arrivo della Cmm:niss?one [qt.l_ac_lrlpartlta\], la
fazione filo-italiana tenne cortel per tre giorni SUCCCSSIVI,_ mz_ﬂ}tg—, 'un';l)
folta clagque di italiani applaudiva di flel’ltC all albergo_ ove ns;esexanl‘
i membri della Commissione quadripartita. La Lega dei Giovani Om-?f
non intervenne, sebbene alcuni suoi aderenti presero par.te alla ri'xam iea
stazione per mostrare la propria presenza. _Slz% Mr._ St_afford _( })l,ans;lo
Mr. Utter (2) che assistettero alle d1mostraz‘10111 filo-italiane Icrlu Haris
assicurato che le misure di polizia furono di vasta portata ed eflicacl

10. 11 Chief Administrator scrisse al. segr_etario _dellq C_omm}ssmnni
quadripartita il 5 gennaio, sottolinea_ndo il per{colo_ di autorizzare n:}e;ta
festazioni politiche a Mogadiscio e '11 9 gennaio ricevette una risp llé
secondo la quale, entro limiti raglon_evqh, si dOV(?VEI. penn(:"gerfa [a]
varie fazioni di organizzare manifest?.zmn_l seconfio i 10r? c?e51 lerj. rtto
Il Chief Administrator dunque permise sia le dimostrazioni del parti

(1) Si trattava del rappresentante britannico nella Commissione qua-
dripartita.

(2) Si trattava del rappresentante degli Stati Uniti nello stesso
organismo.
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filo-italiano sia il corteo proposto dalla Lega dei Giovani Somali per
I'll gennaio.

11. La Lega dei Giovani Somali diede tre giorni di preavviso per il
corteo, il cui inizio era previsto per le tre del pomeriggio. Il colonnello
Fitzpatrick, ex-comandante della polizia del Cairo, che mi ha accompa-
gnato nella mia ispezione, ha confermato che il piano previsto per
controllare l'eventuale evolvere della situazione era soddisfacente e com-
p!eto. Ma alle 10.30 del mattino, qualche tempo prima che fossero
disposte le forze destinate a controllare il corteo, i sostenitori della
fazione filo-italiana provocarono all'improvviso un tumulto negli uffici
della Lega dei Giovani Somali. In quel momento i membri della Lega
dei Giovani Somali si stavano raggruppando per il loro corteo nelle
vicinanze e quande ebbero notizia di quanto stava accadendo nella loro
sede si affrettarono a difenderla.

Ebbe quindi seguito una mischia fra una folla impenetrabile nel
corso della quale fu fatto uso di ogni tipo di arma. Sembra che i somali
abbiano attaccato ogni italiano che potevano trovare, sia nelle strade,
sia nelle case situate nelle vicinanze, mentre alcuni italiani, sia per auto-
difesa sia a causa del panico, fecero uso di armi da fuoco. Vi & anche
prova che colpi di arma da fuoco furono sparati da italiani contro
l'ufficiale britannico comandante la polizia che si trovava sul luogo.

13. Quando avvenne l'incidente, il comandante della Gendarmeria
stava tenendo una conferenza finale al suo Quartier Generale al fine di
esaminare i preparativi per il controllo del corteo del pomeriggio. Le
forze di sicurezza disponibili erano 14 presenti e furono subito inviate
sulla scena dellincidente. Esse giunsero nello spazio di dieci o venti
minuti dal momento in cui fu dato I'allarme. L'ordine fu prontamente
ristabilito nei pressi della sede della Lega dei Giovani Somali, ma la
polizia non si rese conto, sino a quando la folla non fu dispersa, che
l'uccisione di italiani era proseguita nella folla e nelle case vicine. Sulla
base delle prove sinc ad ora presentate di fronte alla Corte d’Inchiesta,
il colonnello Flaxman (3) & dell’opinione che la maggior parte degli omi-
cidi ebbero Iluogo nei primi venti minuti dei disordini.

14. Sembra che, in generale, le forze di polizia della Gendarmeria
abbiano obbedito agli ordini e si siano mostrate efficienti, sebbene ritengo
che testimoni italiani produrranno prove di fronte alla Corte d'Inchiesta
al fine di dimostrare che singoli gendarmi si sono mostrati inattivi nel

(3) II colonnello H. Flaxman era il presidente della Commissione di

Inchiesta sugli incidenti. Egli aveva ricoperto la carica di giudice del-

V'Alta Corte di Giustizia nel Sudan.
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ristabilire l'ordine e nel prevenire il saccheggio. Vi ¢ stato, comunque,
un grave episodio di indisciplina nella compagnia M della C%end._arme?'r_e
Field Force. Questa compagnia solitamente aveva due ufficiali britannici,
dei quali uno aveva lasciato il territorio la mattina degli incidenti e
I'altro era stato inviato in missione speciale con un_platong della sua
compagnia. Fu durante l'assenza degli ufficiali _byitanmm ch_e i gendarm_l
di questa compagnia presero parte ai disordini, sacchcgg}ando_ e ucci-
dendo. Essi furono subito disarmati, e coloro che erano coinvolti furono
posti agli arresti di rigore.

15. La popolazione italiana trovo rifugio nella cattedrale,_ nell’albergo
ove risiedeva la Commissione, e in varie scuole sotto protezione armata.
I loro timori erano indubbiamente giustificati ma non si pud far a meno
di credere che essi siano stati accentuati per motivi politici. Dai primi
incidenti non vi sono stati ulteriori disordini e la vita & tornata alla
normalita.

16, Va sottolineato che il presente resoconto sugli incidenti & basato
su affrettate indagini compiute nel cerso della mia prima visita a Moga-
discio, sebbene non abbia ragione di supporre che esso non sia sostan-
zialmente accurato. Alcune conclusioni di carattere generale si suggeri-
scono da sole:

(a) i somali, un popolo estremamente eccitabile che vive misera-
mente, supera di gran lunga in numero la popolazione europea;

(b) un numero considerevole di somali ha sufficiente qoscif_:nza
politica da comprendere il pericolo rappresentato dalla colomz;amp@
europea per la loro tradizionale economia e per le loro aspirazioni
politiche;

(c) come in tutte le altre colonie italiane gli italiapi_ he_mnp perso
ogni residuo di prestigio nazionale. Gli attacchi contro gli italiani hanno
il senso, se non il significato letterale, della parola «pogrom »;

(d) 'amministrazione britannica non ha sentito come suo com-
pito di restaurare il prestigio italiano quando ogni aspetto del potere e
della dignitad nazionale degli italiani ¢ venuto meno;

(e) nel caso si dovesse prendere la decisione di ristabilire il_dolminic_n
italiano in Somalia, anche sotto forma di amministrazione fiduciaria, gl!
incidenti di Mogadiscio suggeriscono l'esigenza di adottare_: le S_egulenti
misure prima che l'amministrazione iteliana divenga effettiva: (i) l'am-
ministrazione militare dovrebbe esserc dotata di una forza non somalg
al fine di rimpiazzare lattuale gendarmeria somala; (ii) la I_.ega‘ dei
Giovani Somali con i suoi sostenitori dovra essere soppressa in CIrco-
staanze che coinvolgeranno incidenti in una vasta area. E’ rat’glonevole
supporre che vi sarebbero ripercussioni nella Somalia britannica e nel
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K_enya; (iii‘) i residenti italiani dovranno essere concentrati a fini di
sicurezza sino a quando i nazionalisti somali non siano stati soppressi
perche la loro sicurezza individuale non potra essere garantita per tufzto
il tempo in cui continueranno a mescolarsi ai somali.

LDocumento n. 3

PRO, FO 371, J 1825/301/66, relazione iniviata all’ambasciatore italiano
a.L?ndra dal marchese Zanotti Bianco intorno alla sua visita a Moga-
discio, s. d., ma febbraio 1948 (1).

Ho Ia_sciato Mogadiscio dopo due settimane, nel corso delle quali ho
cercato di individuare nel modo pitt oggettivo possibile le cause e le
conseguenze del massacro e del saccheggio subito da molti membri della
comL_mité_ italiana, e desidero riferirvi le conclusioni che ho raggiunto.
La situazione resta tesa, a causa dell’apprensione e della paura di molti
nostri compatrioti i quali affermano che vi sono ancora molti fomentatori
511 dls_orqmi provenienti dalla Migiurtinia e dalla Somalia britannica,
i quali si erano radunati in citta per la manifestazione della Lega dei
Giovani Somali. Inoltre si deve tener conto dell’atteggiamento dei respon-
sabili della polizia i quali continuano a ripetere a italiani di spicco,
forse per favorire il loro esodo, che le loro vite sono in pericolo dimo-
strando quindi di nom possedere il completo controllo sulle forze di
polizia.

L'altra sera il console Della Chiesa — che per un mese ha effettuato
ogni sforzo possibile per calmare la gente — mi ha informato che
q}lalsiasi incidente in questa atmosfera surriscaldata avrebbe gravissime
ripercussioni e potrebbe indurre l'amministrazione britannica — come
d.icf}larato dal generale Cummings (sic) a Della Chiesa — a evacuare la
citta. Tutto cido non & nell’interesse della Gran Bretagna, né dell'Ttalia
né degli indigeni: & dunque necessario che le discussioni fra Londrr:;
e Roma procedano sulla base di una reciproca fiducia.

) La Commissione delle Quattro Potenze (la dimostrazione e la contro-
dimostrazione degli indigeni culminate nei disordini dell’ll gennaio furono
promosse al fine di influenzare le sue decisioni) ha completato il suo
lavoro in Somalia: nell'attesa delle decisioni finali intorno alla colonia
si deve cercare di ristabilire le precedenti buone relazioni che sono nel-
linteresse di tutti.

. (1) In questa sede si ¢ tradotta in italiano la traduzione inglese del
testo del memorandum redatto da Umberto Zanotti Bianco.
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Se I'Inghilterra considera una pilt stretta amicizia con 1'Ttalia nel
suo interesse al fine di risolvere i molti problemi europei e mediterranei,
essa deve incoraggiare i normali diritti delle nostre comunita ovunque
si trovino e assicurare la sicurezza degli italiani in Somalia concedendo
loro di condurre le loro attivita economiche.

GLI EVENTI DELL’11 GENNAIO

Gli eventi dell'll gennaio sono il risultato di una silenziosa ma
decisa azione che prendendo vantaggio dall’evoluzione delle aspirazioni
politiche dei somali (comuni alla maggior parte delle razze di colore nel
dopoguerra) fu avviata da parte inglese nei primi mesi del 1946. A quel
tempo il maggiore Smith cerco di innestare la propria propaganda e le
proprie attivita antiitaliane alle attivita della Lega dei Giovani Somali:
i migliori e pill rispettati ufficiali inglesi (il colonnello Ridley, il maggiore
Thomas, il capitano Bradburne) abbandonarono la Somalia prevedendo
tempi pericolosi e difficili per la colonia. In effetti le loro preoccupazioni
sono state giustificate dai gravissimi eventi che sono provati dalle dichia-
razioni giurate rese alla Commissione di Inchiesta e di cui ho copia.
Ovvero:

a) Numerosi fra gli assassinati e 1 feriti furono vittime delle
armi degli ascari appartenenti alla Polizia, quasi tutti membri della
SYL. questi ultimi nel trasportare le vittime hanno cercato di celare
le tracce di colpi di fucile e pistola con tagli e ferite inferti con le loro
baionette (dichiarazioni di medici, vedi inoltre dichiarazioni di numerosi
testimoni intorno all’aiuto dato dalle autoritd della B.M.A. alle manife-

stazioni della S.Y.L.).

b) Gli ufficiali di polizia inglesi furono impotenti nel trattenere i
loro uomini — quando essi non sostennero attivamente le loro azioni
(uccisione di Gustavo Martelli, dichiarazione di Ascia Giama; incendio
della tipografia del vescovado, dichiarazione dei nostri organi, dichiara-
Zioni di Domenico Curia, Carmine Sabatini e Orlandini Martelli). Se alcuni
ufficiali inglesi fecero genmerosamente del loro meglio per salvare gli
italiani dal massacro, molti altri mostrarono tale indifferenza da dare
I'impressione di una generale acquiescenza (dichiarazione Cilurzo, Casoli,
Saviglia, Cioffi, T. Marchetti, M. Perugini, 0. Mastri, Alicandri, Degli Eredi,
Paffaloni, Emilio Lido, F. Manera);

¢) La BM.A. non sembra esscre stata all'oscuro delle intenzioni
della S.Y.L. per I'll gennaio; sconsiderate parole da parte del colon-

nello Thorne, vice capo della polizia, sono state riferite da numerosi
testimoni: da una grave dichiarazione di Salvatore Venanzio, che ebbe
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paura di parlare di fronte alla Commissione, sembra che questi appro-
vasse il massacro. La B.M.A. permise l'arrivo a Mogadiscio di elementi
turbolenti che potevano solo peggiorare la situazione (varie dichiarazioni
dimostrano cid, fra le quali quella di Scaglietti rilasciata alla Commissione
quadripartita).

d) Alcuni degli autocarri trasportanti il bottino saccheggiato a
Mogadiscio verso altri centri della Somalia furono visti scortati da militari
britannici (dichiarazione di Corrado Capaccioli e altri).

MISURE ADOTTATE DALLA B.M.A.

La B.M.A. preoccupata per le ripercussioni internazionali e temendo
che la situazione potesse divenire pericolosa anche per i cittadini bri-
tannici se non fosse stata posta immediatamente sotto controllo, si &
affrettata a richiamare a Mogadiscio una piccola nave da guerra e alcuni
velivoli militari.

La BM.A. ha preso inolire le seguenti misure e ha dissolto la
prima compagnia ascari della polizia (acquartierata a Forte Cecchi) che
ha la maggiore responsabilitd del massacro. Il « Somalia Courier» del
3 febbraio ha reso noto che un numero di indigeni e di membri della
polizia (6) sono stati arrestati e dichiarati colpevoli di saccheggio, non
di omicidio, a seguito degli eventi dell’ll gennaio, senza comungque
specificare la gravita del loro crimine o la sentenza;

ha chiamato 600 soldati bianchi per i servizi di polizia: questi
stanno gia pattugliando Mogadiscio ma non sappiamo se saranno inviati
in altri centri della Somalia dove la loro presenza sarebbe necessaria
(Genale, Merca);

ha provveduto alla rimozione del maggiore Smith, il cul posto
sard preso dal maggiore Saville al momento presso il Villaggio Duca
degli Abruzzi;

ha nominato (si tratta di una proposta avanzata da me e dal
console Della Chiesa e approvata dal generale Anderson) un Comitato di
italiani di spicco, il quale funzionera da organo consultivo dell’ammini-
strazione inglese per tutte le questioni relative alla comunitd italiana;
si prevede che questo comitato si riunisca regolarmente,

Infine 1la B.M.A. ha deciso di pagare gli alimenti inviati dalla muni-
cipalita ai vari centri profughi e di creare un fondo di assistenza per
gli italiani pilt bisognosi, quando sari esaurito il fondo del Governo
italiano. Sembra che vi sara anche un fondo per stimolare il rinascere
delle attivita professionali.
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NOMINA DI UN RAPPRESENTANTE DEL GOVERNO ITALIANO

Queste misure rappresentano senza dub?io_ un primo passo verscl
un miglioramento della situazione; ma altre pilt 1mp0rtan‘t1 ":le:vonf)tessell";l
prese a seguito di un accordo fra Ror_nal e Londra. Cosi e.urdgiu;az, o ;
che il console Della Chiesa e la Con{m%551one sono sul punto 3 maro
la Somalia, che sia inviato a Mogadiscio un rappresentante de g(?fenulo
italiano, il quale possa intrattenere corrispondenza diretta con il s

governo.

ABROGAZIONE DELLA LEGISLAZIONE DI GUERRA

Al fine di riportare la Somalia a una vita normale & prima di
tutto necessario abrogare la legislazione gh guerra. popo la .ﬁrmaaﬂ Fiel
trattato di pace con I'ltalia, le autorita_ bl‘l!.’El.I’ll’llChe di occupazione er-
marono che sarebbe stata mantenuta in vigore la legislazione esistente
al momento della firma del trattato. Cio eE‘Jbe _luogoi ma le aujconta n((::»lg
ebbero come punto di riferimento la legislazione 1ta11_an_a _es:s.teritc-slg41
anni, bensi la legislazione di guerra che‘ esse avevano istituito 133 1.
Infatti sono tuttora in vigore i seguenti pFO.Cl?.ml_: 1/41 I.-lgua:i ainte a
giurisdizione militare; 2/41 riguardante 1_d1r1_t§1 d‘l guerra; 5/ a pri:)-
prieta dei nemici; 7/41 sulle corti penali militari; 18/41 che hrgua z::
libertd dei passaggi di proprieta; 14/42 sulla pace, ecc. _Sarcbb'(le ¢ mtlt%,ltlo
necessario che tali provvedimenti, che sopo_u;compgtﬂ?ﬂl con i 1.1"3. 510
di pace e che modificano la posiziorlle giuridica dei cittadini italiani 1
questo territorio, venissero cancellati.

RIORGANIZZAZIONE DELLA POLIZIA

E’ di primaria importanza ristabilire il prest:’!gio della polizia, darlel',
un carattere civile ed evitare che essa rappresent{, come s§n1bra far; f
momento a causa dell'incorporazione di numerosi \elemen_tl della S. .h.,
una milizia di parte, ostile non solo alla comunita stranlera ma gn; 1(,:
a una larga parte della popolazione somala che non ‘a'densce allat .c‘hé
La polizia & tuttora un'organizzazione prettamente _m:lhtare lel punto i
I'ufficiale che la comanda ¢ anche il comanglante di una sottozona & Ld.
alcuni distaccamenti si trovano ai confini con comP1t1 (_h polizia : ;
frontiera. La maggioranza degli ufficiali _appartlene all egermto elnon
conoscenza specifica dei doveri connessi al loro c?mplto attuale. .

Al fine di rafforzare il carattere civile della polg\z:ua s_arebb_e nece}slsarlg
aggiungere altri ispettori civili ai tre 0 qqattro gia csmtergx cﬁ:siegﬁo
dimostrato di comprendere in modo valido il loro lavoro e che p
buona volontd e umanita.
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) Non vi _é bisogno di dire che si dovrebbe insistere sulla necessita
di una maggiore presenza bianca. Al momenio esiste la situazione assurda
che in una stazione di polizia vi ¢ un solo ufficiale bianco mentre il
resto _del]a forza, inclusi i sottufficiali, & rappresentata da indigeni mal-
pagati ed estremamente corruttibili,

SITUAZIONE ECONOMICA - REQUISIZIONI

_I’asgando alle questioni economiche, che sono di importanza vitale
per 1% l‘ltOI‘I’l‘O della colonia a condizioni normali, pongo per prima la
questione dex_compcnsi per le numerose requisizioni compiute nei sette
anm trascorsi dalle autorita britanniche. Requisizioni di macchinario
nel passato g.pedito in Kenya, di impianti e di imprese ancora nor;:
pagati, Cl_to fra gli esempi piut evidenti limpresa Gallotti, le cui varie
attivita dl' carico e scarico, di navigazione costiera a Mog:;discio Merca
e ChI.SImaIO, Abula e Bendar Caim sono state paralizzate. Questa fmprcsa
ha visto le proprie attivitd requisite amministrate dai militari, il che
rappresenta un serio ostacolo alla riattivazione di un regolare cor’nmcrcio
marittimo; ha visto le proprie navi requisite a Mogadiscio, Merca e
Chisimaio c_d esse non le sono ancora state restituite; ha vistc; materiali
appartenenti ai propri impianti rimossi e consumati. L'affitto dellimpianto
dai Mandlscio ¢ stato pagato nella misura di 240 scellini al mese. E’ possi-
bile immaginare la situazione di questa impresa dopo sette anni di
questo arbitrario trattamento. \

. Lo jstc‘sso si pud dire degli impianti appartenenti alle Saline Somale

% - - - 4
alla 890101_21 C{.JIT.EII‘]EJ‘. (_un ramo della Montecatini). Senza alcun pagamento
macchinari e impianti sono stati rimossi. Non & necessario molto sforzo

per comprendere quanto questa situazione pesi sull’economia dell'intero
paese.

TARIFFE
Le autorita britanniche hanno im i izl ici
' : ) posto ai servizi pubblici tariffe
?,enza _dl_Cfm 1f1g}1ardo ai costi. La Ditta De Vincenzi — che fornisce
elettricita, distillava l'acqua e produceva il ghiaccio — & costretta a

vgpdere a prezzi molto piu bassi rispetto a quelli prevalenti nelle
vicine colonie inglesi, e per lungo tempo ha operato in perdita.

. La mtuaz;one_ ¢ divenuta anche pitt difficile con I'incremento delle
tasse doganall_ sui combustibili e a causa delle difficolth di carattere
generale in cui lintera industria somala sta lavorando (carenza di parti
d} r1ca1:nb10, difficolta nella ricostituzione degli stock, mancanza dipcr&
dito, di permessi di esportazione, prodotti sussidia;i).
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IMPORTAZIONE ED ESPORTAZIONE - VALUTA

Per cid che concerne le importazioni e le esportazioni le autorita
britanniche in Somalia hanno adottato la stessa politica degli altri paesi
dell’area della sterlina. Niente pud essere esportato senza la corrispon-
dente importazione di valuta «che rappresenti il minimo possibile da
acquistare al di fuori del paese».

Vi sono stati solo tre mesi (dal marzo al giugno del 1947) nel
corso dei quali fu concesso un illimitato credito alle importazioni dal-
I'Ttalia. Ma cio fu dovuto solo all’errata interpretazione di alcune norme
e la Banca d’Inghilterra ripristind immediatamente la situazione nelle
sue condizioni originarie.

Per un altro errore di interpretazione, o di applicazione della legge,
vi fu una certa liberta di esportazione verso I'Italia fra seitembre e
dicembre del 1947. All'inizio del 1948 i regolamenti monetari furono nuo-
vamente adottati in pieno.

Con pochissime eccezioni l'ingresso di beni italiani non fu pilt per-
messo senza una licenza di importazione e senza il credito corrispondente.
E va tenuto conto che il credito non viene concesso che in casi ecce-
zionali e che quindi le importazioni sono proibite nella maggior parte
dei casi.

Né le esportazioni di beni verso I'ltalia sono permesse senza la
presentazione di una lettera di credito che garantisca il pagamento di
una corrispondente quantita di valuta a favore del territorio.

Sebbene il governo italiano sia conscio delle necessita degli uomini
di affari e degli agricoltori della Somalia esso non pud far uso di valuta
forte per acquisti in Somalia. L'intera situazione richiede percio una
serie di misure al fine di evitare gravi conseguenze.

Alcuni mesi fa venne discusso un accordo di scambio fra I'Italia
¢ la Somalia sulla base di compensi ma niente ¢ ancora stato deciso.

La Somalia potrebbe essere ora inclusa negli accordi economici fra
I'Italia e la Gran Bretagna. In considerazione di cid che mi fu detto
alla Camera di Commercio, per gli scambi fra I'Italia e la Somalia la
somma di dieci milioni di scellini sarebbe piit che sufficiente.

Quale provvedimento provvisorio l'amministrazione della Somalia
potrebbe essere invitata a considerare l'aspetto degli scambi fra I'Italia

¢ la Somalia con favore, alla luce di quanto & stato detto in precedenza.
I provvedimenti pratici e urgenti che l'amministrazione britannica
della Somalia dovrebbe prendere sono i seguenti:

permettere lingresso in Somalia di merci italiane per le quali
I'Italia non dovrebbe aver bisogno del corrispondente credito;
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permettere l'uscita dalla Somalia verso ITtalia di beni che rap-
presentino il capitale di persone che sono sul punto di essere rimpatriate;
rafforstrQ I'esportazione verso I'ltalia di beni per i quali la stessa Ita]ia;
non pud sempre fornire il credito ma che allo stesso tempo non possono
essere esportati verso altri paesi. In Somalia si cita il caso particolare
delle b_anar}e che costituiscono uno dei prodotti i quali possono essere
raccolti dai concessionari italiani con ragionevole profitto. Tale aiuto
chr;a p_c»trebbe essere giustificato come una forma di irlcoraggiament(;
all'agricoltura, permetterebbe il ritorno alla coltivazione di una larga

Panle;t del terreno che, come conseguenza del conflitto, & stato lasciato
incolto;

_ permettere l'esportazione verso I'Tialia, senza pretendere contro-
partite, d1’ bc_ni che si trovano giacenti da lungo tempo in Somalia, non
sono richiesti dal mercato locale e sono soggetti a continuo detc,riora—
mento e a svalutazione e non sono richiesti da altri paesi dell’area della

sterlina. Tali beni potrebbero ess i i
sere al contrario facilmen iti
dal mercato italiano. i

BANCHE E CREDITO

_P_er la riattivazione delle attivita commerciali sono indispensabili
credp;! che solo banche possono garantire, dato l'eccessivo interesse sui
prfec_lﬁu conce_ssi da privati. Quale dato di fatto, il commercio in Somalia
Inizio a declinare quando le tre banche italiane (Banca d'Italia, Banco
di Roma, Banco di Napoli) ricevettero l'ordine di chiudere n,el 1942
Alla Barclay’s Bank, autorizzata a operare in Somalia, fu proibito d:
goncedere crediti. Solo nel 1947, come risultato di préssioni da parté
dclIa_ Cam'era di_ Commercio, la banca dichiard che avrebbe preso in
conmr:icranqn_e singole richieste di credito. Fu spiegato in seguito che
questi c1:ed1t1 sarebbero stati concessi solo su tali sostanziali garanzie
che praticamente non fu mai concesso alcun credito.

Il_ MII’.IISIICID italiano delle colonie ha progettato la creazione di una
organizzazione che dispensi credito con capitali locali ma questo progetto
gi-i énierrgtto ql_.tando,l fra il governo italiano e il Comando del Medio

nte si raggiunse l'accordo di riapri itali
(la Banca d'Italia e il Banco di Réill);l)fne SsiHeicn e DRUSE NRNEE

Questo accordo, annunciato nell'ottobre del 1947 non &
condotto in porto; indubbiamente vi devono csseré diréigoﬁtgatza?fllgﬁ:
che ostacolano tale riapertura.

. .Il Banco di Roma, sotto questo aspetto, & forse i izi
m1gh.ore ?ispetto alla Banca d'Italia a Iéausa delle ﬁliaﬁi uéll-la:e I;csizlozlm'lg
possiede in paesi dell'area della sterlina e anche perché, nel caso cgﬁe
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la Somalia sia assegnata a paesi diversi dall'ltalia, esso sarebbe proba-
bilmente meglio attrezzato per il lavoro nel territorio.

Non deve essere dimenticato che depositi a risparmio si riverserebbero
nelle banche italiane da ogni classe della popolazione. Tali depositi, che
non dovrebbero essere al di sotto dei due milioni, contribuirebbero cer-
tamente a risolvere il problema delle necessita di valuta. Nella somma
sopra menzionata & stato incluso Pafflusso di scellini, che le banche
potrebbero facilmente acquistare sul mercato locale attraverso pagamento
in lire a un cambio fissato per lesportazione estera.

La Camera di Commercio e tutte le imprese agricole e industriali
sperano che la Commissione, in questo momento in Eritrea per lo studio
di questi problemi, arrivi presto a conclusioni concrete, e che il governo
inglese non ponga ostacoli alla riapertura degli istituti bancari che sono
indispensabili alla riattivazione della vita economica della Somalia (2).

CONCLUSIONI

Ma tutte queste proposte, che sono indispensabili per il ritorno della
colonia alla normalita, non daranno i risultati che tutti speriamo, se
non vi sard un mutamento di personale nell’amministrazione della Somalia
in modo da ristabilire la fiducia del pubblico nell’eflicienza ¢ nell'integrita
dell’amministrazione. Mi sembra impossibile che a seguito dei risultati
della Commissione d’Inchiesta il colonnello Thorne e i suoi immediati
collaboratori non vengano rimossi. I pitt severi critici nei suoi confronti
sono inglesi, ma ci si deve chiedere come sia stato possibile per tali
persone prendere piede e imporsi alla comunita senza che 'amminisira-
sione non condividesse la stessa mentalita, Per cio che concerne le
relazioni tra gli italiani e i somali, gli italiani non hanno alcun diritto
di richiedere al governo britannico un trattamento speciale nei confronti
della S.Y.L; ma le richieste italiane, come quelle di altri gruppi etnici
presenti in Somalia, divengono perfettamente legali quando si richiede
che la S.Y.L. non venga elevata al rango di un’organizzazione che, non
solo ha i mezzi per intromettersi nell'amministrazione, ma anche di
dominarla.

Non fu infatti la Lega che trasmise tramite il capitano Bolton una
nota agli arabi concentrati a 7 chilometri dalla citta, nella quale erano
rese note le condizioni alle quali la S.Y.L. avrebbe permesso loro di

ritornare alle loro case?

(2) Per una valutazione — ovviamente diversa — dell'operato della
BMA. della Somalia in campo economico cfr. LorD RENNELL OF Robp,
British Military Administration.., op. cit., passim.
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Questa & l'atmosfera di illegalita e di arbitrio che sara modificata
solo dall’'allontanamento dall’amministrazione di ufficiali che sono gia
gravemente CcoOmMpromessi.

Io, che ho sofferto per Iimmoralita, l'inettitudine, l'improvvisazione
e la faziositd del fascismo, in modo particolare per cid che concerneva
la pubblica amministrazione, ho avuto da queste oggettive considerazioni
sulla situazione somala la stessa spiacevole sensazione e limpressione
che questa stessa mentalita, contro cui abbiamo cosi strenuamente com-
battuto, esiste tuttora e si identifica con l'attuale amministrazione della
Somalia, dove evidentemente, a causa della carenza di uomini capaci,
onesti e dotati di esperienza, sono tollerati sistemi che non solo sono
dannosi nei confronti dei nostri interessi ma soprattuto indeboliscono
il prestigio e la tradizione coloniale del governo britannico.

Sia io, sia il console Della Chiesa siamo vecchi e sperimentati amici
e ammiratori dell'Inghilterra ma questi giorni a Mogadiscio hanno rap-
presentato una dura prova per 1 nostri sentimenti, a causa delle molte
e diverse prove della mancanza di oggettivita, di calma e di rispetto
della giustizia da parte dell’amministrazione della Somalia.

Poiché il governo italiano ha pubblicamente assunto la difesa dei
diritti dei suoi coloni la questione della Somalia & divenuta un argomento
di politica interna. Nel caso non si facesse fronte alle giuste richieste
dei coloni, nel caso in cui la Gran Bretagna non si mostrasse realmente
desiderosa di risolvere questa crisi mutando l'atmosfera che si & svilup-
pata in questi ultimi anni, la sconfitta del governo italiano in gquesto
campo potrebbe avere non poca influenza sul suo destino con conseguenze
di carattere mondiale che sono a tutti evidenti.

Documento n. 4

PRO, FO 371, J 1491/301/66, lettera dal segretario di Stato agli Affari
Esteri, E. Bevin, al ministro della Difesa, A. V. Alexander, 25 febbraio
1948, personale, segreta.

Ritengo che dovreste esaminare le accluse copie di due telegrammi
riservati da parte del nostro ambasciatore a Roma intorno all’incidente
di Mogadiscio. (Per ovvie ragioni di essi non & stata fatta la normale
distribuzione) (1).

(1) Si tratta dei due telegrammi (N°® 329 e N° 338 del 20 e 21 feb-
braio 1948), nei quali Sir V. Mallet riferiva le valutazioni di Umberto
Zanotti Bianco sulla missione a Mogadiscio.
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Mi rendo perfettamente conto che gli italiani, in relazione a questo
incidente, si sono abbandonati a numerossimi attacchi ingiustificati e
diffamatori contro l'amministrazione militare britannica della Somalia
italiana. Tengo inoltre presente l'esigenza di evitare ogni giudizio sino a
quando non riceveremo i risultati della Commissione d’Inchiesta. (Essi,
da quanto so, sono ora in ritardo e sono attesi nel volgere di breve
tempo). Ma, sono certo, concorderete con me che le dichiarazioni private
fatte dal capo della Croce Rossa Italiana, una persona responsabile che
si e rivelata utile nel fronteggiare le conseguenze dell'incidente sul luogo,
sono realmente inquietanti. Da tutti i rapporti in merito all'incidente
risulta chiaro che gli italiani del luogo si sono comportati in maniera
stupida e provocatoria, ma & anche difficile evitare il sospetto che alcuni
ufficiali britannici appartenenti all’amministrazione siano stati almeno
parzialmente responsabili a causa del loro atteggiamento compiacente e
persino incoraggiante nei confronti delle forme piu violente del nazio-
nalismo somalo.

Sia nel caso che questo sopetto sia fondato, sia nell'evenienza con-
traria, mi sembra evidente che la nostra amministrazione si trova, in
una misura pericolosa e negativa dal punto di vista internazionale, nelle
mani dei somali; dalla cui volontd sembra quasi esclusivamente dipendere
per la realizzazione dei suoi obiettivi. Questo stato di cose sembra aver
reso impossibile l'assunzione di adeguate misure di carattere punitivo
nei confronti degli imputati del massacro di Mogadiscio. Cid inoltre ha
posto il governo di Sua Maesta in una posizione estremamente imbaraz-
zante nei confronti dei governi americano ed etiopico a causa dell'inca-
pacita, dimostrata dalla stessa amministrazione, di proteggere una com-
pagnia petrolifera americana la quale operava in Ogaden, in seguito a
un contratto con gli etiopici. Anche in questo caso niente & stato fatto
per punire i colpevoli.

Per cid che riguarda l'incidente di Mogadiscio vi & poco che possiamo
fare, oltre ad assicurare che sard intrapresa un’azione vigorosa sulla base
dei risultati della Commissione d'Inchiesta e che sara fatto ogni sforzo
possibile al fine di rassicurare l'opinione pubblica dimostrando che non
¢ stato fatto alcun tentativo di difendere qualcuno. Il mio dipartimento,
da quanto so, ha fatto presente al vostro, ma senza aver ancora ricevuto
alcuna precisa assicurazione in proposito, che i risultati della Commissione
d’Inchiesta dovrebbero essere resi totalmente di pubblico dominio. Io
stesso do a cid grande importanza, e spero questo valga anche per voi.

Suggerisco, previo vostro consenso, di accettare la proposta di Mallet
affinché il capo della Croce Rossa Italiana venga a Londra; e spero che
rappresentanti del vostro dipartimento, come quelli del mio, siano pre-
parati ad ascoltare quanto egli ha da dire.

Per cid che concerne i territori etiopici della Reserved Area e del-
1'Ogaden, vi sono, d'altro canto, numerose cose che intenderei fare, Mi &
stato detto che il motivo per cui continuiamo a occupare questi territori
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da cosl lungo tempo dopo la fine della guerra & rappresentato dal fatto
che l'unica strada congiungente la Somalia britannica alla Somalia italiana
passa attraverso 1'Ogaden e che abbiamo bisogno di questa strada per le
nostre comuhicazioni militari. L'incidente che ha.costretto la compagnia
petrolifera americana a fare i bagagli e a ritornare ad Addis Abeba ha
avuto luogo a Uarder, che & effettivamente lungo questa strada e ove si
trova un distaccamento della Gendarmecria. E’ imbarazzante dover dire
agli americani ¢ agli etiopici (incluso lo stesso Imperatore d’Etiopia, che
ha personalmente indirizzato una lagnanza al Primo Ministro) che non
possiamo ancora evacuare la zona perché la strada & per noi vitale,
ma anche che non possiamo mantenervi 1'ordine in modo tale da permet-
tere a un'impresa americana di proseguire nel suo lavoro. Le due affer-
mazioni sono, a dir poco, difficilmente conciliabili.

Ma, sia nel caso esista realmente l'esigenza di mantenere l'uso della
strada attraverso 1'Ogaden tra Mogadiscio e Hargeisha, sia nell’evenienza
contraria, non vedo alcuna giustificazione per il permanere dell’occupa-
zione del resto dell'Ogaden e della Reserved Area. Da diverso tempo
I'Tmperatore preme su di noi affinché ci ritiriamo almeno da Jigjiga nella
Reserved Area. Ma quando il mio dicastero ha suggerito un ritiro dalle
zone delle due province etiopiche per le quali non abbiamo, per nostra
ammissione, alcuna necessitd militare, ¢i & stato risposto che, a giudizio
delle autorita militari britanniche responsabili, cid non & possibile perché
infiammerebbe in maniera pericolosa i nazionalisti somali in altre zone
della Somalia (Somalia italiana) che siamo per il momento obbligati a
proseguire a occupare, a causa del trattato di pace con I'Ttalia. Credo
infatti che il generale Cumming, su nostra richiesta, stia riconsiderando
con urgenza la questione del ritiro da Jigjiga e che una nuova decisione
in merito stia per essere presa fra breve tempo. Credo che Iimmediata
restituzione di Jigjiga agli etiopici sia il minimo che possiamo fare al
fine di impedire loro di denunciare I'accordo anglo-ctiopico del 1944 (come
essi hanno diritto di fare in ogni momento) (2) obbligandoci cosi a
evacuare le due intere province in novanta giorni senza considerazione
delle nostre comunicazioni militari e delle reazioni somale.

Ma io vorrei andare oltre. Desiderei dare subito avvio a un ampio
negoziato con il governo etiopico per mezzo del quale sia possibile
concedere loro il corridoio di Zeila (3) in cambio della cessione alla
Somalia britannica dei territori di pascolo dell'Ogaden necessari alle

(2) Sui problemi relativi ai rapporti anglo-ctiopici cfr. Lorp RENNELL
or Robo, British Military Administration..., op. cit., pp. 79-85, 475477.

(3) 11 porto di Zeila, nel British Somaliland, avrebbe rappresentato
per I'Etiopia un immediato sbocco al mare.
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nostre tribli somale. Allo stesso tempo quale parte di un accordo di
carattere generale potremmo restituire all’Etiopia la Reserved Area, con
linclusione di Jigjiga, ¢ l'intero territorio dell'Ogaden, ad eccezione di
quella parte settentrionale che ci ¢ necessaria per mantenere il con-
trollo (a) dei summenzionati territori di pascolo necessari alle nostre tribu
somale e (b) della strada che collega la Somalia italiana alla Somalia
britannica, restando inteso che (a) verrebbe ceduta alla Somalia britannica
per sempre e (b) verrebbe restituita all'Ilmperatore al momento della
nostra evacuazione dalla Somalia italiana. Ma io non posso impegnarmi
in tale negoziato sino a quando mi viene riferito che non possiamo
abbandonare 1'0Ogaden per timore di una rivolta nella Somalia italiana
che non saremmo in grado di prevenire.

Vi sarei grato se vi fosse possibile trovare il tempo di esaminare
personalmente questa proposta e alla luce dei fattori internazionali che
ho menzionato. La mia impressione, in verita, ¢ che lintera questione
della nostra amministrazione militare di Mogadiscio richieda un’indagine
ad alto livello da un punto di vista non esclusivamente militare. Qua-
lunque possano essere le conseguenze delle nostre attuali difficoltd, mi
sembra estremamente indesiderabile, in modo particolare nel momento
in cui l'attenzione internazionale si & cosi concentrata sui territori somali,
prolungare una situazione nel cui ambito non siamo apparentemente
in grado né di mantenere l'ordine fra i somali perché siamo da loro
condizionati, né di abbandonare regioni che non ci appartengono e che
non ci sono di alcuna utilita per timore di reazioni locali altrove. S_e
questa situazione & dovuta in modo principale a carenze gli risorse militari,
suggerisco che lovvio rimedio sia il trasferimento di forze sufficienti
in direzione della Somalia italiana dall’'Egitto (dove le nostre truppe ecce-
dono tuttora il numero autorizzato dal trattato del 1936) e dalla guar-
nigione che sta per essere evacuata dalla Palestina. L’inc?.pacitii di
mantenere un'efficiente amministrazione in Somalia diminulrebbe,. ne
sono certo, le nostre possibilith di ottenere I'amministrazione fiduciaria
della Libia.

Temo che ci stiamo per cacciare in una situazione talmente diﬁicﬂe
che lintera questione richiede un esame da parte del Comitato di leese_t
in tutti i suoi aspetti — politico, militare, amminisirativo — e spero voil
sarete d'accordo con me che un tale esame non & soltanto desiderabile,
bensi urgente e dovrebbe aver luogo il pilt presto possibile. Forse sco-
priremo che vi & bisogno di inviare qualcuno in ispezione.

Scriverd le stesse cose a Shinwell (4) e invierd una copia della mia
lettera al primo ministro.

(4) E. Shinwell era il segretario di Stato alla Guerra.
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Documento n. 5.

PRO, FO 371, Z 2308/1392/22, copia di una relazione intorno a un colloquio
avvenuto a Parigi il 15 marzo 1948 tra il scgretario di Stato agli Esteri,
E. Bevin, ¢ il ministro degli Esteri, C. Sforza, alla presenza dell’ambascia-
tore italiano a Londra, T. Gallarati Scotti, 15 marzo 1948, segretissimo.

Il ministro degli Esteri italiano mi fece visita questo pomeriggio a
Parigi, accompagnato dall’ambasciatore italiano a Londra. Entrambi si
dichiararono soddisfatti per il mio discorso di questo pomeriggio, in
modo particolare per l'impressione di forza che esso ha dato (1). Dissi
loro che avevo discusso I'intera questione con i miei colleghi di gabinetto
prima di lasciare Londra ¢ che eravamo tutti determinati a vedere andare
in porto la cosa. Il conte Sforza prosegul affermando che egli sperava io
avessi notato la breve allusione all’Africa nel suo discorso. Cio rappresen-
tava ovviamente un’allusione alle conversazioni da me avute con 'am-
basciatore italiano a Londra ed egli aveva in origine inteso dire qualcosa
di pit ma aveva ritenuto indiscreto farlo.

2. Dissi al conte Sforza in stretta confidenza che stavamo esaminando
con cura l'intera questione dello sviluppo dell’Africa con I'attenzione
rivolta alla possibilita di elaborare dei piani per un sistema di priorita
che riguardasse I'Africa nel complesso. Nel corso della guerra noi ave-
vamo compreso l'importanza delle materie prime africane non solo per
noi stessi ma persino per I'’America. Il nostro programma di sviluppo
per I'Africa si estenderebbe per un periodo superiore a venti anni e nel
suo ambito vi sarebbe un ruolo per I'Italia. Il conte Sforza affermod
che egli sperava che il mio cenno a un periodo di venti anni si applicasse
al solo programma di produzione e che vi fosse molto prima di allora
la possibilita di utilizzare il lavoro e la mano d'opera italiani. Replicai
che avevamo perfettamente presente questo aspetto. Avevo seguito la
conferenza di Roma con grande interesse e sia io, sia i miei colleghi
ricordavamo l'attivita italiana nella costruzione di strade e ferrovie in
tutto il mondo. Cio avrebbe provveduto un buono sbocco alla mano
d'opera italiana. Il conte Sforza si dichiard soddisfatto di aver avuto
notizia delle mie conversazioni a Londra con l'ambasciatore italiano.
Questo era precisamente il tipo di approccio che avrebbe aiutato 1'Ttalia.
Egli stesso non credeva molto nei possedimenti coloniali ma la maggio-
ranza degli italiani voleva le colonic ed egli doveva trovare i mezzi per
far si che i loro interessi non fossero trascurati. La difficoltd consisteva

(1) Tale discorso era stato tenuto da Bevin nel corso di un meeting
dei paesi aderenti al Piano Marshall. Questo meering si teneva appunto
a Parigi.
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nella presenza di una popolazione di 46 milioni di abitanti, mentre a!l’i_u:-
domani delle guerre napoleoniche vi erano solo 16 milioni di italiani.
Si doveva trovare qualche sbocco ed egli si stupiva che non vi fossero
pitl agitazione sociale ¢ minore pazienza.

3. Quindi passammo alla questione delle elezioni italiane. Il‘ conte
Sforza mi disse che, anche tenendo in considerazione il naturale ottimismo
dei ministri in carica, egli stesso era convinto che 1"1ella_ peggi_ore; delle
ipotesi i comunisti avrebbero certamento perso _alcuni segel. an il sisterna
italiano della proporzionale non vi erano ovviamente grand} mutamenti
e i partiti tendevano a preservare la loro forza relativa. Ch'EeSl informa-
zioni al conte Sforza circa la posizione di Nenni. Egli affermo che questa
dipendeva in gran parte dal Partito Laburista in.g]_ese: il quale aveva
dato a Nenni una sorta di riconoscimento ufficiale. Egli era un vecchio
amico di Nenni, ma non poteva approvare il suo attuale atteggiamento.
Informai il conte Sforza del motivo che si trovava alla base c_le! viaggio
fatto nel corso del fine settimana a Roma da Mr. Morgan Phillips e da
Mr. Healey (2). Non avevo ancora ricevuto un rapporto ‘dettaghato ma
sapevo che Mr. Phillips, nell’assenza di Nenni, si era m_contrat(? con
Basso ¢ aveva raccolto l'informazione secondo cui il Partito Soc:lahsl_:a
avrebbe proseguito nell’attuale linea ﬁlo-comuni'sta. Sapevo che Mr. Phil-
lips aveva chiarito come in questo caso il Partlj;o Socmhsta_ non potesse
pit1 sperare di collaborare con il Partito Lal‘)url&_;ta‘ Ad‘ ogni mo_do, gua-
lunque cosa accadesse ai rapporti tra Nenni e il Partito Laburista, era
stato deciso in modo definitivo di invitare Saragat ¢ Lombardo alla
Conferenza Socialista di Londra della prossima sett_imapa\(S). Il conte
Sforza espresse grande soddisfazione per guesto. Egh_ spiegd ch_e mentre
i democristiani e i comunisti contavano su una solida bas’e, 1} _Part'l.to
Socialista era rappresentato in Italia da circa 200.000 fedeli militanti e
da centinaia di migliaia di simpatizzanti che desideravano votare per una
valida politica socialista, ma che non volevano votare per ‘NCI]I}L E_gh
sperava che Lombardo avrebbe portato dalla sua parte molti veri socia-
listi. Il conte Sforza concluse affermando che I'attuale governo italiano

(2) Morgan Phillips, segretario del Partito Laburista, e D_enis ﬂcaley,
segretario dell’« International Department » dello stesso partito, si erano
recati a Roma al fine di indurre la leadership socialista ad abband‘onal“e
la posizione favorevole all’accordo con i comunisti. Su questo episodio
cfr. D. Arpia, Il partito..., op. cit., pp. 208-215.

i i iali itali o la con-
(3) La delegazione del Partito Socialista 1tf111an0 abbandono
ferenza socialista di Londra. Il P.S.I. fu in seguito sospeso dal COMISCO
(« Committee of International Socialist Conferences »).
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avrebbe certamente vinto le elezioni. Attirai lattenzione di Sforza, in
questo ambito, sui passi effettuati dal Trades Union Congress al fine di
invitare i sindacalisti italiani non comunisti al recente convegno di
Londra. In risposta a una mia domanda, il conte Sforza mi assicurd che,
qualunque cosa fosse accaduta alle elezioni, I'attuale governo non avrebbe
mai richiamato al suo interno i comunisti. 1 dado era ormai gettato
ed era perfettamente chiaro che non sarebbe pilt stato possibile colla-
borare con i comunisti.

4. Riferii quindi al conte Sforza che alcuni miei amici laburisti mi
avevano chiesto se fosse opportuno per alcuni socialisti inglesi visitare
I'Italia prima delle elezioni, restando inteso che essi si sarebbero recati
come rappresentanti del Partito Laburista e non del governo inglese.
Il conte Sforza rispose che la questione presentava due aspetti. In linea
di principio egli era favorevole a tali visite, ma non prima delle elezioni,
poiché il popolo italiano era eccitato ed esse potevano essere interpretate
come interventi negli affari interni italiani. Gli dissi che avrei riferito
a Londra la sua opinione. Egli, ad esempio, aveva incoraggiato il viaggio
in Russia di 300 socialisti filo-comunisti, i quali erano tornati guariti.
Stava anche incoraggiando uno scambio di visite fra lavoratori italiani
e svizzeri poiché gli italiani sapevano quanto fosse ordinata la vita in
Svizzera per l'nomo della strada.

5. Il conte Sforza sollevd quindi la questione di Trieste ¢ mi chiese
se fossimo pronti a unirci agli Stati Uniti nel rilasciare una dichiarazione
circa il ritorno di Trieste all'Ttalia. Cio avrebbe rappresentato un serio
argomento in risposta all'offerta russa per un ritorno delle colonie all'ltalia,
di cui gli italiani avevano facilmente compreso lo scopo. Risposi che mi
frovavo in contatto con il governo americano. Vi erano stati alcuni pro-
blemi intorno all’alternativa se restituire agli italiani l'intero territorio
0 se suggerire una spartizione. Personalmente cro favorevole alla prima
ipotesi. Il conte Sforza espresse il suo caldo consenso. Egli, comunque,
aggiunse di non attendersi il ritorno di Trieste all'Ttalia quale risultato
della dichiarazione. Questa avrebbe rappresentato solo un gesto, ma tale
da far guadagnare voti alle elezioni. Dissi al conte Sforza che sarei stato
felice di poter restituire Trieste all'Ttalia domani. Ero infatti quasi riuscito
tempo fa a convincere Molotov di questo. Il conte Sforza commentd
che, comunque, da allora le cose ecrano mutate.

6. 11 conte Sforza mi riferi poi in confidenza che vi ecrano state
poco tempo prima discussioni con il governo sovietico per un trattato
commerciale italo-sovietico. I russi si erano dimostrati ben disposti, ma
avevano posto una condizione, ovvero che gli italiani prendessero imme-
diatamente in considerazione il modo di pagare riparazioni all'Unione
Sovietica. Il conte Sforza aveva replicato che non poteva fare questo
perché si era convenuto che I'Italia per due anni non pagasse riparazioni.
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Egli aveva inoltre scoperto con notevole interesse che Togliatti aveva
avuto copia della nota sovietica dodici ore prima che questa raggiungesse
il governo italiano.

7. Discutemmo quindi del contrasto esistente fra la nostra decisione
di restituire le navi all'Ttalia e 1'insistenza sovietica nel richiederle. Il conte
Sforza concordo sull'effetto positivo che tale contrasto aveva prodotto
in Italia. Spicgai che la sola ragione delle nostre prime esitazioni era
stata il non voler far cadere in mano sovietica le navi nel caso I'ltalia
fosse divenuta comunista.

8. Il conte Sforza quindi sottolined con enfasi l'importanza psicolo-
gica di poter essere in grado di dichiarare qualcosa che suggerisca che
all'Italia sarebbe stato concesso di restare in almeno qualcuna delle sue
antiche colonie. Egli aveva discusso di cido con Forrestal (4) quando
questi si era recato in Italia in qualitd di rappresentante del Presidente
americano. L'ambasciatore italiano a questo punto fece notare come
avesse informato Sforza di alcune osservazioni da me fatte a Londra.
Ic affermai che con la Commissione delle Quattro Potenze ancora in
funzione, non ero in grado di fare alcuna dichiarazione in merito al
momento. Potevo, comunque, assicurare al conte Sforza che, per cid che
concerneva il recente incidente di Mogadiscio, avevo discusso dell’interaf
questione con il Primo Ministro prima di lasciare Londra e cl'.le ‘egl\l
stava dando al problema urgente considerazione. Il conte Sforza mi .r1fe:r1
di aver parlato della questione con il Lord Cancelliere, la cui visita a
Roma si era rivelata un grande successo. I1 Lord Cancelliere aveva fatto
riferimento all’incidente di Mogadiscio nel comunicato finale della sua
visita. Cid aveva suscitato un'impressione positiva. Il conte Sforz_a. ag:
giunse che il signor Zanotti Bianco si trovava ora a Londra ¢ io risposi
che avrei chiests al Primo Ministro di incontrarlo. II conte Sforza espresse
quindi le abituali lamentele nei confronti dell’amministrazio_ne_militare
in Somalia. Fgli concluse affermando che non chiedeva sanzioni quanto
un compenso per gli italiani che avevano sofferto.

9. Chiesi quindi al conte Sforza se il governo italiano, nel caso i
comunisti avessero dato inizio ad agitazioni nelle fabbriche come avevano
fatto in Cecoslovacchia, fosse pronto a far fronte alla situazione._l% conte
Sforza rispose in modo affermativo. Sebbene si ritenesse che g]] italiani
fossero un po’ deboli e pronti al compromesso, in realtd essi avevano
creato dalla fine della guerra una macchina statale rcalmente forte. Le

(4) Si trattava dell'ammiraglio James A. Forrestal.
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forze armate, i carabinieri, nonché la polizia erano eccellenti. Inoltre la
gente comune nelle citta era anticomunista e avrebbe aiutato la polizia.
I comunisti potevano entrare in sciopero, ma non avrebbero avuto suc-
cesso. Dissi al conte Sforza che era molto importante che, in caso di
un tentativoe di colpo di stato, il legittimo governo italiano non si dimet-
tesse in alcuna circostanza. Esso doveva restare saldo e permettere cosi
alla Gran Bretagna, agli Stati Uniti e al resto del mondo di venire in suo
soccorso. Il conte Sforza dichiard che egli, il signor De Gasperi e il
signor Scelba, i quali lavoravano in stretta collaborazione, erano deter-
minati a non dimettersi ma a tenersi saldi. Egli mi riferi in grande
confidenza che esisteva una sola piccola nube all’orizzonte e si trattava
del Presidente della Repubblica, il quale era un uomo onesto e un grande
avvocato, ma non possedeva molto coraggio. Ad ogni modo erano state
prese le necessarie precauzioni.

10. 11 conte Sforza prosegul affermando che, sebbene la situazione
economica italiana non fosse florida, erano state prese con una certa
spesa precauzioni segretissime al fine di creare a Roma una fortezza
impenetrabile, con linee telefoniche segrete, ecc., per permettere al
governo di parlare e di agire anche nel caso i comunisti conseguissero
alcuni successi locali. Nel frattempo il signor De Gasperi stava condu-
cendo una grande campagna elettorale, parlando in ogni parte del paese
cgni domenica ¢ assumendo una posizione, secondo la guale egli non
era pregiudizialmente ostile al comunismo, ma era pronto a discuterne
i meriti, sebbene egli stesso non li riconoscesse. Egli comunque non
poteva accettare un partito che prendeva ordini dall’estero. Questo atteg-
giamento aveva chiaramente irritato Togliatti. Era piuttosto ridicolo che
i comunisti avessero assunto Garibaldi, che era sempre stato un profondo
individualista, quale loro simbolo. A questo punto dissi al conte Sforza
che cid che mi aveva riferito intorno alla situazione interna italiana mi
sembrava incoraggiante.

11. Nel concludere la conversazione sottolineal ancora una volta presso
il conte Sforza l'importanza per il governo italiano di migliorare le
condizioni sociali del paese. Il conte Sforza mi informé poi che avrebbe
ricevuto la stampa la mattina seguente e desiderava essere certo su cio
che avrebbe potuto dire della conversazione avuta con me. Dissi che
avrei esaminato la questione e in seguito, nel corso della cena da M. Bi-
dault, consegnai a Sforza la nota acclusa (5), la quale non andava
considerata come un comunicato, bensi come un semplice promemoria.

(5) Assente dalla documentazione presa in esame.
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Documento n. 6.

Memorandum dal titolo « Somalia italiana », redatto da R. D. J. Scott-Fox,
vice-capo dell’'Egyptian Department del Foreign Office, 9 luglio 1948.

Quando all'inizio di questo anno venne riesaminata la questione
relativa alla sorte della Somalia italiana, I’Amministrazione e i Capi di
Stato Maggiore, sostenuti dal Colonial Office, espressero l'opinione che,
nel caso di un ritorne di questo territorio all'amministrazione italiana,
avrebbero avuto luogo seri disordini e che tali disordini si sarebbero
estesi alla Somalia britannica e al Kenya.

2. Abbiamo ora ricevuto una valutazione pil rassicurante da parte
di Mr. Mason, da poco nominato rappresentante del Foreign Office in
Eritrea e nella Somalia italiana, e le opinioni di Mr. Mason sono fino a
un certo punto confermate dalla piti recente relazione del generale Cum-
ming, il Chief Civil Affairs Officer.

3. Mr. Mason, quale risultato dei suoi incontri con inglesi, italiani
e somali in differenti parti del paese, & giunto alla conclusione che le
precedenti valutazioni intorno al disordine che con probabilita avrebbe
fatto seguito alla concessione all'ltalia dell'amministrazione fiduciaria,
sono state esagerate o, comunque, non sono pilt valide. Egli ha scoperto
che la possibilita di un’amministrazione fiduciaria italiana era largamente
dibattuta ovunque nella Somalia italiana. Egli nota una marcata riduzione
nel consenso verso la Lega dei Giovani Somali (e cio ¢ sostenuto dal gene-
rale Cumming). Il signor Manzini, '« ufficiale di collegamento » italiano
in Somalia, ha riferito a Mr. Mason di aver appreso da personali fonti
d'informazione che alcuni membri della Lega dei Giovani Somali erano
sul punto di effettuare una avance segreta nei suoi confronti al fine di
rendergli noto il loro favore verso un ritorno italiano. Fonti dei servizi
segreti britannici confermano questa notizia ¢ sostengono che molti fra
i pitt anziani membri della Lega sono desiderosi di trovarsi dalla parte
giusta qualunque cosa accada. D’altro canto, il segretario della Lega ha
dichiarato a Mr. Mason che sarebbe perito al fine di prevenire un ritorno
italiano perché nell'eventualitd di un ritorno degli italiani, questi avreb-
bero ucciso lui e gli altri giovani che si erano mostrati ostili all'ltalia
in modo evidente, ed essi potrebbero scegliere di morire combattendo.
A Mogadiscio, con i suoi bassifondi sovraffollati, sarebbe facile eccitare
oli clementi teppistici ma Mr. Mason ritiene che, qualsiasi scoppio di
violenza si possa verificare, questo potrcbbe essere controllato senza troppa
difficolta grazie ai recenti miglioramenti apportati alle forze di polizia,
& con l'aiuto, se necessario, di truppe inglesi. a condizione che sia fornito
all'amministrazione un tempestivo avviso prima che sia compiuto ogni
annuncio di decisioni politiche, in modo che guesta sia in grado di
provvedere alle necessarie misure di sicurezza. Mr. Mason suggerisce
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anche che ogni annunzio di un ritorno italiano venga accompagnato da
un’azione propagandistica al fine di spiegare la differenza esistente tra
amministrazione fiduciaria e colonizzazione e che si faccia comprendere
agli italiani in Somalia come essi non possono ricominciare sulle basi
della situazione prebellica.

4. Il pilt recente rapporto del generale Cumming conferma il miglio-
ramento della situazione politica locale; grazie soprattulto al recente
piu fermo atteggiamento della nostra amministrazione. Egli afferma, co-
munque, che, sebbene le prospettive nell’eventualitd di un ritorno italiano
siano ora migliori rispetto a come fossero pochi mesi or sono, & opinione
unanime di quegli ufficiali della nostra amministrazione che hanno mag-
giore esperienza delle cose somale, che sia il ritorno degli etiopici nel-
I'Ogaden, sia il ritorno degli italiani in Somalia, si scontrerebbe con una
resistenza armata.

5. Mr. Stafford, Commissioner del Regno Unito, ha ora espresso
I'opinione che, nel caso gli italiani sappiano giocare in anticipo le loro
carte, essi potrebbero esser certi di veder confinata la piii dura resistenza
ai «duri» della Lega dei Giovani Somali e ai loro seguaci delle tribu
del nord.
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