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PARTE PRINA

MMINISTRAZIONE PUHBLICA E OTERE BSECUTIV

1. Non v'® accorde unanine nella dettrina su quel che deve essere
compressoe se.te l'espressione "Amministraziene pubblica",
Diverse concezioni giuridice-~politiche generane al riguarde di-
verse epinioni, '

Le varie definizioni deottrinariedi Amminietraziene pubblica
danne impertanza talers all'aspette "direszione” talors quel-
1o esecuzione”,talora a qu lle "management" e talors quelle

4i "servizie®,

~ Possiamo pernetterci di dire che & piu facile descrivere il cuu~
- po dell'imministrazione pubblica che definirla: e, forse una
'!définiziaae precisa e veramente universale & quasi impessibile.
Ci limitiamo, pertanteo, a citare alcune definizgieni di autere-—
vell studiesi della materia:

Harrvey Welker (US4A) definisce la Pubblica Amninistr.ziene co-
me "il lavere che svolge il Governe per dare esecuzione alle
Teggi®. (51 noti l!estensiene terminelegica della parela
"Esecuziene™),

D,.Leonard (Usi) afferus che"l'Amministrazione pubblica®" con-
siste quelle attivitd che hanno per scope la realizzagiene

e le esecuzione della pelitica pubblica®,

(Cid, peraltre, fa sorgere la demanda: che cesa & la"pelitica
pubblica”. ).
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John F, Pfiffner (Gran Bretagna) dichiara” sembrerebbe aﬁa 1% A
ministrazione pubblica consiste nel far eseguire il lavere del
Governe coordinamde gli sforzi delle persone,in uede che queste
pessene lavorare insieme per realizzaziene i loro compiti”.

~ (Perd la coordinazione noen & l'unice elemente dell'Amminisira-
ziene),

A.Picknann (Geruania)dd dells Pubblica 4mministrazione una
definizione esenzialmente negativa: indicanmdela ceme "guan-
lungue attivitd delle State éha non si pessa ricendurre né

al cencetteo di lesgislaziene né al concette di giurisdizioens®,
(I1 che non riselve, ma sole épmata, i termini del problema).
G, Zanebin (Italia) definisce la pubblica Amministrazione come
"l'attivith pratica che la pubblica Amministruziene displega
per curure in uede immedisto gli interessi pubblicl che essa
assume nei prepri fini",

(Pormula assai pill esatte, che pene in particelare rilieve
ltelementoe "interesse Pubblice" gid illustrute ‘ai giluristi
romani) .

2, La difficelth 41 formulare una definigione preciss e uni-
versale sesturisce ,robsbilmente dal ‘atte che 1l'imministra-
siéﬁe Pubblica, in gualeiasi Paeve riflette le attiviti spe-
cifiche dell'erganizzagione del Geverne,

Le spirite dell'erganizzazione pelitico~amministrava interna
varia da un paese ail'altre: e, quindi, egni definizione ri-
flette la caratteristiche dell'ambiente in cui & stat. cen—

cepita,
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In via generale, pud :ﬁl&vara& che con la legislugione e la
giluridisdizione lo Stato non pud conseguire tutdi i propri
finie

Per l'attuazione di eﬁai, non basta regolare con norme di
diritto genersll €4 sstratte la vita e 1 rapporti che si co-
stituisconc nel seno del gruppo sociale orgsnigzato nelle
Stato, eestituireyieiaé il proprio ordinamente giuridico
(legislazione); nd del diritto esistente gurintire 1'osser—
vonza mediante la risoluzione abbli%at@ria delle ecn$q§v3r~
sle giuridiche fra i vuri soggetti e la repressione giudizia-
 le delle violazioni del diritto stesso (giurisdizione); ma
ocgore un'altra attivitd, la quale provvede a a@ddiﬂfarg i
biaogni, sia aella Stato etesso nella sua unitd, sia deX
grugﬁg’soeia;g\in esso erganisz&?xx b1905ni di cui lo “Stato
ha assunto la tutela Xla cura.

Bisogni dello Stuto per la sua orgunigzzagione, per la tute-
la della sua esistenzajintesritd territoriale, sicurezza,
enore, liberti 41 svolgivento delle proprie funzioni, ecc;
nei rapporti con ltestero, come all‘integna; per 1'appre=
gt mento dei beni e mezzi necessari @gaii‘attuaaiana ded
compiti d'esso assunti,
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Bisogni del grup o sociule, quali il mantanimgnto delltordi-
ne pubblico, della tranquilitd nel suc intarny, ltassistenza

alle nuove gener:zioni mediante l'apertura di scuole e di

altri istituti di istruzione e di educczicnej l'assisienza
nelle forme di beneflicensgu e dvIla grevidanza)(aile vecchie
gener=zioni, guindo i singoli, per rugioni di etd, 4i malat-
tia, a‘infertanio, di disoccupazione invaionﬁar%?fnon pPoOBBO~
no provvedere a se stessi; la prest:zione dei beni (strude
ordinarie, ecc) e dei servigi (postali, telegr.fi, aac)}che
sono le condizionl necessarie di vita e di progrecsc di una
socletd civile; ecc,

Questa attivith, che =-come sl & rilevato- ha il compito di
soddisf.re i bisoyni collettivi che lo Stato pone nei pro-
pri fini, ciod il coumpito dell'uttuazione concreta delle fi-
nalith che lo Stato assume, & l'attivith di asuminigtruzione
nel significate esgettivo o uateriale della parola -
Ltattivitd anvinistrativa, pereid, ha nells viia delle Stat?)f
la stesea posizione e funzionﬁjiahg (tenuto conto della divere
sitd degli scopi e mezgi) ha, nella vitu di qualungue altra

persona, fisica o giuridica, la sua attivitd eoncreta{?enaie~

ro, volenth, azione) per la soddis’uzione del suol bisogni e
il consveguimento dei sui fini.
III-Nella vitas dello $tatofi'amminiatraziene ¢ la funzione fonig~

mweniale, centrale, essenziale,
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Eesa forma gli orguani dello S:.atec, anche quelli della legi-
slazione ¢ della giurisdigzione; ik?ua, anche ‘per questé¢, al-
tre attivitd, le condizion® per 3& loro esplia&ﬁggic, e ne
&%prebta 1 mezgl neceusari; le prepara, le assiste, ne assi-

*curu io svolgl ento e l'attuazione, manifes andoei continua-
mente e necessariamente, accanto ed in rapporto ad esse,
prima, dursnte e dope il loro svolgimento,

La legislazione e la giuriadizicnu gono attivita inuer id -
tenti, che si esplicanc ogni qualvelta Qgé sorgae il biae&no,
%ﬁf&mmini strozione, invece non consente interruzione, & (de-
ve essere continua,

Uno Stato pud esistere senza legislazione formaléife vi so-
no state, in «tti, lun_he e-poche nella storia, in cui tut=-
to il dirittu era dato dalle consuetudine.

Une State si pud immagiﬂarg*i&ﬁnz& un'giuridiziene/or anizgzati,
Hla non' pud esistere, e non si pud imma_ inare, senza un'amni-
nistrazione,

In tale ipotesi,eeso non potrebbe realigzare i suci “ini

¢ cad ebbe in disscluzione, |

Anche storicamente l'avuinistruzione & staty la ‘unzione

/ :
prima nella vita dello Stuto, da cui sole pil tardi si so-

no distaccate la legislagzione e la giurisdizione,
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la nelle Stato moderno la legislazione, a sua volte, in quun~
to attivith che forma il diritté, condiziona le altre due:
perche la giurisdizione deve applicare il ﬁirittgfpeaitivm
vizente e decidere le questioni ad essa sofitoposte in basa
al medemimo,nentre ltamministrazione deve agire secondo‘ ei
limiti del diritte stesso. .

E' gquesto appunte il concetto di "Stato di giritﬁgzaanoita
nell'art., % della Costituzione della Repubblica Somala: a
norma del quale "l'eorganizgazione delleo 3tato, e i rappor-
ti fra lo Stato e gli altri so getti pubblici e privati so-
no regolati dal ﬁxrittu smentre l'osservansza di quest*ultimg
e gruntlta da appositi organi di giuriedisieny
IV-Itamminietrazione ﬁf Benzo segg&ttivo €& invece lg,insiume
degli organi,da vae%&m-*unaien@“ﬁmministrativa e esercitato.
In taEﬁ sengo, il concetto di Amuministrazione iubblica con-~

cide con (uello di "Dotere esegusbive”: ciod di |uel Getere

esenziale nella vite delle Stato, attraverso cul esso agisce

per l'attuaziene delle sue finaulith,

Per vero uno Stato pud essere forte e attuare plenamente le

sue finulitd selo se il Potere esecutivo in esso & forte.

3ieva, perd, nettere in evidenza che quando sl purla della
tripartizione delle funzioni dello Stato,il Potere esecutivo
coumprende eis orgeni raﬁtituzienali (Presidente della Repubblica e
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Gavarn?)aia organil amministrativi da esso &ipanﬁentii

E' una dietinsione tra&izienale%/éaeasariq, per la nostre
stessa legislazione positiva, ma 4i cui;kiﬁampra discussa
ed ineerg&‘é lteffettiva portata, nella dottrina e nella
pratica.

In generale ei qualifica "Governo" la parte pili eminente del
Potere esecutive,; quella che dh 1'impulso e la direzicne
suprema @ tutt& la vita e l'azione dello Stato; mentre
itamministrazione dipendente curas gli affari dello Sta-

to in attuazione delle leggl e delle direttive del CGover-
ne.,

Il Gaverne ha funzione di iniziastiva, 4i impulso, direzio~
ney %ualle che d& all'amministrazione dipendente un pen=~
slero, uno spirito gener:le, una direzione unitariq:
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ORGANIZZAZION:E A MINISTRATIVA.

1.~ Ognl Auministrazione pubblics si presents, nelle maggior

parte degli erdincmenti moderni, come una orgunizzazione

giuridica; cio® un complesso di eleumenti personsli e nate-~
riali, preordinati al conseguimentoe di fini com.ni,
In relagzione a quanto sppra, Zanobini definisce l'organiz-
zazione amministrativa delleo Stato: "gli organi di tutte le
persone giuridiche, considerati nel loro couplesse e ordi-
nati secondo criteri di logica giuridica",

2.~ RNell'esposigione dell‘'argomente principale della nostra
taai{?Amminigt;aggena Governativs ggntraggf}!riteniam@ op=-
portune tener distinti %ue%}i ergani che cestituiscone l§§m~
ninistrazione diretta delle' Stuto dexli altri che, essendo
propri di persone gluridiche diverse, rappresentanc l?&mmiu
nistruziene indiretta di esso, &
L'guninistregione diretta, essendo esercituta dal Governo

e dal funzicnari da esso i mediatzamente digen&enti, & det-

ta anche "Aundnistrazicne Lva™ ; lﬁ&mminiutrmziene
indiretta, appartenendo ad enti auﬁ&xchﬁci territoriall e
non territoriali} & pil conunemente indicata come "é%mini-
strazione sutarchica”.

Ia prima (della quale dobbiamo occupsrci) si distingue in
centr.le e locale, secondo che venga esercitata dalle Auto-

ritéd situatas al centre ed aventi una competenza estesa a

tutto il territoric nazionale, oppure da Autoritd distribui-
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€
te nelle varie parti del territorio stesso ed invesgiz\\ai

competenza limitata alle corrispondenti circmacriaien{.

La presente tesi & dedicata esclusivamente all'amministra-
zione centr:le,

Gli uffici di questae sarsnno in linea &4 massiva distinti
in tre gruppi, corrispondenti alla distinzione dell'aummini-
strazione in attiva, consultila e ai controllo.



CAPITOLO I.

L PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

I-logizione Costituzicnale del Presidente
della Pepubblica.

T.~Lo Stuto, ente giuridico unitaerie ? unitariamente rappre-
senitato=-di fronte alla comunitd internazionale come alla

comunitd interna-da un organo supremo,che per tredizio-
ne prende il nome di Capo delle 3tuto. |
Hell'ordinumento costituzionale della Somalia, Capo delle
State & il Presidente della Repubblica.

2+.~A norma dell'articole TO primo couma della Costituszione,
la funzione essengiale, costituzionulmente individuatri-
ce dell'istitute presidensiale, & guella di "rsppresen-
Lare" la Repubblica nella sua unité".
Il termine "rep resentare"non va inteso in senso stret-
tomente letterale (cio® quale potestd di un seggette di
agire a nome e per conte di un altro e diverso seggetito),
ma in senso "organico": cie® quale attribuszione funzio-

nale di un organo dell'Ente Stute -parte inseperabile
dal tutto, e gquindi gprovvista di soggettivitd propris
ed autonoma=-di manifestare estericruente le deterunina-
zione dell'fnte (c.d. "xrappresentanza orgsnica").
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B' in tale =senso, appunto, che la formuls costituzionale va
interpretata ed intesa.

1. Il Presidente della Repubblica pud duindi, ginte ticanente, esse-
re definito come l'orgeuno costituzionale che-in gualith di Cave
dello Stato -es wrime, nel pih importanti atti (interni ed ester-
ni) ; £ " fronte ad ogni sltro soggetto giu-
ridico, la volonth sovrana ¢ unit:ria delle Stute.

Volontd che, per il principio democratico della "sovranitd" po-

val&ré“ (art. 1 Cost.),® anche in ultima analisi -volonti del
popolo.
2+~In virtu di tale sua fondamentale natura, il Presidente della
Repubblica non sole partecipa necessariamente a talune salienti
attivitd de li altri orguni costituszionali (Asseublea Nazionale,
‘ Governc, Corte Suprewa), ma anche e sopratutto interviene con la
propria autorith nella formazione di tali argéﬁi, nel coordinamen=
to delle rispettive funszioni e nel super:mento di eventuali con-~
£litti d'ordine politico =costituzionsle {art.53454 secondo com=
me, 61,62 secondo comma, 63 ,rima comuma, 81 seconda comma 85,87,
86 quinto comma, 99 Cest.).
E peiché tali attribuzioni ocostituzionsli non possono giuridicaw-
mente insercrisi ed esaurirsi nel juadro di uno dei tre tradizio-
nali Poter, sembra pih esatto considerare il Presidente della Re=

y eninente-

" pubblica titolare di un quarto Potere




mente rapprecentutive, uniterio, cdoriinatore: riassuntive -in
una parola ~della sovranith delle “tute in ogni sua forma,

1.~Abbiamo gil accennatec la particolariseima posigione costitu~
gionale del Presidente della Repubblica, che ne fa il Cape non

di une dei tre tradizionali Poteri delle State, ma delle Stato
stesso "nella sue unitd® (art,70 Cost.).

€4 non eselude, anzi postula, cheil Presidente =-pro rie nellas

gua gqualitd di Capo dello S5t %o - sia in permanente contatto

con glli altri ocrganl costituzionall della Repubblica, partecipan-
do in misur: diversa alle tre funzioni dello Stato (art.75 Cost.).
24~ L'organe costituzionzle col quale il Presidente ha piﬁlfra~
quenti ed intensi contutti & il Governo.

le stessa formazioue del Yoverne & dircttamente legate all'inigzia-
tive e alla sceltas presidenzisle (analizzareme meglio questo ar-

- gouento in un‘altra parte dells tesi).

A parte eil, tutta l'attivitd del Governo si svolge ordinariamen-
te attr&verse una serie di atti giuridici (di naturs sia normati-
va che politico-amzinistrativa), nei quali ® indispensabile il
goncorse formale del Presidente che assume cesl la veste di Capo

~ della pubblicae Amministruzione.
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L'art.75 Cost. contiene un enumerazione delle funzioni roprie
B8e1 Precidente della Repubblica nei tre ommpi di funsioni delle
- Statos qui ci linitiamo ad indicare le materie di sua competenza
come organo supreme della pubblica Amministruzione,

a) Rapporti internazionali .~

Secondo il ci wto articolo 75, lettera & e d, Cost. il Presiden-
te della Repubblica accredi a e riceve gli agenti diplomatici, e
ratifica i trattati internarionali-previa, ove eccorra,asutorig-
‘gagione dell'Assenblea Nagicnale.-

Tale autorizzazicne & richiesta per i tratt. ti che hanno natura
politica, militare,commerciale, ¢ che inportano modificazieni di
. le.ge ed onori finanziari non previsti dal bilancio (art.67 Cost.)
. b) COMANDO DELLE FORZE ARMATE,

In base alle stesso articolo (lettere f,g, il Presidente ha il
;@@m&nﬁe delle Torze Armate; e dichiara lo stat  di suerra (che

& sempre preceduta da deliber:zione dells Assembles Nazionale a
 norma dell'art.68 Cost.).

¢) Emangione di Deereti Legislatbivi art.62 Cost.) e di Decreti
&gggg (art.63 Cost.) ciod di tutti gli atti aventi forza di leg-~
~ ge sostunziale, deliber ti dal Consiglio dei Winistri e coniroe-

firmati dal Prime Ministro e dal Winistro Competente.
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d) Emanazione di Decretd di emnictis e d'induite (art.64 Cost.),
su delega legislative dell'Assemblea Razionale, con l'indispen-

sabile controfirme dei Membri del Governo.

Effiai amministrativi (%rt.éi aecanﬁa com'a Cout,), che & esclu-
givamente riserva a al Presidente della Repubblica su delibera-
- glone del Consiglio del Ministri.

f) Buanagione di Decrcti regolauenturi di "esecusione" e "ingi-

denti?, che spetta normalmente al Presidente della Hepubbli~
¢a, ma pud esserec ec egionumente attribuite "in particolari ma-
terie™ ed altri or _ani delic Stuto o ad Enti pubblici per dispo-
sizione di leggi speciali (art.83 Cost.).
g) Nomins dei pil slti fumsienari, civili e milituri, dello Sta-
to, deliberat dal Consigliec dei Ministri (art.87 Cost.).

nei cusi aapreaeamanta previati dalla Costituzione (art. ?5)

da singole leggi amministrative (V. legge 3 CGiugno 1962 n.t4ec);
i) Conferimente delle onorificenze pubbliche.

Sempre in base all'art.75 della Costituzione, il Presidente con-
ferisce le onorificenze dello Stute.

In molti ordinamenti repubblicani le pubbliche onorificenze sone
state abolite: non si pud negare perd che esse abbaine una fune
gione importante d'interesse pubblice, quando siano usate per
esprimere ia riconoscenza nazionale ali bencumeriti della Patria

e dell'umanith,



1.-In ogni tempc, la persona del Capo delle Stuto & stata
eircondata da opportune guarentigie, atte non solo a salva-
guardarne il prestigio, ma a porla al disopr. di responsa=
bilith funzionali proprie e specifiche di organi costituzio-

nali diversi, ancorch® ad essc ad esso colle _ati.

Invero, il Preeidente della Repubblica, ur nominando il
Governo rest distinto e differenziato da esso sul piano

| giuridice e funzionale, e pur emanando lermnaluente taluni
atti governativi & estr neo alla loro deliberazioni,

La Costituzione somala (art,76, primo e secondo comma)san—
cisce testualmente che:

a) Il Presidente della Repubblica, nen & rasponsabila degli
atti compiuti nell'esercizio delle sue funzionij

b) La responsabiliti degli atti emanati dal Presidente &
assunta dal Primo Ninistro e dai lMinistri competenti,che

vi appongono la lore firma.

2.~ L'irresponsabilithd giurdica del Capo dello Stato,previ-
sta dalle citate norme, concerne ogni eifetto(civile,pena-
le amninistrative, costituzionale) degli atti "funzionali®
a sua firma, Ls controfirma ministeriale costituisce 1'in-
dispensabile requoisito per la validith giuridica di tali
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atti, e al tenpo stesso ne individua la responsabiliti,
Principio di chiara eviden-a, ribadite fr: l'altro dell'art$221
del Codice Penale Somalo, che qualifica reateo il far pubbli-
canento risalire il Presidente della Hepubblica "il biasimo

e la responsabilith degli atti del Governo®,

J.~lia in un reg ue rayubblieano e denocrutico, basato sulla
'Bevranit& della legge nei confronti di ogni so_getto giuridi-
co e dello Stato stesso (art.5 Cost,) la portata dal prineciyio
dell'irresyonsabilith presidenziale non é'illimitﬁt&,.né tale
comungque da porre il Capo dello Siate in una pesizione d'asso-
lute privilegio.

A)-L'irresponsabilith & angitutto, esclusivamente "funzionale®
e non sl estende, quindi, a tutti quegli atti della vita pub-
blica e privata nei quali il‘PreéiaenLa agisce non quale Capo
dello S ato ma nella sfera della sua autonomia personale.
Orbene, sotto tale ultimo aspétte il Presidente della Repub-
blicalé porificato nei proprio "s stus"™ a gualsiasi altre cit-
tadino, ' questo, anzi, unc dei punti nei quali il regime
costituzionale repubblicanoe maggiormente si differenzis da
quello monarchico, imperniato sul concetto " acro" della per=-
sona del lomnarca,

B) In secondo luogo, l'irresponsabilitd del Presidente della
Repubblica s'arresia- anche nel campo funzionale - di fronte
dell'ipetesi di graviceimi delitti coniro la personalitd ine
ternazionale ed interna dello Stato(l'altre trudimente® e



e”) da lui, o col suo concoerso

bénaumatig

Ove tali deli:ti abbiano in gualungue modo & veriicarsi, la
stessa Assenblea Nazionale & tenuta a porre il Presidente in
atato d'mcousa, con deliberavione adotiata a scrutinio segrete
ed a maggioranza di due terzi dei Deputati (Art.76 terzo comnua
Cost.).

La deliberazione ha effetto sospensive immediato eulla carica,
con conseguen e sostituzione emporsnea del Presidenie della
Repubblica da parte del Presidente dell'Assemblea. |

Il giudizie sull'accusa ¢ dovolute aila Géfté'ﬁuprema, couti=-
tuite in alta Corte di Glustizia con 1l'integruzione d4i sed
Hembri aggiunti., Ai sensi dell'art.184 del Codice Penale Souale,
"l'alte tradimente™ & punibile con la pena di merte; invece,
"llattentato all'ordine costituzionale" & yuuibile c@n la pe-
na di er;astole ai sensi delltart.218 del C.7.S,

Fueri delle ipotesi di cul sopra,ogni atte non funzienale del
Capo dello Stato che aia.castitutiﬁe di rez'lo comporta ung ree
sponsabilitk penale plena, a norma delle leggi ordinarie., In
questi caesl, la Costituzione prevede peraltre una speciale
condigione di precedibilitd(deliberazione dell'Assenmblea a
nagglorunza i 2/3).
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CAPITOLO II
IL_GOVERNQ

1.,-POSIZIONE COSTITUZIONALE DEL GOVERNO.

1+=~11 governo & un organo "costituzionale™,

Infatti, la Costituzione esplicitamente stabilisce che il Go-
verne della Repubblica & al vertice del Potere esecutivo,(art.77
Costs),uentre il Presidente della Repubblica & lasciato in posi-
ziene a se stante, al di fuori dei tre tradizionale Poteri.
Dunque esso s'identifica (insieme agli or.sni e agli uffici di-
pendenti) come il Petere esecutive in senza proprieo,

2.~I1 Governo & un or.sno "coup.esso”, Infatti,l'art,78 Cest,
sancisce che il Governo & composte da vari organi individuali
(i1 Presidentc del Consiglio ed i Vinistri) e da un organe col-
legiale, (il éenaiglia dei Ministri),che comprende congiunta=-
nente tutti quelli teste nominati,

Tuttavia i1 Gbverno in s® stesso non costitulsce un organe col-
leggiale in senso tecnico, ma tule fig:.re esso assume solo quan—
%o esercita funzioni deliberative con la riunione plenaria dei
suol componenti (art.78 secondo comma Cost.) sottc la presiden-
za del Capo del Governo, [lormandc quel particolare or_ano che

& detto propri.mente Consiglio dei lNinistri.
ilentre le espressioni "Cabinetto"™ e "Governo" sone usate prefe-

rivilmente per designare l'organo costituzionale, con l'es;rec-
sione "Consiglio dei Ministri™ si indica piuttosto l'organo am=—
ministrativoe.




- Yo
3+=I1 regive costituzionale della Repubblica Somala & essengiale-

nente parlamentare. Infatti il Governo ® responsabile dell'indi-
rizzo generale politico di fromte all'issemblea Nazionale.

E' chiare invece che la situaszione si prospetta in maniera total-
mente diversa nel Governi presidenziali, giacchd nei medesinmi (co-
me ad esempio, negli Stati Uniti il Cape delle Stato & investito
direttamente dal popolo della funzione governativs, e i ministri
non sono che del meri dipendenti del Presidente,il quale pud an=
che convocarli tubti quanti attorno & s& per udire il lore pare~
rey, ma seupre wantenendo il suo esclusive potere di decisione.

'4.=I1 Governo della Repubblica amudinistra lo Stato e ne dirige

l'attivitd conereta, in tutti i suoi vari e complessi caupi d'azio-
ne. L'organo costituziornale col yuale il Geverno ha pil freguenti
contatti & certumente il Presidente della Repubblica: poichd co-
me si & rilevato la stesse formazione del Governo & dirett mente
le ata all'iniaiwti#a e alla scelta del Presidente, & l'attivitd
¢eﬁcreta del Governo si svolge attruverso una serie di atti giu-
ridiel nei gquali & spesso indispensabile il concorso formale del
Capo delle Stato,

Non meno imporiunti, nella vita costituzionale dello Stato, sono
i rapporti trs Governo ed Apsemblea Nagionale: poich® il Governe
¢ sorretto dal voto di fiducia dell'or.ano legislativo, da cui




dipende la sua permanenza in caricz, e d'altre aiuto la quasi
totelith delle leggi & d'inisiativa governativa,

 Quanto alle "Magistratura" , ¥ noto del spetta al Governe
ui}amminiatraziane degli-Uffici giudigiari, attraverso il
ﬁinistro di Grazia e Giustizia; e che inoltre tutti gli atti
 r%lat1v1 al lagistrati sono emanati dal Presidento della
RBEpubblica con la contr:firma del predetto linistro (art, ?é
Cost.).



1.=I1 Coverno si forma per iﬁiziaﬁiva del Presidente del-

la Repubblica; infatti, ai sensi dell'art,78 Coot.terso e
quarto comwnsa della Costituzione, il Prime Yinistro & nomi-
nato e revocato dal Presidente della Repubblica, uentre i
Hinistri e i sottoseyretari sono nominati e revocati dal
Presidente della Repubblica su proposta del ﬁinistre;

La forme giuridica del provvedimente di nomina & il Decre-
%0 presidensiale, controfirmato calle stesso Priwmo "inistro
(art.78, in relaziene all'art,76 Cost.). Il jrincipiec &
ribadite dall’art.? della legge 3 giugno 1962 n.14 sul~
lfordinumento del Governo: in virti del quale il Prime
Finistro, controfirmsndo il Decreto relative alla pro=-
pria nomina, ne ® responsabile giurdicamente (Cfr, art.76,
Primo e Secondo conms, Cost.). |

L'atte di nowina ha efficacia immedists, automatica ed
indipendente dall'approvazione dell’'Assemblea,la fegi-
strazione dell'aito da parte del Magistrato ai Conti &
aapreasamenﬁe eunclusa, norma dell'art.33 secondo comms
del Decreto Legisiative del 22 Dicembre 1961 n.2 sulltor-
dinamente amvinistrative-contabile dello Stato.
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2+=I1 Coverno, una velta formatosi, deve & sensi art. 82 cost.)

ghiedere ed ottenere il voto di fiducda all'Ascemblea Nazio-
_'nala entro un determinato periocdo di tempo (30 giorni).

E' gquindi evidente che il voto di fiducia §&rlamentara &

una condizione per la permanenza in carice del Governo, ¢
pon per la legittiuith della sua costituszione,

3.~Prime di acsumere le lore funzioni, il Primeo Ninistro

e i dinistri prestanc giur mento di fedeltd allo State,
davanti al Presidente della Repubblica. ,

La formula del giuramento & la seguente: "Giure nel neme

© 4i Die ai adeupiere con fedeltd alle mie funzioni per il
benessere del popolo, rispettando la Costituzione e la leg-
- ge".{art,78, Quinte comma, Ccaet.).

Anche per i Settosegretari & richiests il Giuramente con
la pre’etta formula, soltmsnto che essi prestanto il giura~-

‘mente davanti al Primo Ministro che al Cape dello State.
'iaﬁﬁa cessazione del Governo, pud avvenire con la revoca

del Primo Vindstro del Capo dello Stato, con il vote di
_iduei& parlamentare, con la fine 41 una l-egi.alaturé,wn
la fine del llandato presidenziale, ovverc con le dimuissio-
iﬁ, la morte, ¢ l'impedimento perm nente del Primo Ministro,
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A)IL provvedimento di reveca, al pari di quelle di nomina,

 adottato con Decreto presidensiale, in cui le controfir-—
ma non pud ovviamente essere quella del Primo Ministro uscen-—
te (che si jresupyone dissenziente), bensl quella del suo
successore (art.2,Primo comma della legge sull'Ordinamento
del Governc). Ne consegue che l'atto di revoca & seupre =

@ nececsaricmente —contestuale all'atto di nemina del nuove
Capo del Coverno, che in tule veste ge ne assume la respon-
sabilita,(Potrenuo dire che vi & una certa analogia fra la
forma di tule Decreto e quella del Deereto con cui il Pre-
sidente della Repubblica scioglie 1'issemblea Nazionale e
indice contestualmente nuove elezioni),

Cid risponde del resto, ad una regione logica e gluridica
di assolutz evidenza. Qualors infautti la forma dell'atte

di revoca fosse regolata diversamente, la potestdh di scel-
ta del Primo iinistro da parte del Capo dello S:ate sareh-
be menomata, anzi praticaumente resa impousibile.

Ineltre,la controfirma del relative Decrete (che 2 condi-
 gione ai legittinitd del Tecreto stesso a norma dell'art.76,
secondo couma, Cost,))
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non potrebbe essere devoluita al Capo del Governo uscente

per la uanifects impossibilitd giuridico~politica di far ri-
palire la responcabilitd del provvedimento a persona ad es-

80 estranea, e per l'altrettante manifeste imposeibilitd pra-
tica dells econtrofirma da parte del dissengiente.

E' per cid che, in tutti i puesi-sia conarchiei che repubbli-~
cani-in cui il Capo delle Stato ha analage potere, il ﬁeerega
% seupre controfirmetc dal Primo ¥inietro che va a sestituirlo,
. B) Prescidendo da tale fcrma (che ha naturz eccezionale), il
wodo tipice di cessazione del Governc & aseclutamente il voto
di Csfidueia dellti.semblea,

La regione di eid & nel fatto che il Governo non essende diret-
tomente sorreitto da una scelta popolare, deve rispondere ded
suoli prosrammi e del suo operato all'organe “rappresen.ative"
per definizione, ciod al Parlamento,

Tenendo per tanto che il Governo assume direttive poliitiche

od amministr:tive dissapppovate in linea di principio dalla
magglersnza parlamentare, né conse_uano ﬁeeaasariamaﬁa le
dimiseioni del Governo,

€) In terze luogo, quando si esaurisce sul piano formale la
fonte di esistenza del Governo, cioé quando termina la carica
:ﬂel Capo dello Stato che 1o ha formato, ovvero si riunova per



' 0) In terzo lucge quande @i esaurisce sul pianc foruale la

fonte di esistensza del Governo, ciod gquande termina la carics
del Capo delle State che lo ha formaste evvero si rinnova rey
intero l'Assembiea parlameént.re che gli ha dato la fiducia, &
ebbastanza ovvie del, il Governo cessi di esistere.

D) Infine quando muere o si dimette il Prime Winistro o gli
diviene i/possibile esercitare le sue fungioni, il Governe
cessa ugualmente di aaiat@re, poichd la personalitd del Capo
del Governo ha per il Governo valore individuativo e deter—
minante,

E) Il rimpacto minieterisle non costituisce n® una forma

di formazione nd di cessazione del Governo.
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131,-ATTRIBUZIONI ED ORGANIZZAZIONE DEL GOVE
I ;INISTRI I SOTTOSEGRETARL.-

1.=Abbiamo gid detto in altre parte che il Governo ammini-

gtra 1o Steto e ne dirige 1'attivitd conecreta, in tutti 1
suoi veri e couplessi campl d'azione,

Ora, c¢i iimitianc ad esaminare ed elencare le aftribuzieni
‘dei vaeri orgeni di cui il Coverne & formato, =i sensi del-
1t'art.83 delle Costituzicne non-ché della Legge 3 giugno 1962
n.4 sull'Crdinavento del Goveruno,

2= Il Prime linistre, Egli determine l'azione politica del

PR oo

Governo, e ne responsabile, Hantiene l'unitd d'indirizszo del
Governo, coordinande e promucvendo l'attivith del ilinistri.
Convesa e prediede il Consislie dei 'inisiri,ponende gli
argomenti all'erdine del giorno,

Il Prico Vinistre, oltre alle su elencati funzioni, che eser-
eite in gualitd di Cape del Governo e dia Presidente del Con-
giglio ha arche una serie di a(tribuzioni esclusivaemenie pro-
prie, par:jonande a quelle di un singele iinis ro.

La Presidenza del Consiglio ha infatti caraiteri analoghe

ad un Dicastero, ma si dietingue da ogul altro per la natu-

ra della attribuzioni, che non riguardanc una parte deterui-
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nata dell'an inistrazions, ma interessane la generalith degli
ergani gevarnativi; |
Una serie di jueste attribuzioni si riferisce ad istituti che
per il loro carattere generico non sono le ati sd un partico=
lare Vinistero: fra questi ricordiams 1'Ufficic Statistica,il

. Dipartimento Persenale, Dip.rtimente servizi, Dipartimentoc pia=
nificazione ecc,
3e=1l Congiglio dei iinistri.-La riunicne collesi le del Primo
liinistre e dei inietri cestituisce il Consiglio dei ﬁinistri;
Posgone parteciparvi, a titele comsultivo, i Settosegretari di

Btuto; e possono essere chismstl a parteciparvi senza diritte

di voto, ‘unzienuri ed esperti.

Il Primo i istre ed i Ministyi sonc collegi:lmente Tes) Onsa=-
bili degli atti e delle deliberazioni del Consiglio dei Ministri.
Queste collegio non & un semplice organo consulitive, perchd 4i
L@egal&, prende deliberazicne di ammini:trozione attiva, le gua-
11 vincelano tutti i Winisetri. Quecta ebbli atoriath nen deriva
88 un rapporte di gersrchia, che intercede tra il Consiglie e

4l singele Ministro, ma ¥ conseguenza del  rincipio di colle-
glalitd,per il quale ciascun componen e ¢ vincelate dalle de~

diberazioni del cellegio di fa p&rte;' ,
1l Consiglioc ha attribuzioni in materia di politica generule,

in materia finansisria e in materia di personale,




«30-

Per quanto riguardea la politica gener:ldé, esso delibers in
nmerito aireeguenti o_getti:

- queatimﬁi di alt: amministrazione e di arﬁine'yubblies,
che interessano le direttive politiche generali del Coverno;
- apprevagione del disegni di le . ge da presentire all'issen~
blea Nazionale e il ritito dei disegni di legge gid presentatij;
-~ approvuzione di decreti-legge, di decrcti legislativi e di
decr@ti regolament ri nei casi in cui l'approvozione del Con=
siglio del "inistri & prescritta & norma della Cestituziene
o di legge;

- propoete di trettati internazionali n@nché‘queatiani in-
ternazionali di ma..ior rilievo;

- risclugicne di conflitti interni ai competenza fra i vari‘
Hinisteri; '

- registrazione con riserva di decr-ti ancdinistrativi ai
sensi dell'ordinauente amministrative Contabile;

« altre m:teriespecifi amente riservate al Congiglio dei
Ministri dalla Costituzione, dalle lesgi e dai regolamenti,
.@ ritenute dal Primo Winistro di particolare intercsse.

b) Per quanto riguarda la materia finanziaria, il Consiglio.
delibera in merito al seguenti oggettis; -

-~ Bilancie proventive e consuntive e le viriazioni 4i bilan-
cio; contratti compor.unti entrate e spese per lo 2618, se
1'importo supera i 50,000 SH; Se.

. contraversie per la penalitd contrattuali e gli atti ai
troncazione se l'importo supers i 3.00 Sh Se.;

- ogni altra materia {inenziaria speciiicamente riservata
‘al Consiglioc dei Minisiri dalla Costituziocne, dalle leggi
e dal regolamenti,
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§) Per quanto riguarda infine la materia del personale,il Con~
piglio delibera sulla nomina dei comandunti delle forze militaw-
1 e dei pil alti funzionari dello Stato, indicati dalla Costi=-
fuzione, delle leggi e dai regolamenti,

b relativi prevvedimenti seno emanati dal Presidente della Repub-
ica ai senei dell'arti87 della Cestituzione.

- ; ﬁinisur1.~ A norma dell'art,.83 prime comma della Costitu—
i ‘dnistri dirigone gli affari di coupetenza del rispetti-
“ﬁﬁinieteri, e ne sono responsabili individualnente,

il Numero dei Ministri & stata limitato da una legge di inizigw
ivs parlacentare a dediod, compreso il "rime Vinistre.

via il nuszero dei Winlstri dovrebbe divendere dalle nincre
maggiori compleseitd dells emministrazione dello State, la
Bale « cua velta & in relazione in parte coen la diversa esten—
lone territorisledi ess0 in parte anche ma _glore con la . divere
ihqnantité dei fini sociali che esse essuve nella sua siera di
gione .

Hinisteri o gi esistepti, posseno clascsificarsi secondo il se-
rte criterie:

fﬁiﬁisteri ¢he hanne il compite di r.coogliere e distribuire
ezzi econonicl neces ari per llergeniz-azione e 1'atiivitd
i%utte le amministrazione delle Stato.

| questa categoria, possiane far rientrsre il linistere delle
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b) Hinisteri aventi lo scope di garentire L'ordina interno e
internéxignalgfﬂalla State., A questz caztegoria, pessiame far
appartenere,i;_ﬁinister@ degli Esteri, quelle aegli Interni,
quelle della Difess, e quello di Grezia e Giustizia);

¢) HMinisteri intesi a realizzare il benessere e il progresse
materile e nor:le della popolazione., In juesia Gateg@ria, pos-
giamo far rientrare tutti gli altri Winisteri: e specialmente
quello dell'lstruzione, guello della Sanitd;Vetrenaria e Lave-
ro, quello dell'Industria e Commercio; gquello dei LL,PP. e
Conunicazieni, guelle dell'Agricoltura e Zootecnia, e quelle
dell'Informazioni),

Entre il  roprie Dicastere, ciuscun linstre deve provedere al-
l'organizgagione degli Uffici, deve in confersith delle sene-
rali direttive del Presidente del Presidente del Consiglioe,
dirigere, per mezzo 41 circoluri ed istruzioni, l'attvitd 4i
tutti 211 orzani dipendenti dalle amministrzzioni centrsli e
locali, deve adottare i provvediwmentl di competenma centrule
nel ramo di attivitd cui & proposie, ecc,

.= I Sottosesreturi di Stato esercitano le funzioni lore de-

le _ate con Decreto del HMinistre competente.
Esesi, hanno carattere pelitice e amninistrativi ad un tempeo
ma nen Tz=nnoe parte integrante del Geverne, dicui scne ausi-

liari, o fiduciari, & titolo persenale,
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" 6, A1 sensi dell'art.81 delia Q@stituzien@, SALEEand o
aella Presidenza del Qenaigli@ dei Winibtri, dei Ministri

re degli Uffiei dipendenti & stabilita con morme regolamen=
‘tari emanate informe di Decrete dal Presidente della Hepube

‘blica su prepesto del Priwe Ministre e del iinistre COmpe-

tente, sentito il Censiglio dei HMinistri,
b



PARTE SECONDA
GLI ORGARI AUSILIARI DEL GOVERNO

La Costituzione della Repubblica soumala prevede espressamen_
te accanto sl Goverpo degli "eorgani ausiliari" di natura
"eonsultiva" o di "contrelle, E' pil specificamente: la Com_
missione del Pubblice Impiego (art.89), il Gensiglie Nazionale
dell'Beenomia e del Lavore (art.91), e il Magistrato ai Centi
(art.90).

L'elencazione costituzienale ha valore esemplificative e¢ non

. tassative in quante é giuridicamente pessibile che altri ergani

. pusiliari siane creati da leggi speciali accante, ed oltre, a
quelli sepraindicati.

- Ed infatti 1'Ordinamente del Pubblico Impiege, 1'Ordinamento
del Governo e l'Ordinamente Amministrative-Contabile nenché
altre varie leggl speciali, prevedono l'esistenza d'altri
orgeni ausiliari, come ad esempie l'Avvecatura Erariale,

il Comitato per la Pianificazione, 1'Ufficio Centrale d4i
Statistica, 1'Ufficio Legislative, i Cenmitati Speciali

per il soccerse ¢ la Ricostruzione,ecc,

Dato la materia circoscritta della presente lavere, ci limi_
teremo a fare un breve cenno dei principali ergani ausiliari
nei quali é pil caratteristica la materia di contrelle o Gonsul_
tiva di tali organi,
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/ fﬁnmerusi,#ltraﬁleggi e regolamenti prevedeno inoltre speciali

; férgnni cansnlt&ve o di contreilo, istituiti presse i singeli

f?' ﬁiniateri come ad esempio la Commissione Centrale del Lavere

”F}“prﬁasa B ﬁini@tarv della Sanita', Vetrinaria e Lavere; la

. Ragioneria ﬂa&mrale dello State presse il Ministere delle
 Pinangey il Obnsiglie Superiove dells Samite' preses fl

Ministero ﬁalla Sanitd, Vetrinario e Lavere,

Questi ultimi orgsni aventi competensa particolare limitate

| nall‘nmhiﬁe di*un'singglt lMinisterc e non dell'intere Governo,

ci limigw*cma a questa breve cenne trattandeci di materis

che aawia della praaanﬁe tesi,

i



Capitole Prime

Il Consiglie Hezionale dell'BEconomia e del Lavere previste

dall'art.91 della Costituzione, é certamente organe 4i ri_
 levanza costituzionale, in guanto espressamente istituito

dalla Garﬁa fondamentale della Repubblica somala, Hﬁ, in

mancanza 4i una legge d'attuazions coestituzionale, ben

poce si yub dire alle stato attuale della legislaziene,

in merito ad essOj

‘inigiativa dell'istituzione di queste ergane consultive

Ccha non era previsto nel testo del progette originario

del Comitate Tecnice ?é&?& Costituzione) é devuta al Hinis

tro della Cestituzione, ed é state approvate quasi senza

commenti dall'Assemblea Costituente,

Manca, quindi, sufficienti elementi interpretstivi, tratti

dai laveri preparatori,

Sembra pe:.altro evidente che la spieguzione dell'art,.91

della cegiitnziena possa farsi risslire all'esempie della

Gestituﬁiene italiana, che all'art.lY prevede un organe X

1dentiéa deneminazione, avente scopo di consulenza pre¥alen_

tamentek legislativa ed amministrativa nelle materie ai

iaéiwnti allo sviluppe eccnomice, alla giustizia sociale,

&l;é tutela del lavero, al preblema della diseccupazione,ece,

A ‘quante pud desumersi dalla lettera dell'art.91 della Cesti_

_?uziena somala, 11 Consiglic Nazionale dell'Zconomia e del
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Lavore é composto di " rappresentanti delle varie categorie
produttive” in misura properzionale alla lere effettiva cion_
gistenza nel campo nazionale; nonché di "esperti", ovvieamente
estranel alla categoria suddetta,

Il numere complessive dei componenti del Censiglie, nenché

dei rappresentanti delle sin_ole categorie, degli esperti, nen

¢ determinata dalla Cestituzione ma é rimesse alla legge ordinaria,
Altretiengo dicasi cireca di nemins, di designuzione e di elezione
dello stesso Consiglie,

Sembra tuttavia prebabile che gli esperti vengsne nominati disere_
zionalmente dal Coverno, mentre per i rappresentanti delle catego_
rie petrebbe essere alternativamente addottate il sistema della
elezione diretta, ovvere quelle della designazione seguita da
nomina governativa, ,

Quanto alle funzioni del Consi_lie nen v'ha dubbio almene circa
1a lore netura esclusivamente ceonsultiva, Incaffa é invece o
meglio nen sufficientemente determinata, é la materia dell'eggette
di tale funzione comsultiva: in quante il secondo conma dell'art,
91 Costituzicne rinvia, in proposite, alla legue ordinaria.

llay, la denomdnazione stessa del Consiglio, nenché i precedenti
gtorici che hanne peortate la sua istituziene (art.éﬁ% Costituzicne
italiana), vanne ritenere che oggette della consulenza sia la
dozione di provvedimenti sia normetivi (legui e regolamenti) sia
anninistrativi nel campe dell'econemia, del lavere e della legie-
lazione sociale,
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In quali casi il parere del Consiglio sia obbligatorie, ed
- in gquali sia facoltative da parte del Governe o dall'Assemblea
Nazionale, é questiene che verra' risolbte con la relative legge
di attuazione costituzionale,

La COM/ISSIONE PER IL PUBBLICO I&Pi&&@'

la Commissione per il pubblico impiego prevista dell'art &9
della Costituzione,® stata istituita con la legge 15 Febbra-—
io 1961, n.9 ~quale urgan%ﬁ@nsultiva presse la Presidenza del
Coneiglio dei Ministri,

La Commissione del Pubblice impiege funziona come organe di
consulenga del Governo sulle guestioni in materia di ordina-
mento del Personsle civile ed in materis d%@rganizmziane,
funzionumento.e perfezionamento tecnico dei servizi,

Essa & sentita in tutte le guestioni di maseima concernenti
le state'giuriﬂiee e i1 trattamente economice del personale
civile dello Stato nonchd l'er.anizgazicne ed il funzionsmene
to in genere della Pubblica Amministrazione,

Esse, pud essere altresi sentita in ogni questiocne di ordine

generale interessente 1'amministrazione delle Stute.

Il Governo pud affidare alla Commione del Pubblice impiege

neile materde predette lo studie di particolarﬁ guestioni e

la f@rmulaziene di ; rnp@ste. v |
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Essa & composta di un Presidente e di sei membri nominati con
decreto del Presidente della Repubblice, su propeoste del Prime
Ministre, sentito il Censiglie dei Ministri.
Con Decrete del Presidente della Repubblice del 5 maggio 1961,
n.126 —-sone siote emanate le norme regolamentari per la comii-
ssione del Pubblico impiego.
Al senei dell'art.14 del Predette regolamente la Commissicne &
tenuta ad esprimere il proprie parere in merito ai seguenti are
goumenti,
- Assunziene, nonmina e prmmﬁﬁiane;
-ggelta di candi&ati per l'attribuzione di berse di studiec a
personale dell'amuinistrazione;
- tutte le altre materie su cui viene interpellats dagli ergani
competenti,
Pil precise specificazioni dei compiti istituzionali 4ai queste
conmnissione & contenuto nell'Ordinamente del Personale Civile
delle State,

1. Il Magistrote ai Centi & l'ergano massi o di conirolle del-

la Pubblica Amministrazione ed & altresi il pil alte magistrate
in materis di contabilith pubblica e di responsabilitd contabile.
Istituite in Semalia 9 Dicembre 1952 con Decrete del Presidente
delle Hepubblics Italisnae n.2357, dope otte anni d'esistenza &
state definitivumenle concacrate dalla Cestituzione della Re pube
blica Souala (art.90) come ergsne fondumentule delle Strte.




O
Le State semale, nella compiutezza del sue ordinamente giuri-
dico he volute dawe un adeguato poste al centrolle sull'at.i-
vith amministrative ed ha velute che esse fesse, cosl d'effri-
re al suol ci tedini un'organizzazione giuridica cempleta,
nella quale abblane legittime sfoge tutte le esigene di une
State moderno, |
2, Dato 1'inpertanze di queste organc,ei & discusso se essc sia
un ergano costituzienale od un organe amministrative,
Nells Repubblica ”ema;a, il Magistrote ail “onti ¢ certamente
venuto ad aaaumeré rilevanza costituzionale, in guante eser-
eita un eindecate generaledagli atti del Potere esecutive ed
assicura la osgervanga del bilancie spprevate szl Parlamento,
Tattavia, dobbiame rinegare che esso non & un vere e proprio
ergane costituzioncle, peiché la stessa Costituzione lo ha clas-
gificata fre gli "organi ausiliaéi del Governe®,e d'altre cante
le sue attribuzioni, pur essendo sestunzislmente indipendente
ed sutenome,nen le pongone al vertice di n Potere delle State.
3s L'art.90 della Costituzione definisce le funzicnl essenziali
del Hegistroti sl Centi nei nmedi seguenti:
&) contrelle @i legittimitd su li atti del Governe che impertine
onorli finangiari;
b) centrolle successive sulla gestioene del bilancio delle Statej
¢) partecipazione (nei wodi stebiliti dallale.ge)al contrelle sul-
ia gestlone finaziaria degli Enti cui lo State centribuisce in
misura rilevante,
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4, Il contrelle del Magistrate ai Conti sugli atti del Geverne

¢ 41 legittimith, in quante tende ad accertare la rispendenza

@i ogni atte alle leggl ed al regolamenti vigenti,sensza concer-
nere il merito, cied l'ep ertunitd,degli atti stessi,

Il controlle & effettuate median'e registruziene di ogni atto:

il diviete A1 registraziene rende l'atte inefficace.

:n base all'art,33 commas secende dell'erdinamente Amministrative
Contabile senc esenti della registr ziene gli atti aventi natura
legislativa ¢ politica, eovverc inerenti alle prere.ctive cestitu-
gionali del Cape delle Stute, ai sensi degli articoli 52 seconde
comma, 53,61,62 cecoende comma 63,64,78 terze e guarte comma, e 9S

della Costituziene,

Il Magistrato ai Conti trusmette senza indugio al Presidente del-
l'issemblea Nazienale copia degli atti registrati con riserva,
unitaricmente wlle sue osservazieni (art.36 seconde comma dell'or-
dinamente,Amministrative~Ceontabile),

5. La nemina del Magistrute ai Centi ddrante 1'APIS veniva (atta
su un Decrcte del Presidente del Censiglie dei HMinistri art, 16
legge 9/XII,1952 n,2397.~

Dope la nascita delle State “omale, tule sistema di nemina &
soatunzialmente cambiata, La Cestituzione della Repubblica anci-
8ce chegli alti funzionari ei comandsnti delle ferze lili ari in-
dicati della legge sone neminati dal Presidente della Repubblica,
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su propesta del Prime Ministro,
Conic & evidente il Magistrate ai Conti deve considerarsi ine
eluse fra questi alti funzionari delle Stato e percid @ nemi-
nate su propests del Presidente del Consiglie dei dinistri
deliberata dal Comsiglio come 3 prevista dalla Cestituziene.
Anzi l'art,7 lettera B dell'ordinamente del Governe chierisce
evidentemente che il Magistrate & incluse fra questi alti Fun~
sisnari,
. 6, Al senei degli art,90 della Cestituziene e 31 dell'erdina~

‘mente amministrativo - contabile delle St:te, & in via di ap-
provaziene un pregette i legge regelante la compesizione. e
l'orgenizzazione dell'Ufficio del Magistrate ai %enti, nenché
le guarenticie d'indipendenza del suoi titolare e dei suei

conponanti,



CAPITOLO SECONDO
I° =L'AVVOCATURA ERARIALES

1o L'ivvocatura Bruriale & stata istituita presse la Presi-
denza del Consiglio dei Ministri con Decrete 4mministrative

26 gennale 1857 n,9, col compite di raypresenture,pairocina=
re ed aseistere in giudizie il Geverne della Semalia e gli
Enti da esso dipendenti,

L'Avvocatura bBwarisle esercita le sue funzieni innanzi a tute
te le giuridizioni ed in qualungue sede senzua bisogne di man-
dato, neppure nei cnsi dei juali sia richiesto un wandute spe-
clale,

Tutte le ecitazieni, i ricorsi,le sentenze, e gualsiusi altre
ette giudiziale da notificersi al “eoverne della Semalia ed
egli Entl do esso dipendenti, devono essere notificati, a pe-
na di nullith, da pronunciarsi d'ufficie,presse l'ufficie del-

1'Avvecaturs Erariale,

2, A capo @ell'Avvocatura Ercrisle fu poste un Avvecato Lrae-
riale, nominate cen Decrete dell'Amministrutore su prepesta
del Trime kinistro, sentito il Censiglieo dei [iinistri,

La nomina dell'Avvecatura Erariale & oggl regolats dalla leg=
ge sull'Ordinamento del Governe del 3 giugne 1962, art,7 re=
lative alle retribuzione del Consiglie dei Hinistri in mate-
ria del persecnale, fru quali nella lettera B compare l'ivve=-

cate Erarisle,
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3. Anche ce l'istituzione dell'ivvecsturs Erarisle risale al
periede anteriere all'indipendense della Semslia,tuttavie essa
& censacrata e reccelts nell'ordinumente del Geverne Somale
emanate in un periode pest-~indipendenza,
Quest'Ufficie, & dipendente dalla Presidenza Consiglie dei

Ministri (vedi il progette sul regolamente del Governe),

II°~L4 CONMISSIONE PER L'

1. La Commissiene Consultiva per 1l'Integraziene & stats isti-
tulta con Decreto del Presidente della Repubblica del 11 Ot
tobre 1960, n.19 rep.

La Yemmissione ha per suo cempite guante sezue (art.2 delle
stesse Decreto):
a)prende ¢ in esame la legiulezione e le istituzioni dei terri-
tori del Nexrd e del Sud, e la prassi relativa;
b) coerdinare gli studi e luveri in materia 4i integraziene;
e) pfeaentare el Governe reccomandazieni per ll'integruziene,
in forma di propeste di prevve 'imenti legislativi ed altri-

nentl cerredate da epportune relazienij;,

2¢ La Commissiene @ compesta dsl Consigliere giuriﬂ%ce delle
lagioni Unite, che la presi e, e da gquattre altri lembri

peruanenti,

3. Le funziceni della commissiene nen sone melte ageveli, se

pensiame solamente che le Regioni del Nord e quelle del Sud

della Repubblica sone state amministrate per lunghi decenni

di annl da diversi Stati, e conseguentemente hanne avuto le=-
¢ielazioni e istituszioni completamente diverse,
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. lia l'opera tendente all'uniformitd di queste diverse legisla-
zione ed istituzioni &, d'altro cante, facilitata dalla Costi-
tuziene ( uniea per tutte le Regioni), nonchd da un fattore
estrinsece della questione: e cioé la unicitd ed 1'omogenith
della Nazione somala.

4. In conclusiene, pcesiame mettere in rilieve che sotteo gli
auspici di quests Commissiene e sette le direttive programma-
tiche della attuale Geverno, relative alla riunificazione del=-
- le Regioni - & state pessibile adettare vari nuevi erdinamenti,
fra i quali 1l'atte d'Uniene, 1'Ordinamente ismministrative-Con-
tabile e 1'Ordinemente del Persenale civile delle State.



s B IL COORDINA ENTO

1« Allo scope di premuovere l'elabor gziene e la
coordinazione di pisni e programml per le avilup-
po economice e socisle della “omalia, con Pecreto
del Presidente della Repubblica 18 ottebre 1961
n.261 & state istituite quale organe consultive
presse la Presidenza del “onsiglie dei Ministri,

il Comitute per la Pianifidagzione e il Coordinamen=
to delloc Sviluppo Zconemico e Seciale,

Il Comitate in parola esercita le seguenti fungioni
(art.2 delle stesso Decreto):

a) ~elabora piani e programmi, anche pluriennali, per
1é sviluppo econemico e sociale della Seualis;

b) =esprice pareri in merite al ceordinamento del-
Liattivitd svelte in tule materia dail competenti
finieteri, nonchd® Sntied organizzazioni eperanti
nel settere econemice e sociale;

¢) -fermula raccomand. zieni circa le esizenze d'ac—
sistenza finanﬁiéria, economica e tecnica sll'este~
re, e proposte per la necessaria coordinazione e la

maseima utilizzaziones
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d) -studia e valuta 1 progressi delle sviluppe econemico

e soclale della Semelia, fermulando proposte per
ltattuazione dei piani e programmi relativij

e) -studia ed esauina ogni problema che gli venga sot-

topesteo dal Prime Ministre in usteria ecenomica e

soclale.

2. Il Comitato per la Pianificaziene e per il Ceordi-

nacente dello Svilujpe Lconomice o Seciale & compe-
ste da dieci membri, ed & presiedute personalmente
dal Prime Ministre (art.3 del Decreto istituitive).

In base ad informazieni avute da fenti uffieiali,il

cemitatg‘nel suo breve periede di vita, ha gih ap-
prevate plani e preogresmmi di vasta ngle,ineltrendo
successivamente agli organi competenti per le deter-
minazieni relative @i finanziamenti ed all'esecugzione,
Jey neic consideriame, la ricestruzione econemicz e
le riforme sociali (il problema dei problemi che il
Puese ha dovute affrentare dope 1l'indipendensa),pos-

sismo senza esagerazione dire che questa peteva sol-



=43
tante avvenire ediante piani formuiati da persone
aventi un'approvata capacitd in questi delicati set-
teri.
Ed indubblamente nel detto Cemitute nen mancane gue-
ate persone, fra guali un esperte delle Nagieni Unie-
te, il Direttore dells Banca Nasienale ed altri alti
funzionari del Governo Somale,
In conclugicne, pessisume ancers alfexuare che grazie
alla Istituzliene di queste orgsene consultive, la So~
malie ha uns grande spersngze di censeguire graduvalmen-
te un'ev@luzieqﬁacanﬂmica'@ goclale dcgna delle'piﬁ

.moderne nazieni,-



IVe -CORIZTATI PER L'ASSISTENZA AGLI ALLUVIONATI X LA RI-
COSTRUZIONE TELLE ZONE COLPITE DALLE ALLUVION

1o Meritane inline un brevissime cenne, gusle tipi-
ce esempie di ergani ausiliari del geverna'(aia par
di duruts e matura proevviscrie) i Oemitati 4Ai Seccor-
80 e Ricostruzione per le alluvieni. -’

Eési sone stati istituiti cen Decreti del Presiden~
te della Repubblica 10 dicembre 1961 n;298‘élla 0w
pe di fur frente la pubblics calamitd caus&t@ dalle
recenti inendazioni che hanno celpite vaste regieni
del territorioc della Hepubblica, '

2, Il principsole di detti Comitati, il Comitatoe In~
terninisteriale per l'Assistenzs e la Riéegtrumiane
-(art.1 delle stesse Decreto), & stato igt@%ﬁit@ DTE S
80 la Presidenza del Comsiglio dei Ministril

44 esso furono affidati seguentl compiti: ‘_

&) l'alta vigilaga sulle svel:imente delle;gﬁérazi@u
ni relative alla assislenza degli alluviana%i e alla
ricostruzione delle gone della Hepubbliea a&lpiuu
delle inondazieni; i
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b) 1'alte contrelle su tutti gli atii relativi alla am-
minisirnzione e gestione dei fondi raccoelti per l'assi-
stenza e la ricestrugiene.
Questo Cemitate & compesta® dael Priwe liinistre che leo
presiede e del seguenti Ministriideil'interne;delle Ii-
nanze; delle informezieni e della Sanité,lavore e Vetre=-
narie,

3. Un'altre Camiféte -il Comitate Speciale per 1l'Assi-
stenza e la Ricostruziene ~&,stato istituite presse
1'Ufficio del Settesegretario &i Siate alla Presidenza
del Censigslie dei Ministri.

Ad essa furono aifidati i seguenti compiti:

a) seguire l'andamento delle alluvioni;

b) accertare i danni relativi sia in relazicne alle vi-
te urane sia in relazioene alla preprieth e sia in rela=-
zlone alle strade ed ail :egegi di comunic@zione in genere;
¢) studiare, predisporre ed attuare le misure necessarie
e urgenti atte a fronteggisre lo state di pubblica cala=-
mith nonch® dWaborare, preparasre ed attuare i piani re-
lativi sll'assistenza a favere delle popolazieni celii-
t: nenchd alle opere da eseguire ai fini della ricostru-
gione delle zene allajfate,
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Il Comitato Specianle & composto dal settesegretarie di Stute
~ alla Presidenza del Consiglie dei Ministri, che lo presiede,
e del seguenti membiri: sel deputsti, un rappresente delle Na-
zioni Unite, il Direttore Generale della Banca Nazionale Soe
mala noncné fun gionarie per ognune dei seguenti Hinisteris:
Esteri,Interni,Informazioni,Sanitd Vetrenario e Lavara,ﬁinanv

ge,LL, P& CC,,Industria e Commercio e Agriceltur: e Zeotecnisa,

4. Ineltre, con “ecreto del :rime Ministre & stato nomitnate

un Cemmlssariate per il coordinamente delle attivitd a:sisten—
ziali @ f.vore delle pepolazioni alluvienate,avente snche le
funzioni di cellegamente tra 1l Comitate Interminesteriale e
il Comitate *peciale,

5. Sone siati infine istituitiv altri Cemituti presse gli
uffici dei Gevernatori Regionali e presso i Commispariati
Distrettuali,per l'assistenza e la ricestruzione.

Questl ultini avevano le funzieni di properre al Comitate
Syeeiala le wmisure necessarie per l'assistenza agli alluviena=-
ti e per l'attuazlone dei pieni di ricostruszicne nei casi di
urgenza essgl attuavane i mediataments le epere di ricorse rie
fe endosi al Comitate Speciale,

6, Merita di essere seitocliecata l'epera svel .. rdasiisu.uenzice
nati Comituti, senza i quall non si sa ebbero reggiunte risul-
tati soddicfacenti nell'opera di assistensza e di rieéstruﬁiane
in un Psese gravemente sconvelte dalla gravitd di un disastre
natursle, 4d essi si sono d'eoltrende aggiunti in vede decisive
~lo slancio di soliderietd e di unitd 4i tutto il popele soua~
le, e la collaberszione genercua delle Nagioni aniche,




