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INTRODUZIONE

1. Uno degli elementi di novita dell’attuale scenario di politica internazio-
nale e senza dubbio rappresentato dalla vasta risonanza che di volta in
volta assumono i problemi di crisi o di crescita dei Paesi in via di sviluppo.
Infatti — in un’epoca caratterizzata dalla rapidita dei sistemi informativi e
dalla diffusione sempre maggiore degli scambi culturali, economici e
sociali — esiste ormai chiara la consapevolezza del significato di generale
interesse che assumono, in positivo o in negativo, i grandi temi dello
sviluppo nelle diverse regioni del mondo. La miope e provinciale politica
delle chiusure nazionaliste ha fatto il suo tempo. Le economie autarchiche
si sono dimostrate fallimentari; non puo esistere un effettivo sviluppo
industriale senza adeguati mercati; lo stesso progresso della cultura é
possibile solo nell’ambito di societa aperte, cosmopolite, disponibili agli
scambi informativi e al confronto internazionale ed effettivamente dispo-
ste a rendere largamente fruibili i risultati dei loro sforzi di ricerca e di
avanzamento.

In un contesto siffatto, il disastro ecologico, la crisi economica, il sottosvi-
luppo sociale, rappresentano altrettanti elementi di pericolo per tutti e non
soltanto per i Paesi che ne sono piu direttamente coinvolti. Di conseguen-
za il dialogo e la collaborazione tra Nord e Sud si propongono in termini di
vera e propria necessita derivante non soltanto da motivazioni di natura
etica ma anche e soprattutto da imperative esigenze di carattere politico.
Una autentica e lungimirante azione politica di pace e di progresso si puo
realizzare quindi soltanto cercando di dare un effettivo contributo agli
interventi volti ad eliminare o ad attenuare gli squilibri tra gli Stati e tra le
diverse regioni del mondo.

E da questo tipo di consapevolezza che hanno preso origine le esperienze
di cooperazione internazionale realizzate ormai su scala molto vasta per
sostenere lo sforzo di progresso dei Paesi in via di sviluppo. Nell’ambito di
questo ampio campo di esperienze un ruolo centrale é stato assunto dagli
interventi di promozione culturale ed in particolare da quelli riguardanti la
formazione di tipo universitario.

Una delle carenze maggiori avvertite infatti nei Paesi di nuova indipenden-
za e stata quella relativa alla disponibilita di quadri dirigenti e tecnici a
livello superiore.

Formare questi quadri all’estero avrebbe significato perpetuare una linea
di sudditanza culturale nei confronti delle nazioni di antica tradizione
universitaria. E stato quindi necessario affrontare la sfida della formazione
sul posto, accettando tutte le difficolta che questo comporta e soprattutto
tentando di sperimentare nuove forme di collaborazione internazionale. Da
questa sfida si é sviluppata la politica di cooperazione universitaria che ha
consentito una straordinaria espansione delle strutture di formazione su-
periore in tutta I'area dei Paesi in via di sviluppo.

Si tratta, é necessario notarlo, di forme di esperienza che hanno assunto
connotazioni assolutamente originali.

Il collegamento infatti che si é determinato in virta di questa politica tra
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formazione e sviluppo ha consentito di individuare una nuova dimensione
operativa — quella della cooperazione universitaria per lo sviluppo — che
trascende le antiche e tradizionali forme di collaborazione tra le istituzioni
accademiche e si rappresenta ormai come una delle piu feconde matrici di
progresso per le regioni del Sud e come un fondamentale campo di
sperimentazione e di arricchimento culturale anche per i Paesi industrializ-
zati.

In questo settore privilegiato delle attivita di cooperazione I'ltalia ha
affermato la sua presenza, in modo originale ed apprezzato, soprattutto
attraverso il cospicuo e sistematico intervento di cooperazione universita-
ria con la Somalia. ‘

Tra gli «addetti ai lavori» questo intervento é stato oggetto di dibattiti
appassionati e spesso vivaci. L'impegno economico ed organizzativo che
la cooperazione universitaria tra Italia e Somalia ha comportato, ha reso
tuttavia non eludibile I'esigenza non solo di un’ampia e trasparente infor-
mazione sulle caratteristiche operative delle attivita messe in atto ma
anche di una obiettiva valutazione dei risultati ottenuti.

A questa esigenza si & cercato di far fronte affidando ad un istituto di
indiscussa qualificazione come il «Centro Studi Investimenti Sociali» il
compito di effettuare un sistematico lavoro di analisi dell’iniziativa e di
valutazione di suoi risultati.

L’immagine che della cooperazione universitaria italo-somala deriva dalla
ricerca effettuata dal CENSIS evidenzia i successi ottenuti ma non nascon-
de le zone d’ombra che ancora oscurano alcune aree dell’intervento.
D’altro canto e proprio questo il risultato che si intendeva ottenere:
mettere in moto un processo di valutazione critica che consentisse di
portare avanti questa esperienza esaltandone gli elementi di successo e
ovviando alle carenze che senza dubbio si possono essere determinate.
Sottoporre la ricerca del CENSIS alla conoscenza e alla meditazione di
tutti coloro che sono interessati a questa esperienza € sembrato un
doveroso atto di onesta intellettuale. La risposta che il Dipartimento per la
cooperazione allo sviluppo si aspetta con questa iniziativa é quelia di un
pit approfondito e consapevole contributo da parte di tutti coloro che sono
operativamente impegnati nell’esperienza di cooperazione universitaria
italo-somala e di una piu ampia presa di conoscenza, da parte di tutta
I'opinione pubblica, del valore e dell’importanza che oggi assume la pro-
mozione di una politica internazionale basata sui valori della solidarieta e
della collaborazione piuttosto che sui canoni — purtroppo un tempo
consueti — dello sfruttamento e della competizione.

2. Circa millecinquecento laureati in discipline scientifiche nel corso di un
decennio rappresentano, per un Paese come la Somalia, un risultato molto
rilevante dal punto di vista quantitativo. Si puo infatti tranquillamente
affermare che i quadri dirigenti delle strutture portanti del Paese provengo-
no nella loro grande maggioranza da questo contingente di giovani laureati
formatisi nell’ambito delle Facolta scientifiche istituite grazie agli accordi
di cooperazione tra Italia e Somalia. Nel campo della formazione la quanti-
ta assume tuttavia un valore relativamente minore; é la qualita che conta e
i criteri di questa qualita sono obiettivamente rappresentati dalla consi-
stenza professionale dei laureati, dalla loro capacita di incidere positiva-
mente sulle realta oggettive che sono chiamati ad affrontare e dalla
attitudine che dimostrano a sostenere in maniera dignitosa il confronto
internazionale.
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Di fronte al rilevante impegno economico ed organizzativo che I'ltalia ha
sostenuto per portare avanti il programma di cooperazione universitaria
con la Somalia — senza dubbio il pit: cospicuo intervento di formazione
realizzato all’estero dal nostro Paese — interrogarsi sulla qualita dei
risultati appare del tutto legittimo. E una risposta a questo interrogativo
non puo venire dalle opinioni soggettive degli «addetti ai lavori» o da
sporadiche osservazioni sulle capacita individuali dimostrate da alcuni
laureati. E vero che un segnale importante per un giudizio di qualita puo
essere rappresentato dal confronto internazionale ed & di conseguenza
giustificato il relativo ottimismo di chi rileva la facilita e la disinvoltura con
cui molti laureati dell’Universita Nazionale Somala si sono inseriti nell’am-
bito delle scuole di specializzazione all’estero o hanno saputo portare
significativi contributi all’interno di qualificati consensi scientifici.
Rimane tuttavia il dubbio che queste testimonianze rappresentino la bril-
lante emergenza di un pit generale contesto che potrebbe avere caratteri-
stiche di mediocrita o addirittura di insufficienza.

Per eliminare questi dubbi e dare una risposta corretta agli interrogativi
sulla qualita del lavoro svolto & sembrato utile — e anche doveroso —
uscire dall’'ambito della soggettivita dei giudizi ed impostare un rigoroso
lavoro di valutazione dei risultati basato su tecniche parametriche «fred-
de» e quindi inerenti a rilevazioni per quanto possibile oggettive e, in
quanto tali, sottratte alla passionalita e alla contingenza dei pareri perso-
nali.

L’indagine realizzata dal CENSIS é stata approfondita e minuziosa ed ha
riguardato i piu rilevanti aspetti dell’attivita di cooperazione universitaria
italo-somala a cominciare da quello organizzativo per terminare con I’ana-
lisi dei programmi didattici passando attraverso tutto il largo ventaglio di
problematiche che un intervento di tal genere comporta.

Il quadro che deriva da questo sforzo di conoscenza é composito e
obiettivamente complesso. Se é lecito esprimere con una frase sintetica
I'impressione che ne emerge si pud dire che I'Universita Nazionale Somala
appare ancora in mezzo al guado: i risultati positivi che si sono ottenuti
sono significativi ma devono ancora essere consolidati: le carenze che si
evidenziano sono talvolta rilevanti e tuttavia emendabili.

Né poteva essere diversamente; I'U.N.S. esce adesso da una difficile fase
di impostazione per entrare nella logica del consolidamento e dell ‘acquisi-
zione di una completa autonomia didattica. In questo momento di passag-
gio il problema delle strategie diviene emergente e va attribuito a merito
del CENSIS aver colto questa necessita e avere individuato le basi consoli-
date sulle quali il futuro dell’lU.N.S. puo essere progettato e i contenuti
culturali e operativi intorno ai quali questo futuro deve logicamente strut-
turarsi.

Le indicazioni che si ricavano da questa impostazione sono di particolare
interesse.

Individuare un piu preciso ruolo per i diversi soggetti operativi; concentrare
le risorse sugli interventi gia avviati; consolidare la presenza dell’U.N.S.
nella societa somala; rafforzare il ruolo del programma nell’Universita
Italiana; promuovere con maggiore energia il processo di somalizzazione
in tutti i suoi aspetti: queste sono le linee di tendenza che il CENSIS
individua per una politica di sviluppo dell’lU.N.S. ed é importante che
intorno a queste indicazioni — derivanti da un serio lavoro di approfondi-
mento e di ricerca — si sviluppi il pit ampio dibattito e si realizzi il
massimo sforzo di approfondimento critico. La cooperazione universitaria
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tra Italia e Somalia ha bisogno infatti — oggi piu che mai — del concorso
attivo e appassionato di idee e di energie. Uno dei risultati piu rilevanti di
guesto intervento — che il rapporto del CENSIS individua adeguatamente
— é quello di essere riuscito ad affermare per 'U.N.S. un ruolo centrale e
determinante nell’ambito dei processi di sviluppo del Paese.

Questo ruolo é difficile da sostenere se vengono meno le ragioni ideali e
culturali che hanno sorretto sino ad oggi I'attivita di cooperazione o se si
indebolisce il supporto tecnico ed organizzativo di cui 'Universita ancora
necessita. Cié non significa proporre la continuazione di un’opaca routine;
é evidente infatti che gli obiettivi perseguiti in passato sono mutati e con
essi deve variare la filosofia e la politica degli interventi. Oggi non si tratta
piu di far fronte alla richiesta, un tempo urgente e pressante, di quadri
tecnici opportunamente preparati.

La fase dell’'urgenza sulla quale si é tessuta talvolta affannosamente la
trama dell’lU.N.S. é superata.

Il problema oggi sul tappeto € quello di realizzare su quella trama un
ambito culturale ed organizzativo che sia tale da consentire alle istituzioni
accademiche somale una autentica e solida autonomia. E un compito non
facile. Senza abbandonare infatti le Facolta é necessario definire in termi-
ni ottimali il ruolo operativo dei servizi centrali dell’Universita, individuare
e potenziare i gangli vitali dell’organizzazione, consolidare e istituzionaliz-
zare i canali di raccordo con il tessuto sociale e del Paese, esaltare gli
aspetti precipui e rilevanti dell’attivita universitaria e soprattutto affronta-
re con razionalita e determinazione il problema cruciale dell’U.N.S., quello
della «formazione dei formatori» con tutti gli aspetti strutturali e politici
che questo comporta.

La cooperazione universitaria italo-somala si presenta quindi ancora come
un rilevante momento di impegno economico, organizzativo ed umano.
Vale la pena — ci si puo chiedere — corrispondere pienamente a questo
impegno? «Esistono certamente» — afferma il rapporto CENSIS — «pro-
blemi di razionalizzazione della spesa e possibilita di contenimento dei
costi ma l'obiettivo pit importante é cercare di rendere produttivo al
massimo l'intervento effettuato e di portarlo a compimento in modo soddi-
sfacente per tutte le parti coinvoltenr.

PIERLUIGI MALESANI

Capoufficio formazione
del Dipartimento per la cooperazione allo sviluppo
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1. 1l contesto somalo

E necessario far precedere a questo primo esame della cooperazione
italiana in Somalia alcuni cenni sul contesto storico-politico e su quello
socio-economico in cui il programma nasce e si sviluppa. Delle loro
caratteristiche e trasformazioni I’'Universitd Nazionale Somala porta i
segni e subisce le conseguenze.

Da quando, all’inizio degli anni settanta, viene presa la decisione di dar
vita alle sei facolta scientifiche e inizia I'intervento della cooperazione
italiana, sono cambiati, in modo piu o meno traumatico, interlocutori,
programmi, condizioni di vita e di lavoro degli studenti e del personale
somalo coinvolto, con ripercussioni di diversa qualita e portata nelle
singole facolta. Mancando fra universita e societa le complesse media-
zioni sociali e culturali che esistono nei paesi sviluppati, I'universita
acquista nello scenario della Somalia di oggi un rilievo di primo piano ed
¢ barometro e specchio del travaglio di una classe dirigente e di un paese
in forte evoluzione.

1.1. Contesto storico-politico (1)

La «rivoluzione somala» ha inizio il 21 ottobre 1969 quando un gruppo di
ufficiali guidati dal generale Mohamed Siad Barre succede al sistema
politico ereditato dalla Amministrazione Fiduciaria ltaliana (AFIS), durato
poco meno di dieci anni.

1.1.1.

Un aspetto della «rivoluzione somala» fu quello di non esaurirsi nella
citta, ma di toccare anche le popolazioni rurali. Nei primi anni settanta
queste ultime vengono fatte oggetto di una intensa campagna di
alfabetizzazione, cui si accompagna un forte sviluppo della scolarita e lo
sforzo di dotare anche i villaggi di strutture sanitarie sia pur minime.
Questa caratteristica si riflette nella formazione del Partito Socialista
rivoluzionario e nelle sue scelte politiche come in quella di investire la
facolta di Economia e soprattutto quella di Giurisprudenza del compito di
formare quadri tecnici ed amministrativi che esprimessero una nuova
concezione dello stato.

1.1.2
In uno sforzo massiccio di sviluppo della scolarita in tutto il paese ed a
tutti i livelli si inquadra la decisione di dar vita alle sei facolta

scientifiche: Medicina, Ingegneria, Chimica, Veterinaria, Agraria e Geolo-
gia. Si chiede che attraverso una formazione rapida (soli quattro anni)
vengano forniti al paese i quadri tecnici essenziali per il suo sviluppo. Si
rivendicano contenuti specifici rispetto alla realta del paese e si spinge
anche per un collegamento con il mondo della produzione. In un paese
privo di cultura manuale si punta ad un forte sviluppo della professiona-
lita.

Questi obiettivi sembrano essere stati prevalenti negli orientamenti dei
dirigenti somali, rispetto all’altra motivazione (certamente presente) che
ha fortemente contrassegnato la nascita o Io sviluppo delle universita

(1) Oltre che da interviste con testimoni privilegiati, le notizie sono tratte essenzialmente da
Gasbarri, «Brevi notizie sulla politica e 'economia della Somalia» a cura deil’lstituto Itaio-
africano.
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africane dopo lindipendenza: quella cioé di rimarcare il prestigio e
{'autonomia del nuovo stato indipendente dando vita ad una istituzione
educativa di elevato prestigio.

Nel 1972 viene adottato 'alfabeto somalo con caratteri latini (e non arabi
come sostenuto da altri), sceita che pone la Somalia in contatto con il
mondo occidentale. Si opta per la introduzione del somalo come lingua
nelle scuole.

1.1.3.

Dopo il 21 ottobre ’69 il governo viene assunto da un Consiglio superiore
rivoluzionario, composto da 17 ufficiali, di ispirazione socialista. Con un
esercito che si avvale anche degli aiuti della Unione Sovietica, la nuova
Repubblica Somala Democratica appoggia i movimenti di liberazione
dell’Ogaden contestato agli etiopici (si tratta in particolare dello Swif, il
Fronte di Liberazione della Somalia Occidentale). Il governo etiopico si
avvale dell’appoggio cubano e sovietico nel conflitto dell’Ogaden. Di
conseguenza la Somalia interrompe le relazioni con I’'URSS e si riavvicina
alle potenze occidentali in particolare agli USA.

1.1.4.

Nell’agosto del 1979 viene adottata una nuova Costituzione per il ritorno
ad un sistema democratico parlamentare basato sulla ideologia del
socialismo. Nel nord il «Somalia Salvation Front», movimento armato
dagli etiopici e costituito da elementi che negli anni precedenti al colpo
di stato avevano occupato posizioni di potere realizza azioni di disturbo. ||
31 ottobre 1980 viene dichiarato lo stato di emergenza e ritorna al
governo il Consiglio supremo rivoluzionario.

La guerriglia nell’Ogaden ad opera del Swif provoca rappresaglie etiopi-
che che causano nel 1980 la fuga dall’Ogaden di centinaia di migliaia di
somali (stimati intorno al milione). Questi affollano circa 40 campi
profughi con pesanti conseguenze per I’economia della Somalia e 'ordi-
ne interno.

Nell’agosto del 1980 P’organizzazione degli stati africani, 'OUA, approva
una risoluzione di appoggio all’Etiopia e riafferma il principio della
inviolabilita delle frontiere ereditate dai regimi coloniali.

La cessazione dello stato di emergenza viene dichiarata il 2 marzo del
1982; gli ufficiali vengono rimandati nelle caserme e Siad Barre forma un
nuovo governo costituito da 16 militari e 12 civili con la partecipazione
anche di esponenti del nord.

1.2. Il contesto socio-economico

La guerra, la guerriglia e le pressioni internazionali investono un corpo
che & estremamente fragile. La Somalia si colloca, infatti, insieme
all’Etiopia ed al Mali, agli ultimi tre posti della graduatoria ONU dei paesi
piu poveri del mondo. La speranza media di vita & di circa 40 anni. Sono
ricorrenti i periodi di siccita e gli equilibri naturali sono sconvolti per
effetto sia di contingenze dell’economia di mercato sia della situazione
politico-militare che concorrono a determinare sovraccarichi umani ed
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animali. La Somalia viene cosi a rientrare nella fascia dei paesi del
«Sahel allargato», oggi al centro del dibattito sulla fame del mondo.

La Somalia vive attualmente una crisi economica particolarmente acuta.
Di fronte ad una inflazione e un indebitamento crescenti il FM! ha
subordinato la erogazione di prestiti alla adozione da parte del governo
somalo di una serie di misure economiche fra cui il biocco della spesa
pubblica e la liberalizzazione del tasso di cambio. Nell’immediato queste
misure provocano serie difficolta a tutto I’apparato pubblico e quindi
anche alla UNS.

1.2.1.

La popolazione viene stimata nell’ordine dei 5 milioni, di cui un milione
circa vive a Mogadiscio. Anche la Somalia subisce il fenomeno tipico
della maggior parte dei paesi africani, cioé quello di un inurbamento
rapido ed incontrollato. La popolazione rurale & costituita in prevalenza
da nomadi pastori (Tab. 1.1.).

1.2.2.

La «ricchezza» principale (se non 'unica) del paese (concorre per il 71%
alle esportazioni (Tab. 1.2)) & costituita dal patrimonio zootecnico il cui
rendimento resta comunque assai basso (il 5% circa contro il 50% di un
paese come ['ltalia). Si sono pero selezionate razze capaci di resistere in
condizioni molto avverse. Il piu razionale sfruttamento di tale patrimonio
sembra difficilmente realizzabile senza una modificazione della cultura e
delle abitudini di vita dei nomadi. Si tentano interventi di sedentarizzazio-
ne e di trasformazione dei nomadi in agricoltori-pastori; i risultati sono
stati finora contraddittori.

La cultura nomade tradizionale ha in disprezzo I'attivita agricola, ritenuta
tipica di uomini non liberi: la tradizione agricola del paese & quindi molto
scarsa.

Tabella 1.1. LASOMALIA: ALCUNIINDICATORI

Popolazione attiva 1.000.000 su circa 4.000.000

Tasso di crescita della popolazione 2,4%

Settore agricolo pastorale 80% circa popolazione
Settore industriale 7% circa popolazione
Settore terziario 13% circa popolazione
PIL pro-capite $ 130

Alfabetismo 60% popolazione
Speranza di vita 43 anni

Tasso di copertura alimentare 87%

Inflazione 20-25%

Debito estero 3.000.000.000 scellini

Fonte: Gasbarri op. cit.
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Tabella 1.2. SOMALIA: ESPORTAZIONI

Animali vivi 71%
Banane 11%
Pelli 9%
Pesce 1%
Incenso, cotone, arachidi, ecc. 8%
Totale 100%

Fonte: Gasbarri, op. cit.

Quello zootecnico costituisce perd un patrimonio vulnerabile a causa della
imprevedibilita del clima, per ragioni sanitarie (manca tra I’altro un servizio
veterinario), per la speculazione dei mediatori, per contingenze legate al
mercato internazionale. Di recente si era bloccato il mercato verso I’Arabia
Saudita che era il principale importatore di «carne in piedi» dalla Somalia
(prima dell’ltalia) e che aveva trovato pill conveniente I'importazione dal-
I’Australia e la Nuova Zelanda. |l blocco temporaneo delle esportazioni
degli animali ha provocato sovraccarichi che hanno ulteriormente contri-
buito ai processi di desertificazione. L’esportazione di pelli non lavorate
('lItalia e il principale paese importatore) incide per il 9% sul totale delle
esportazioni.

1.2.3.

Sia pure fortemente distanziato rispetto agli animali vivi, le banane rappre-
sentano il secondo prodotto in ordine di importanza per le esportazioni
(11%). La produzione si & perd fortemente ridotta, da 140.000 tonnellate nel
1970 a sole 70-80.000 nel 1980. Influiscono negativamente soprattutto
problemi inerenti la commercializzazione, che richiede un puntuale coordi-
namento organizzativo e la sincronizzazione di tutte le fasi, dal raccolto
all’imbarco, ed il razionale sfruttamento delle navi noleggiate per il tra-
sporto.

1.2.4.

L’agricoltura & per il resto principaimente di sussistenza e limitata essen-
zialmente ad alcuni prodotti cerealicoli; nei momenti migliori pud anche
generare un surplus per la commercializzazione. La Somalia & attraversata
dai magri fiumi Giuba e Scebeli (questo senza sbocco nel mare) a regimi
irregolari. Si tratta pertanto di una agricoltura essenzialmente seccagna.
Viene stimato che la realizzazione della diga di Bardera sul Giuba consen-
tirebbe fa irrigazione di 200.000 ettari di terra e la produzione di un terzo del
fabbisogno energetico-alimentare della Somalia. In generale si ritiene che
il pib razionale sfruttamento delle terre fra i due fiumi potrebbe assicurare
l"autosufficienza alimentare del paese.

1.2.5.

La Somalia ha uno sviluppo costiero di 2.800 chilometri, con un potenziale di
pesca molto elevato, ma attualmente sfruttato largamente al di sotto delle
proprie possibilita (contribuisce infatti solo per '1% alle esportazioni).

E scarsa infatti la vocazione dei somali per la pesca anch’essa ritenuta
attivita umile (vi sono stati esperimenti per avviare alla pesca i pastori
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nomadi del nord) ed il pesce entra poco nella alimentazione tradizionale. Si
cerca di sviluppare I'interesse per il pesce come cibo anche attraverso i
mass media. Anche in questo caso lo sfruttamento di questa risorsa
richiede una buona organizzazione a terra ed un apparato efficiente per la
commercializzazione.

Scarso sembra essere l'interesse degli organismi internazionali (in specie
la FAO) per lo sviluppo di questo settore in Somalia.

1.2.6.

La Somalia non dispone di risorse minerarie commercialmente sfruttabili
ed é fortemente dipendente dall’estero per le materie prime energetiche (il
problema del rifornimento di carburante & uno dei fattori che influiscono
negativamente sulla funzionalita della UNS). E possibile perd che una
migliore conoscenza della geologia della Somalia possa consentire con il
tempo, oltre che di trovare acqua, anche di utilizzare risorse locali per
sostituire alcuni materiali che la Somalia importa con un costoso dispen-
dio di valuta.

Lo sfruttamento irrazionale delle risorse esistenti rischia di provocare
pericolosi squilibri (¢ il caso, ad esempio, delle attivita di cave intorno a
Mogadiscio che rischiano di distruggere le dune che fanno da barriera
contro i monsoni, e quindi di alterare gl equilibri ecologici).

1.2.7.

Il settore industriale & ancora embrionale. Nel settore agro-industriale si
ricordano: il comprensorio irriguo di Fanole dove si sta realizzando uno
degli esperimenti di sedentarizzazione dei nomadi; lo zuccherificio «Juba
Sugar Project» per aumentare la limitata produzione del quale occorrereb-
be perd un ampliamento delle superfici coltivate a canne da zucchero;
P’altro zuccherificio, quello di Johar, & praticamente abbandonato.

Fra le altre industrie: una raffineria di petrolio ora ferma per mancanza di
greggio, che prima proveniva dall’lraq; una fabbrica di concime azotato;
impianti tessili e di trasformazione di prodotti agricoli e di inscatolamento
di carni, pesce e frutta; due cementifici. L’industria concorre solo per il 5%
al P.I.L. della Somalia.

1.2.8.

Le condizioni sanitarie del paese sono caratterizzate dalla prevalenza di
malattie infettive a trasmissione oro-fecale, che trovano la loro origine princi-
palmente nella carenza di acqua potabile e di sistemi di smaltimento dei
rifiuti organici. Diffusi sono la poliomielite, la difterite, il morbillo, la tb.c. le
broncopneumopatie. La malnutrizione si manifesta soprattutto nei campi-
profughi, che accolgono attualmente circa un milione di persone. La speran-
zamedia di vita (40 anni) &, come si & detto, una delle piu basse del mondo.

1.3. Il sistema formativo

Dopo la Rivoluzione del ’69 le autorita somale si sono impegnate in un
imponente sforzo di sviluppo dell’istruzione; sono state realizzate campa-
gne massicce di alfabetizzazione. |l tasso di alfabetizzazione & stimato
attualmente intorno al 60%. La difficolta di tale processo risulta evidente
se si pensa che la popolazione & in buona parte nomade.

Il sistema di istruzione si articola su quattro livelli: elementare, medio (che
costituiscono la scuola di base, articolata in due cicli), secondario superio-
re, superiore.
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La scuola di base (1° e 2° ciclo) ed i licei sono ormai interamente
somalizzati. Dal 1972 é stato introdotto, a partire dal primo anno della
scuola primaria, I'uso del somalo (¢ da ricordare che la cooperazione
italiana ha dato un contributo rilevante alla codificazione della lingua
somala scritta (v. par. 11.2).

1.3.1. Lascuoladibase

Si articola in due sistemi: quello della scuola coranica e quello delle
scuole statali (2).

Le scuole coraniche hanno come obiettivo principale quello di educare ai
valori della cultura islamica; I'insegnamento & in lingua araba. Obiettivi
secondari sono 'insegnamento della lettura, della scrittura e della mate-
matica. | bambini possono accedere alla scuola coranica a quattro o
cinque anni e possono continuare fino alla eta di 14 anni. Il numero delle
scuole coraniche & 7 volte superiore a quello delle scuole statali. Mentre
assolvono al loro obiettivo principale ('insegnamento della religione) sono
carenti sul piano strettamente formativo.

Questo & dovuto soprattutto alla scarsa preparazione degli insegnanti:
solo il 10% di questi ha completato la scuola eiementare e ia loro
conoscenza dell’arabo & spesso limitata. Il metodo di insegnamento della
religione (che consiste neil’imparare a memoria i versetti del Corano)
influenza I'insieme dell’insegnamento impartito.

Le scuole statali offrono 2 anni (facoltativi) di asilo seguiti da due cicli di
quattro anni ciascuno (corrispondenti grosso modo alla nostra elementare
e media). E comune che ’alunno frequenti nei primi anni la scuola coranica
e poi passi alla scuola statale, continuando a frequentare la prima per
'insegnamento della religione. Anche a questo riguardo il livello di prepa-
razione degli insegnanti e carente.

Per un insieme di fattori contingenti il numero degli alunni della scuola di
base (1° e 2° ciclo) ha avuto negli anni un andamento incostante.
L’evoluzione degii iscritti al primo anno della elementare dal '75 all’'82 &
stato come indicato nella Tab. 1.3.

Tabella 1.3. EVOLUZIONE DEGLI ISCRITTI ALLA SCUOLA PRIMARIA

197576 133.605
197677 68.256
197778 41.631
197879 } 62.963
1979-'80 48.272
1980-'81 59.809
1981-'82 47507

Fonte: Min. Piano-USAID cit.

(2) Le informazioni contenute in questa sezione sono in parte il risultato di rilevazioni dirette
ed in parte tratte dallo studio del Min. del Piano e di USAID: «Somalia: Education and human
resources sector assessment», Gennaio '84.
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Un simile andamento irregolare rende reiativamente difficile la formulazio-
ne di previsioni.

I tassi di insuccesso (abbandono e, soprattutto, ripetenze) sono molto
elevati (USAID cit.).

1.3.2. La scuola secondaria

Dopo il completamento del secondo ciclo (8 anni di scolarita teorici)

I’alunno accede alla istruzione secondaria che si articola in quattro com-

ponenti:

— il Hanlane Primary Teacher Training Institute (2 anni) che forma gli
insegnanti della scuola di base;

— gliistituti tecnici (2 anni);

— gli istituti professionali (corsi di 3 0 4 anni);

— ilicei (4 anni).

Nell’anno scolastico '81-'82 la distribuzione dei diplomati del secondo

ciclo che accedevano ai vari tipi di scuola era come indicato alla Tab. 1.4.

Tabella 1.4. DISTRIBUZIONE DEGLI ISCRITT! AL 1° ANNO DELLA SE-
CONDARIA PER TIPI DI ISTITUTO

licei 17.310 70,0%
istituti tecnici, corsi biennali 1.068 4,3%
istituti professionali corsi triennali 2.014 8,2%
istituti professionali corsi quadriennali 1.042 4,2%
istituto magistrale 3.285 13,3%
Totale 24.719 100,0%

Fonte: Min. Piano-USA ID cit.

Possono accedere alla Universitd Nazionale Somala solo i diplomati dei
licei e degli istituti professionali. Negli istituti tecnici e professionali
I'insegnamento € in lingua inglese. Negli altri tipi di scuola (licei ed
Hanlane) & in somalo. Gli istituti tecnici e professionali sono sostenuti
dalla RFT, la Banca Mondiale, la Corea del Nord, TUNESCO e I'lLO.

La seconda lingua insegnata nelle scuole secondarie & 'inglese. L’arabo
continua ad essere usato per I'insegnamento della religione.

La massa dei diplomati dalla scuola secondaria & quintuplicata tra 1'80-'81
e 1'83-"84, passando da circa 2.000 ad 11.000 (Tab. 1.5).

Tabella 1.5. DIPLOMATI DELLA SCUOLA SECONDARIA SUPERIORE

"80-'81 '81-'82 '82-'83 '83-'84
2.126 3.945 4.391 11.333

Per gli anni a venire si prevede un calo dei diplomati dalla scuola seconda-
ria. Nel 90-'91 i diplomati dai licei assommerebbero a circa 7.000 unita
(nell’82 erano circa 6.000). A questi sono da aggiungere circa 1.800 diplo-
mati degli istituti tecnici professionali.
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La pressione per 'accesso alla UNS potrebbe quindi diminuire. Tuttavia, il
piano quinguennale attualmente in corso propone di ammettere alla UNS il
25% dei diplomati aventi diritto, destinandone perd 500 a Magistero.
Secondo queste previsioni il numero di studenti da ammettere nel *90-'H
alle altre facolta non dovrebbe superare i 1.500. Sul problema della evolu-
zione degli iscritti si tornera nel capitolo 7.

1.3.3.

L’istruzione superiore si articola su quattro istituzioni:

— La Universita Nazionale Somala (Min. Cultura);

— il Technical Teacher Training College (Min. Lavoro);

— |l Somali Institute of Development Administration and Management
(SIDAM) (Min. Lavoro);

— PlInstitute of Statistical and Applied Economics (ISAE) (Min. del Pian.).

1.3.4. | problemi emergenti

Lo sforzo di estendere quantitativamente I'istruzione non ha potuto impe-

dire uno scadimento della qualita, che si ripercuote sul livello di prepara-

zione di coloro che accedono all’universita.

Tali carenze derivano essenzialmente da quattro ordini di problemi:

— il primo, e principale dovuto alla scarsa preparazione degli insegnanti
(v.in seguito par. 1.3.5.);

— secondo, la carenza di materiali didattici;

— terzo, la inadeguatezza dei curricula: il problema € particolarmente
rilevante per gli istituti tecnici e professionali i cui programmi sono
elaborati dai singoli istituti e non sono basati su job descriptions calati
nella realta del mercato del lavoro somalo, né gli ingressi sono calcola-
ti in base ai fabbisogni;

— quarto, 'uso di lingue diverse nei vari tipi di scuola, per cui le difficolta
linguistiche agiscono da moltiplicatore rispetto ai probiemi di appren-
dimento (v. par. 1.4.).

1.3.5. Laformazione degli insegnanti

* Sono tre le istituzioni che si occupano di formazione degli insegnanti:

— il Hanlane Primary Teacher Training Institute; (per la scuola di base)
(insegnamento in somalo);

— il Lafole College of Education (con corsi prima biennali ed ora triennali)
attualmente incorporato nella UNS di cui costituisce la Facolta di
Magistero forma insegnanti per la scuola secondaria superiore (inse-
gnamento in inglese);

— il Technical Teacher Training College, che forma docenti per le materie
tecnico-professionali (insegnamento in inglese).

Un terzo degli insegnanti a tempo pieno sono diplomati utilizzati durante il

periodo di servizio nazionale, dopo un mese di corso.

La maggior parte degli insegnanti ha un livello di preparazione di poco

superiore a quello degli studenti ai quali sono chiamati ad insegnare.

Pochi insegnanti degli istituti tecnico-professionali hanno una effettiva

esperienza professionale nel campo in cui insegnano. In questo ordine di

scuola pesa, ancora pil negativamente che altrove il sistema di retribuzio-

ne e di carriera, assai poco incentivante: un buon insegnante di materie
tecnico-professionali puo infatti trovare fuori dalla scuola impieghi piu
remunerati ed attraenti.

Alla facolta di Magistero vengono indirizzati gli studenti che all'esame di



Rapporto del Centro Studi Investimenti Sociali 17

ammissione ottengono il punteggio pit basso (182,7 contro una media di
211,7 ed un massimo di 271,7 per Medicina).

1.3.6. Linee per il futuro

I problemi piu urgenti per 'educazione in Somalia vengono ravvisati dal

governo

— nel miglioramento della qualita del personale insegnante;

— nel rafforzamento quantitativo e qualitativo dell’insegnamento tecni-
co-professionale legandolo alle priorita del paese ed al mercato del
lavoro (ci si propone pertanto di diminuire la proporzione di coloro che
accedono ai licei, attualmente il 69% dei licenziati dalla scuola di
base).

A questi si pud aggiungere la necessita di trovare, sia pure in una prospet-

tiva di lungo periodo, una soluzione ai problemi linguistici, cui si accenna

qui di seguito.

1.4. | problemi linguistici e culturali

In Somalia si verifica un «intasamento linguistico» di tipo particolare
rispetto ad altri paesi africani. La (relativa) unita linguistica della Somalia
ha reso possibile I’'adozione del somalo come lingua ufficiale. Si tratta di
un caso unico tra i paesi dell’Africa subsahariana dove sono state adottate
le lingue delle ex potenze coloniali.

Si pongono pertanto i complessi problemi di adattamento di una lingua
africana alle esigenze di una societa moderna e della cultura scientifica e
tecnologica che la supporta (v. appresso).

L’'uso del somalo si intreccia perd con quello delle lingue delle ex potenze
coloniali, oltre che con I'arabo. La Somalia incorpora una parte anglofona
ed una italofona.

Come si & visto nel paragrafo precedente, neile scuole coraniche si usa
larabo, e questa lingua continua ad essere usata anche nelle scuole di
altri ordini e gradi per I'insegnamento della religione.

La scuola di base (1° e 2° ciclo) ed i licei sono interamente somalizzati.
L'insegnamento tecnico e professionale & in lingua inglese.

La seconda lingua insegnata nelle scuole & Ilinglese.

Presso la UNS viene usato I'italiano in 8 facolta (quelle scientifiche piu
Economia e Commercio e Giurisprudenza); a Scienze Politiche si usa il
somalo; a Magistero I'inglese a Lingue si intrecciano somalo, arabo,
italiano e inglese.

Dal 1982 non vi sono piu, fra gli ammessi alla UNS, studenti italofoni. In
generale, la percentuale di coloro che parlano litaliano & diminuita,
secondo le stime correnti, dal 40% circa a circa il 5%.

Esiste un progetto per introdurre Pinsegnamento dell’italiano nella scuola
secondaria, che sembra perd di improbabile realizzazione, sia per ragioni
di consenso che pratiche (si pensi soltanto al problema della formazione
degli insegnanti).

1.4.1.

Lo studente che accede alla UNS ha dovuto, quindi, familiarizzare con pit
codici linguistici che nei fatti esprimono approcci diversi alla realta. L'uso
di lingue europee sia pure in subordine rispetto al somalo comporta le
conseguenze generali proprie della «questione linguistica» in Africa (3).

(3) Paronetto Valier Problemi dell’educazione in Africa, il Mulino.
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L'uso, di per sé inevitabile, delle lingue europee in Africa avrebbe, si
afferma, come risultato quello di contribuire ad una sorta di estraneamen-
to culturale dell’individuo rispetto alla societa africana, ad una lacerazione
fra due mondi. La lingua contribuirebbe cosi all’estraneamento delle nuove
élites dirigenti dalla realta del paese, incoraggiando la tendenza alla «fuga
dei cervellir.

1.4.2,

Rispetto ad altri paesi in cui & stata imposta come lingua veicolare la
lingua della ex potenza coloniale, la particolarita della Somalia ¢ data
dalla codificazione di una lingua somala scritta e dalla ormai completa
«somalizzazione» della scuola fino al livello pre-universitario.

Nella sua versione scritta & perd una lingua ancora giovane, che reca
I'impronta del’ambiente socio-culturale in cui & nata. Gli studenti che
accedono oggi all’universita presentano difficolta di apprendimento neile
discipline scientifiche dovuta non solo alla scarsa preparazione degli
insegnanti delle scuole superiori ma anche al fatto di disporre di uno
strumento linguistico inadatto (almeno nel suo stato attuale) ad esprimere
concetti scientifici.

Se & vero che nella formazione e I'uso del linguaggio passa tutto il modo
della percezione soggettiva degli oggetti, & evidente che la familiarita con
un codice linguistico (quello somalo) cosi diverso dalla lingua impiegata
all’universita non & un problema esclusivamente «tecnico» (4). Per questo
motivo nell’insegnamento di italiano nel semestre propedeutico si presta
attenzione non solo alla acquisizione tecnica dell’italiano, ma anche agli
aspetti formativo-cognitivi.

E stato anche suggerito che vengano impartiti ai docenti italiani che Si
recano in Somalia alcuni rudimenti della lingua somala. Questo non tanto
perché ne apprendano I'uso ma perché ne comprendano le strutture e le
forme di concettualizzazione; in tal modo essi sarebbero piu sensibili
rispetto alle implicazioni piu profonde delle difficolta linguistiche.

1.4.3.

Ai problemi linguistici, con tutte le loro implicazioni, si aggiunge quello
derivante dall’impatto con una cultura fortemente caratterizzata dall’am-
biente del pastoralismo nomade, da cui proviene la maggior parte della
popolazione. A questa origine sarebbero da ricondurre alcune caratteristi-
che generaimente attribuite ai somali: I'individualismo, 'orgoglio, il gusto
per l'arte e la letteratura, il disprezzo per Iattivita agricola e le attivita
manuali in genere. Cosi anche sono da considerare alla luce di questa
origine determinate concezioni sui rapporti con le istituzioni e sulle gerar-
chie sociali, non prive di influenza anche nelle dinamiche interne dell’uni-
versita (5).

1.4.4.

Nelle culture africane tradizionali, si afferma, ’apprendimento avviene in
larga misura per un processo di imitazione e memorizzazione, mentre
I’apprendimento scientifico si fonda su un ragionamento logico-deduttivo.
La persistenza, anche quando all’'uso della lingua locale si sovrappone
I'uso di lingue europee, di tendenze ad apprendere per memorizzazione ed

(4) Paronetto Valier op. cit.
(5) Lewis, Una democrazia pastorale, Franco Angeli 1984.
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imitazione costituirebbero pertanto un ostacolo alla diffusione di una
solida cultura scientifica. In societa in cui la trasmissione del sapere
avveniva per via orale, si affina, assai pill che non nella nostra cultura, la
capacita di memorizzazione. L’assenza di una cultura del documento
scritto € un elemento che si ritrova nei nuovi apparati burocratico-ammini-
strativi e fa riflettere sulle molteplici difficolta connesse alla formazione di
una moderna «cultura organizzativa», che sembra tuttavia essenziale per
P'utilizzazione razionale delle risorse dei paesi in via di sviluppo.

1.4.5.

Da quanto esposto in questo paragrafo si pud comprendere come la UNS
venga ad essere simbolo ed al tempo stesso luogo di manifestazione di
quelle complesse dinamiche che vanno sotto il nome di transculturazione.

2. Il programma di cooperazione: cenni storici e quadro d’insieme

Prima di entrare nel merito di singoli aspetti del programma si & voluto
formare un breve quadro d’insieme che ne sintetizza gli aspetti principali.

2.1. L’avvio e lo sviluppo

Prima del 1969 funzionava a Mogadiscio I'lstituto di Scienze Giuridiche ed
Economiche fondato nel '54 che costituiva in pratica una «dependence»
della universita di Padova. Vi si rilasciavano i diplomi che consentivano la
prosecuzione degli studi in Italia ed erano ammessi anche studenti non di
nazionalita somala. L’Universitda Nazionale Somala venne istituita con
decreto legge del 14 luglio 1969 (poi convertito nella legge n. 6 del 1°
dicembre dello stesso anno).

Nel mutato contesto politico, determinato dalla presa del potere da parte
del gruppo di ufficiali guidato dal Generale Mohamed Siad Barre, e come
conseguenza di diverse vicissitudini si interrompe la coliaborazione istitu-
zionale con I'Universita di Padova per i corsi di Giurisprudenza ed Econo-
mia. A queste due facolta si richiede ora una formazione in grado di
produrre quadri secondo una concezione dello stato e dei rapporti econo-
mici radicalmente diversa dal passato ed ispirata ai principi del sociali-
smo-scientifico.

| rapporti con Padova perd non si interruppero mai del tutto e nel 1971
vennero avviati, in collaborazione con quella universita, i primi corsi di
base in scienze. Attraverso una serie di passaggi (si pensa inizialmente ad
una laurea in Scienze, che poi si articola in Chimica ed Agraria) le autorita
somale arrivano alla formulazione di una richiesta di cooperazione per dar
vita a sei facolta scientifiche (Medicina, Agraria, Veterinaria, Ingegneria,
Chimica e Geologia). L'ltalia fu I'unico paese, fra i diversi interpellati, che
rispose positivamente alla richiesta, attraverso rapporti di collaborazione
con diverse sedi universitarie italiane.

Sia all'interno che all’esterno della Somalia si manifestarono perpiessita
riguardo alla opportunita di dar vita ad una universita nazionale. Meglio
sarebbe stato — si diceva — in termini di costi-benefici formare all’estero i
laureati di cui la Somalia aveva bisogno. Prevalse invece la considerazione
della importanza di una formazione fatta sul posto. Questa avrebbe dato nel
tempo la possibilita di proporre metodi e contenuti adeguati alla realta
locale e non di riproporre semplicemente modelli tipici dei paesi sviluppati.
Venne anche compreso il valore, per la Somalia, di disporre di una propria
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universita ai fini della affermazione delia propria indipendenza e di realiz-
zare una omogeneizzazione culturale della sua classe dirigente.

2.2. Articolazione operativa

Il programma di cooperazione con I’ltalia viene definito nei successivi
protocolli: il primo del 10.4.1973 ed il secondo del 18.7.1979.

La legge n. 1222 del 15.12.1971 ed in particolare il decreto n. 93 del 7.9.1977
prevedono, come organi dell’Universitd, il Consiglio superiore deli’Univer-
sita, it Senato Accademico ed i Consigli di facolta cui partecipano anche,
ai sensi dell’art. 6 del citato protocollo, anche rappresentanti dei docenti
italiani.

In sintonia con 'espandersi del Programma universitario, nel 1971 il FED
approva la realizzazione a Mogadiscio di un Campus residenziale per
duemila studenti la cui realizzazione ha subito forti ritardi, con conseguen-
ze gravi per la funzionalita del programma stesso. Vi é stata una apertura
formale del Campus il 21.10.1984.

La cooperazione italiana interessa principalmente le sei facolta scientifiche:
Medicina, Agraria, Veterinaria, Chimica, Geologia ed Ingegneria. Interessa
parzialmente la facolta di Lingue. Economia e Commercio e Giurisprudenza
sono somalizzate ma si prevede un apporto italiano. Esistono poi anche le
facolta di Scienze Politiche, Giornalismo, Studi islamici e Magistero.

2.3. | Comitati tecnici

Allo scopo di garantire I'organizzazione della didattica e della ricerca, la
selezione dei docenti e la graduale realizzazione del processo di formazio-
ne dei quadri accademici somali sono stati istituiti con il coordinamento
del Dipartimento per la Cooperazione allo Sviluppo del MAE, dei «Comitati
Tecnici». Questi fanno capo a singole universita italiane con le quali
vengono sottoscritti accordi separati.

In particolare:

— il Comitato Tecnico di Medicina fa capo alt’Universita di Roma;

— i C.T.di Geologia e di Chimica all’Universita di Padova;

— il C.T. di Agraria all’Universita di Firenze;

— il C.T. di Veterinaria all’Universita di Pisa;

— il C.T.di Ingegneria ail’Universita di Pavia,

— il C.T. peril programma di ltaliano e Lingua, all’Universita di Roma.

Per ciascun Comitato Tecnico viene nominato un Presidente italiano. Le
attivita dei loro membri & volontaria. | componenti devono essere professo-
ri universitari di ruolo (v. Commissione Mista del novembre 1983).

Ad essi compete anche la supervisione dei borsisti somali in formazione in
ltalia. La loro presenza in Somalia ¢ ridotta dal momento che il Dipartimen-
to ha limitato il numero dei mesi-uomo in Somalia a loro disposizione.

| Comitati Tecnici nominano dei coordinatori che dovrebbero essere pre-
senti in Somalia per almeno un intero semestre.

Dal 1983 i docenti italiani sono reclutati attraverso apposito bando di
pubblicizzazione (v. par. 9.5).

Attualmente da parte italiana si sta tentando di riprendere i rapporti di
cooperazione con le facolta di Economia e Giurisprudenza. Questi sono
consistiti finora in una collaborazione alla revisione dei piani di studio ed
alla ricerca e nell’invio di visiting professors. E stato dato alle due facolta
un contributo in termini di attrezzature e materiali. La somma effettivamen-
te erogata non assommerebbe per6d ai 600 milioni di lire che il Piano
finanziario 1984-'86 destinava alle due facolta.
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Le due facolta, come anche quella di lingue, beneficiano del sistema di
incentivi previsti per il personale docente somalo (v. par. 8.5). Mentre per la
facolta di Giurisprudenza si va definendo nuovamente un rapporto con la
Universita di Padova, € ancora incerto quale sara I’abbinamento per quella
di Economia, dopo un fallito tentativo di instaurare un rapporto con la
Universita di Venezia.

La collaborazione con la Facolta di Lingue, dove la cooperazione italiana
finanzia il Dipartimento di italianistica e quello di Scienze del Linguaggio,
€ entrata nel suo 3° trimestre di attivita. A partire dal gennaio del 1984 il
semestre d’italiano & seguito da un semestre linguistico-culturale dove si
continua l'insegnamento dell’italiano e si insegnano Matematica, Chimi-
ca, Biologia e Disegno.

2.4. L’accesso

La frequenza della UNS & gratuita.

Si accede alle varie facolta attraverso un sistema di esami a numero
chiuso, aperto ai diplomati delle scuole secondarie superiori che abbiano
assolto gli obblighi del servizio nazionale (prolungato di recente di due
anni) e di «orientamento» ideologico (durata sei mesi). Le prove (scritte)
vertono su argomenti di: matematica, fisica, chimica, biologia, storia e
geografia, e consistono in «test oggettivi a scelta multipla». La valutazione
¢ in centesimi. Compilata la graduatoria di merito, I’assegnazione alle
facolta avviene in base ad una prima e ad una seconda opzione graduate
ed indicate dal candidato, fino a saturazione.

L’esame (gestito interamente dalla parte somala) & condotto secondo
modalita molto rigorose tese ad evitare il rischio di fughe di notizie e
favoritismi. La selezione pone pero problemi di grande complessita, sia per
il numero crescente dei candidati (circa 6.000 all’'ultima prova) sia per
quanto riguarda il personale di sorveglianza.

Vi & una proposta di effettuare la selezione sulla base del profitto scolasti-
co degli ultimi quattro anni di scuola, il che rischierebbe nelle condizioni
attuali della scuola superiore in Somalia, di sacrificare I'oggettivita della
selezione data I'esistenza di dislivelli territoriali e di carenze sul piano
della qualita.

L’aumentata pressione numerica sulla UNS trova diverse spiegazioni, fra
cui il crescente prestigio dell’istituzione e la carenza di sbocchi occupazio-
nali come conseguenza della crisi economica. Inizialmente, le pressioni
sulla UNS erano minori anche perché i figli dei piu abbienti si recavano a
studiare all’estero. Attualmente la legge somala proibisce I'iscrizione ad
una universita straniera qualora la facolta prescelta sia una di quelle
esistenti nel’ambito della UNS.

A dimostrazione del prestigio sociale che ha attualmente la UNS si cita il
fatto che esistono famiglie che sono disposte a sostenere il costo di
lezioni private per i propri figli al fine del superamento dell’esame di
ammissione.

2.5. Il programma triennale

Il programma si svolge secondo una programmazione triennale effettuata

dalla Commissione Mista. Come obiettivi qualificanti del triennio

1984-1986 si propone di:

— privilegiare gli interventi sulla ricerca rispetto all’assistenza didattica;

— varare e svolgere efficacemente il «programma novennale di formazio-
ne dei docenti somalin;
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— avviare la formazione dei quadri tecnici dell’'universita (dando vita ai
cosiddetti «poli di addestramenton»);

— realizzare il trasferimento al Campus; I'Ospedale di insegnamento;
I’Istituto di Medicina Tropicale; I'lstituto agro-zootecnico di Balcad,
strutture residenziali per i docenti;

— consolidare, anche attraverso lo strumento della convenzione, i rappor-
ti istituzionali tra le facolta ed i ministeri interessati ai fini di:

o attivare lareciproca assistenza;

* adeguare accessi e piani di studio alla programmazione degli spazi
occupazionali;

* finalizzare laricerca scientifica alle esigenze del paese.

Tuttavia, al momento stesso in cui venivano enunciati questi obiettivi da
parte del presidente della Commissione Mista si faceva presente che la
complessita del programma e le difficolta del Paese rischiavano di deter-
minare ritardi e contraddizioni anche gravi. E da aggiungere che la manca-
ta approvazione del Country Programme per la Somalia provoca difficolta
nella realizzazione del programma di cooperazione universitaria.

Per la trattazione dello stato di avanzamento delle diverse proposte si

rimanda alle pagine seguenti relative a singoli aspetti del programma.

3. Gli snodi istituzionali

Dal punto di vista istituzionale e dei flussi decisionali la UNS si presenta
come un sistema instabile di rilevante complessita, con due sottosistemi
interagenti in modi assai diversi a seconda dei contesti e dei soggetti
coinvolti: quello somalo e quello italiano. Tale quadro & ulteriormente
complicato dalle dinamiche interne ai due sistemi (ad esempio, fra C.T. e
MAE per la parte italiana; fra autorita governative somale e presidi somali
di facolta, per la parte somala, ecc.).

3.1. LaCommissione Mista

Al programma nel suo insieme presiede la Commissione Mista Italo-Soma-

la per la cooperazione universitaria istituita nel 1975, presieduta attual-

mente dal Prof. Silvio Messinetti, succeduto al defunto prof. Paride Stefa-

nini nel 1981. Vice-presidente é il Rettore della UNS. La C.M. esprime una

Giunta Esecutiva. Il protocolic italo-somalo del 18.7.1979 cosi determina la

composizione e le funzioni di tale commissione (art. 5).

«La Commissione Mista italo-somala di cooperazione universitaria, costi-

tuita dalle parti italiana e somala su base paritetica, assicura il coordina-

mento dei vari apporti universitari, esprime pareri e sollecita iniziative utili

a favorire lo sviluppo del programma di cooperazione secondo le direttive

delle due parti e tenendo conto dei bilanci stanziati dalle due parti stesse,

ai fini della somalizzazione dell’'Universita Nazionale Somala».

La composizione della Commissione Mista € la seguente:

— un presidente italiano, designato dal ministero degli Affari Esteri,
sentito previamente il parere favorevole della parte somala;

— un vice presidente somalo, designato dalle competenti autorita soma-
le, sentito previamente il parere favorevole della parte italiana.

Entrambi debbono essere personalita rappresentative del mondo accade-

mico.

— un rappresentante del Ministero degli Affari Esteri italiano;

— un rappresentante del competente ministero somalo;
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— i presidi somali delle facolta dell’Universita Nazionale (ivi comprese
guelle gia passate sotto la diretta responsabilita somala);

— ipresidentiitaliani dei Comitati Tecnici delle singole facolta;

— unrappresentante dell’Ambasciata italiana;

— la segreteria sara assicurata da due segretari rispettivamente di nazio-
nalitd somala e di nazionalita italiana.

La Commissione Mista provvede in particolare a:

— reperire nel mondo accademico italiano tutte le collaborazioni neces-
sarie per I’esecuzione del programma universitario;

— coordinare tra loro i programmi di studio ed ogni altro aspetto dell’atti-
vita didattico-scientifica delle varie facolta dell’Universita Nazionale
Somala;

— formulare al ministero degli Affari Esteri italiano ed alla Universita
Nazionale Somala le raccomandazioni utili per il buon successo del
programma;

— promuovere ogni altra iniziativa utile ai fini dello sviluppo dell’Universi-
ta Nazionale Somala, con particolare riguardo alla definitiva e comple-
ta somalizzazione del corpo insegnante e tecnico dell’Universita Nazio-
nale Somala;

— sovraintendere all’esecuzione del programma di cooperazione.

3.2. Gliorganismijinterni universitari

Gli organi della UNS sono definiti dalla legge universitaria somala n. 72 del
7 settembre 1977 e sono: il presidente onorario (Chancellior, & il presidente
Siad Barre); il Consiglio superiore, il Senato accademico, il Rettore, il
Vice-Rettore, il Consiglio di facolta, i presidi, il segretario generale, il
bibliotecario generale, i direttori dei dipartimenti e la Commissione per le
ricerche scientifiche.

Il potere esecutivo delle attivita dell’Universita spetta al Senato accademi-
cocomposto da:

1. Il rettore presidente
2. llvicerettore vice presidente
3. I presidi di facolta membri
4. 1l segretario generale membro
5. Il bibliotecario membro
6. | direttori dell’Amministrazione, della Pianificazione
e degli Affari Sociali membri
7. Un docente per ogni facolta, eletto annuaimente membro
8. Il presidente della Unione dei lavoratori membro
9. ll presidente della Associazione degli studenti membro
10. il presidente della Cellula del partito membro
11. Il presidente della sezione del Partito membro

All’interno del Rettorato oltre al Rettore vi & un Vice Rettore accademico
ed un Vice Rettore Amministrativo. Sono stati istituiti cinque dipartimenti:
— dipartimento amministrativo;

— dipartimento personale;

— dipartimento pianificazione;

— dipartimento affari sociali;

— dipartimento tecnico.

| docenti italiani sono presenti nei consigli di facolta, come previsto
dall’art. 6 del protocollo d’intesa italo-somala.

Le singole facolta si articolano per dipartimenti; direttore di dipartimento é
un somalo, cui si affianca un coadiutore italiano.
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E stato istituito un Consiglio universitario delle ricerche che provvede ad
esaminare e stabilire i programmi di ricerca da realizzare su segnalazione
delle varie facolta.

3.3 Gliorganismi italiani

A questa articolazione di poteri si affiancano gli organi italiani, i Comitati

Tecnici, i coordinatori, il Consiglio dei Comitati Tecnici (grosso modo

corrispondente per livello al Senato accademico), e gli altri organismi del

MAE, dell’Ambasciata, ecc.

Presso ’Ambasciata italiana a Mogadiscio funziona una delle Unita Tecni-

che di Cooperazione istituite dal MAE allo scopo di assistere I’Ambasciata

nelia realizzazione e nel coordinamento dei programmi. Per quanto riguar-
da i Comitati Tecnici, il citato protocolio italo-somalo cosi definisce le loro

funzioni (art. 3):

«Nell’ambito del programma e per la sua realizzazione, il ministero degli

Affari Esteri italiano istituisce per ogni facolta assistita un Comitato

Tecnico, cui é affidato il compito di promuovere e coordinare, d’intesa con

I'Universita Nazionale Somala, I’attivita didattica e di ricerca della rispetti-

va facolta».

Il ministero degli Affari Esteri Italiano consultera la parte somala prima di

nominare i componenti del Comitato Tecnico e/o prima di procedere agli

eventuali mutamenti che si rendessero necessari nel suo ambito.

in particolare, di concerto con I'Universita Nazionale Somala, ogni Comita-

to Tecnico:

— elaborai piani di studio e di sviluppo;

— propone il fabbisogno in docenti e tecnici, nonché in materiale didatti-
Co ed attrezzature;

— propone, in seno al Consiglio di facolta, il calendario di esami e le
modalita di svolgimento;

— provvede alla selezione del corpo docente italiano;

— propone il piano di attivita didattiche ed extra-didattiche;

— contribuisce alla formazione del personale docente, tecnico o ammini-
strativo somalo esprimendo giudizio sulla loro idoneita accademica o
tecnica.

La funzione di controllo sull’attivita didattica da parte dei C.T. € andata

diminuendo negli ultimi tempi dal momento che sono stati «tagliati» i

mesi-uomo a disposizione per visite e missioni presso 'UNS.

3.4. Il coordinatore

Ogni C.T., sentito il parere favorevole del preside della Facolta, nomina tra
i docenti presenti in Somalia un proprio coordinatore. La figura del
coordinatore rappresenta I'unico momento di raccordo formalmente defi-
nito fra le due articolazioni di potere, quella somala e quella italiana
identificato nel protocollo del 1979 come «assistente del preside», termine
non privo di ambiguita (6).

Questa figura & certamente la piu delicata e discussa dell’intero program-
ma. La facolta di Medicina & quella che ha avuto coordinatori presenti per
periodi piu lunghi mentre nelle altre facolta (soprattutto ad Ingegneria) ia

(6) L’art. 3 del protocollo del 18 luglio 1979 cosi definisce la sua funzione: «ll coordinatore,
che si pone come elemento di collegamento fra C.T. e facolta, oltre ad assistere il preside
somalo neile attivita accademiche, programma, armonizza e controlla il completo rispetto da
parte degli esperti dei compiti normativi loro assegnati».
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rotazione ¢ glevata. Tale rotazione viene da alcuni C.T. teorizzata come

necessaria. E necessario — si afferma — conferire questo incarico a

persone di notevole prestigio accademico e professionale che non hanno

quindi la possibilita di assentarsi a lungo dai loro impegni universitari e

non, in italia.

Altri, invece, sostengono che nella scelta dei coordinatori dovrebbe tenersi

presente non tanto il ruolo e la funzione svolta in Italia e I’appartenenza o

meno al mondo accademico quanto I'attitudine alle relazioni umane, le

capacita organizzative e di coordinamento, la capacita di «<mediazione» tra
le varie componenti somale e italiane.

Attraverso i questionari & stato chiesto ai docenti italiani di esplicitare

quelle che sono, a loro avviso, le caratteristiche che dovrebbe avere un

coordinatore. Tra diverse caratteristiche quelle maggiormente sottolineate

sono state (Tab. 3.1.):

— innanzitutto, come era ovvio aspettarsi, «saper coordinare il lavoro
nella facolta» (76,7%). Si tratterebbe perd di un coordinamento piu
organizzativo che «didattico» in senso stretto come si desume dal fatto
che solo nel 35,2% dei casi & stata indicata la «capacita di direzione
didattican;

— molta importanza viene attribuita dagli intervistati alle capacita «diplo-
matiche» del coordinatore come denota I'alta percentuale (rispettiva-
mente 64,5% e 63,0%) di indicazioni riportate dalla «capacita di media-
re i rapporti tra le varie componenti somale e italiane» e dal «saper
tenere i rapporti con le autorita somale;

— di conseguenza, da parte dei docenti italiani, si ritiene che il coordina-
tore debba «conoscere bene la realta somala» (52,8%).

Tabella 3.1. CARATTERISTICHE DEL «COORDINATORE-IDEALE» SE-
CONDO | DOCENTI ITALIANI

V. %
Non risposto 1,2
Saper tenere i rapporti con le autorita somale 63,0
Avere un elevato prestigio accademico e scientifico 12,2
Avere un carattere tollerante 26,3
Essere rigido nell’applicazione dei regolamenti 51
Avere capacita di direzione didattica 35,2
Conoscere bene la realta somala 52,8
Saper mediare i rapporti tra le varie componenti somale e italiane 64,5
Avere una lunga esperienza nel mondo accademico italiano 1,8
Dipendere direttamente dal Dipartimento per la Cooperazione 8,7
Saper coordinare il lavoro della facolta 76,7
Saperrisolvere i problemi dei colleghi italiani 26,3
Altro 6,0

N.B.: ll totale delle percentuali supera 100 in quanto era possibile fornire piu risposte.
Fonte: Indagine Censis, 1985.
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Tutte le altre caratteristiche sono ritenute molto meno importanti. Da
notare che solo nel 12,2% dei casi si ritiene che il coordinatore debba
«avere un elevato prestigio accademico e scientifico» e solo nell’'1,8% si
sostiene che debba avere una lunga esperienza nel mondo accademico
italiano.

Dai docenti dei semestri propedeutici e da quelli di Geologia & sottolineata
I'importanza della capacita di mediazione del coordinatore (79,6% e 80,5%
contro una media del 64,5%).

| docenti di Medicina attribuiscono un peso maggiore insieme a quelli di
Veterinaria alla «capacita di direzione didattica» (rispettivamente 40,8% e
44.6% contro una media del 35,6%). A Medicina inoltre nel 18,4% dei casi
si sostiene che il coordinatore dovrebbe dipendere direttamente dal Dipar-
timento per la Cooperazione (contro una media dell’8,7%).

A Chimica, una importanza minore rispetto alla media viene annessa al
fatto che il coordinatore debba «conoscere bene la realta somala» (39,0%
contro 52,8%) e un peso maggiore invece al «prestigio accademico e
scientifico» (26,8% contro una media del 12,2%).

Per quanto riguarda, infine, Agraria ed Ingegneria & da sottolineare I'impor-
tanza attribuita dai docenti di queste due facolta alla «conoscenza della
realta somala» (61,0 e 61,4% contro una media del 52,8 %).

Interessanti differenze si possono cogliere nelle indicazioni date dai
professori ordinari ed associati. Per i primi infatti & pits importante, rispetto
agli altri, «’elevato prestigio accademico e scientifico» del coordinatore
(25,2% contro 7,6%), per i secondi invece maggiore peso & attribuito al
«saper tenere i rapporti con le autorita somale» (65,2% contro 58,3%) e al
«conoscere bene la realta somala» (61,4% contro 41,7%). Entrambe queste
categorie pero attribuiscono minor peso rispetto alle altre alla «capacita di
direzione didattica» (29,6% e 31,1% contro il 52,6% dei ricercatori, il 51,5%
dei docenti di scuola superiore e il 52,4% del personale ospedaliero).

In definitiva il tipo di qualita che i docenti ritengono debba avere un
coordinatore (la capacita organizzativa, la capacita di mediare i rapporti con
la parte somala) starebbe ad indicare la possibilita di un reclutamento
abbastanza «libero» della persona da destinare a tale funzione. Certamente
la necessita, da loro individuata, che il coordinatore sappia tenere i rapporti
con la parte somala implica una permanenza lunga, di certo superiore ad un
semestre. Se per I'intero programma vi fosse una progettazione piu rigida e
standardizzata (come gia avviene per Medicina) verrebbe anche in evidenza
la necessita che il coordinatore avesse capacita di direzione didattica.
Quella del coordinatore & una figura che ha una «triplice dipendenzan», dal
C.T., dal Dipartimento, dal preside somalo. Esprime quindi interessi che
possono entrare in conflitto tra loro.

Con il tempo & venuto assumendo rilevanti responsabilita sul piano ammi-
nistrativo che ne fanno — assieme al preside somalo — il gestore di una
quota importante della spesa della cooperazione per le attrezzature, la
ricerca, la gestione degli incentivi. L’attivita amministrativa e contabile
perd insieme alla soluzione di problemi crescenti di logistica ed organizza-
zione & andata occupando buona parte del suo tempo di lavoro a scapito di
altre funzioni e responsabilita.

Pur essendo la maggior parte esonerati dalla didattica tali impegni gli
impediscono nei fatti di curare altri aspetti importanti del programma quali
la direzione ed il coordinamento delle attivita d’insegnamento dei vari
docenti. (Queste ultime rischiano nel lor insieme di comporre dei percorsi
di studio disomogenei e mal programmabili nei loro esiti). Per queste
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ragioni — si sostiene — sarebbe utile affiancare al coordinatore una figura
di supporto del tipo «segretario - amministratore» cui affidare la gestione
ordinaria della contabilita, dell'amministrazione e degli inventari.

I coordinatori al termine del loro periodo di missione consegnano una
relazione sul’andamento e i problemi della facolta all’'U.T.C. presso 'Am-
basciata italiana a Mogadiscio.

Ai coordinatori compete anche la valutazione dei docenti italiani ma in
genere tale valutazione tende ad essere di tipo formale. Sarebbe utile
prevedere un periodo di copresenza (di circa due settimane) tra i coordina-
tori che si avvicendano nell’incarico per favorire una migliore continuita.

Il carico di lavoro dei coordinatori & molto elevato ma la loro retribuzione
non si differenzia da quella dei docenti.

Nell’ambito della facoltd di Medicina si & cercato di formalizzare altri
momenti di raccordo istituzionale fra parte italiana e somala stabilendo
che al Consiglio di Facolta partecipano anche il coordinatore, tutti i
membri del C.T. eventualmente presenti in Somalia ed i coadiutori dei
dipartimenti con maggiore esperienza.

In generale perd i rapporti di potere sono condizionati dal concreto modo
di porsi dei soggetti coinvolti, sia da parte italiana che da quella somala,
per cui vi sono situazioni dove una delle due parti influisce di piu o di
meno. Decisivo ai fini del buon funzionamento della facolta diventa il
rapporto tra coordinatore e preside somalo e la stabilita tra le due figure.
Sotto questo punto di vista il programma di cooperazione universitaria in
Somalia non sfugge ai problemi comuni a quasi tutti i programmi di
assistenza tecnica, dove il delicato equilibrio di poteri tra paese beneficia-
rio e paese cooperante si gioca, piu che sulle definizioni formali — che
pure contano — sulla natura dei rapporti e le capacita dei soggetti di
interagire correttamente e di comprendere i rispettivi ruoli.
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4. Il programma d’italiano e il problema della lingua

Al par. 1.4. si é accennato alla complessita dei problemi linguistici in
Somalia e all’'uso di lingue diverse all’interno del sistema d’istruzione. E
nel contesto di questa problematica che nasce (nel 1977) e si sviluppa
I'azione del C.T. linguistico facente capo all’Universita di Roma, con due
obiettivi:

— la didattica dell’italiano;

— laricerca sulla lingua somala.

Affidandone il coordinamento all’Universita di Roma si opta per un
insegnamento della lingua italiana con una forte valenza accademica e di
ricerca. Si avverte la necessita di dare maggiore rigore e sistematicita
alla preparazione nella lingua italiana. (In precedenza i corsi di italiano
erano svolti da enti vari e da volontari).

La carente conoscenza dell’italiano da parte degli studenti si stava
rilevando un ostacolo sempre pil grave per il buon successo del
programma di cooperazione.

Va ricordato infatti che dall’inizio del programma € andata avanti la
somalizzazione delle scuole, per cui il numero degli studenti italofoni &
andato diminuendo fino ad annullarsi. Dal 1982 non accedono piu alla
Uns studenti provenienti da scuole secondarie superiori in lingua italiana.
I C.T. linguistico organizza il «<semestre propedeutico» finalizzato all’inse-
gnamento dell’italiano che dura da luglio a dicembre. A partire dal 1°
semestre dell”84 & seguito da un ulteriore semestre «introduttivo»
chiamato «linguistico-culturale» dove all’insegnamento dell’italiano si
affianca quello delle materie scientifiche di base: Biologia, Matematica,
Fisica, Chimica e Disegno.

4.1. L'organizzazione e gli obiettivi del semestre propedeutico

Nel tentativo di affrontare il piu possibile in modo globale le difficolta che
gli studenti hanno al momento dell’ingresso alla Uns, il semestre
propedeutico si pone sia obiettivi formativo-linguistici che formativo-co-
gnitivi. Oltre ad insegnare le strutture fondamentali della lingua ci si
propone infatti di sviluppare alcune abilita fondamentali ai fini degli studi
successivi.

Si cerca d’insegnare strategie di lettura ed abilita di studio {come lo
schematizzare ed il riassumere), la lettura di grafici ed istogrammi, ecc.

Si tenta cosi di colmare alcune lacune fondamentali della formazione
scolastica precedente.

La durata effettiva dei corsi & di quattro mesi. Il programma si articola in
classi di 20 unita, prevede 24 ore settimanali, di cui 21 in classe e tre in
faboratorio, e consiste di tre macro-unita incentrate su un filmato. |
materiali didattici contengono la presentazione dei filmati e le indicazioni
per il loro sfruttamento, la presentazione delle strutture, raccolte di
esercizi strutturali, letture guidate su argomenti scientifico-divulgativi ed
esercizi finalizzati allo sviluppo delle strategie di lettura e abilita di
studio. Nell’82 si & verificato un forte incremento di studenti nel semestre
propedeutico (nel quale confluiscono anche gli studenti di Economia e
Giurisprudenza, facolta in cui Iitaliano é largamente usato): il numero
passa dalle 360 unitd programmate a 500. La dimensione delle classi &
stata mantenuta a 20 unita per garantire I’efficacia dell’insegnamento. Il
maggior numero di studenti ha reso pertanto necessario un aumento del
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personale docente (costituito da professori delle scuole medie) e quindi di
spesa per il governo italiano.

In precedenza si esercitava una selezione alla fine del semestre, attual-
mente non piu. Da parte delle autorita somale si obbietta che essendo gli
studenti gia selezionati sulla base dell’esame d’ammissione non si debba
operare una ulteriore selezione, sulla base dell’apprendimento della lingua
italiana, fra la fine del programma d’italiano e I'iscrizione alle singole
facolta.

Sono stati prodotti materiali didattici ad hoc. Viene comunque rilevata la
necessita di una revisione di tali materiali dal momento che ormai gli
studenti accedono al semestre privi di qualsiasi conoscenza dell’italiano.

4.2. Il semestre linguistico-culturale

4.2.1.

Dal 1° semestre del 1984 & operante il cosidetto semestre linguistico-cultu-

rale che segue a quello propedeutico. Esso nasce sia sulla base della

individuazione, da parte delle diverse facolta, della esistenza di lacune

nelle conoscenze degli studenti nelle materie scientifiche di base (frutto

della carente formazione ricevuta dagli studenti nelle scuole superiori

somale: «gli studenti arrivano con un bagaglio scientifico da media inferio-

re») sia per la necessita di approfondire la conoscenza della lingua italia-

na.

Questo semestre si pone pertanto due obiettivi essenziali:

— l’introduzione all’italiano scientifico;

— linsegnamento di base in Chimica, Biologia, Matematica, Fisica e
Disegno.

4.2.2.

Le singole facolta «utilizzano» il semestre in modo diverso a seconda delle
foro necessita. Ciascuno studente frequenta per 26-30 ore settimanali. |
docenti d’italiano insegnano per 18 ore (di cui 12 in classe € 6 in copresen-
za con docenti di scienze). | docenti di scienze insegnano per 16 ore.

Il semestre, diretto da un gruppo di ricerca interdisciplinare di docenti di
scienze di base provenienti da varie universita italiane, fa capo al CT
linguistico e ad un comitato composto da rappresentanti delle diverse
facolta.

L'insegnamento delle materie & a cura delle diverse facolta cosa che
richiede di risolvere non pochi problemi organizzativi oltre che di metodo.
Si prevede che in futuro venga svolto per intero presso il Campus.

E previsto un esame a maggio ed un appello a luglio. Se lo studente non
supera ’esame puo ripetere il semestre solo se sufficiente in due materie.

4.2.3.

Alla definizione dei contenuti del semestre hanno concorso, con atteggia-
menti e gradi di convinzione diversi, i C.T. delle singole facolta. In reaita,
sembrano esserci diversitda di opinioni abbastanza rilevanti a proposito
delle sue finalita reali. Da parte di alcuni si tendono a considerare questi
corsi come veri e propri corsi accademici cui spetterebbe anche di «colma-
re le lacune» del piano di studi. Per altri la sua finalita sarebbe piuttosto
quella di un insegnamento di base che ponga I’'accento pit sul metodo che
su contenuti specifici e porti gli studenti ad un livello equivalente al
diploma di scuola secondaria superiore.



Rapporto del Centro Studi investimenti Sociali 31

Questa diversita di concezione aveva portato i primi ad indicare negli
insegnanti di scuola secondaria superiore i piu adatti ad insegnare nel
linguistico-culturale, mentre & stata infine imposta la figura del docente
universitario. Fra questi, risultati diversi sono stati ottenuti in relazione
alla maggiore o minore esperienza di riflessione sulla didattica delle
materie.

In generale si pud dire che il semestre linguistico-culturale si trova ancora
in fase di sperimentazione. Il suo consolidamento richiedera una piu
chiara definizione sia degli obiettivi che delle responsabilita dei soggetti
coinvolti.

4.2.4.

La facolta di Medicina utilizza il corso di Biologia del semestre linguistico-
culturale solo per 1/3, mentre poi per i 2/3 il corso propedeutico di Biologia
si svolge in facoltd dal momento che si ritiene che le conoscenze in
materia occorrenti per medicina siano «piu specifiche». A Chimica gli
insegnamenti propedeutici di Chimica e di Matematica si tengono presso
la facolta.

Per comprendere meglio le ragioni di queste differenze di vedute occorre
forse tenere in considerazione il fatto che a Medicina confluiscono gli
studenti migliori, che hanno quindi probabilmente minori carenze sul
piano dell’apprendimento scientifico di base. Anche Chimica, facolta se-
lettiva e difficile, ha studenti di buon livello.

4.2.5.

Sono in corso di elaborazione materiali didattici specifici per le varie
materie e sono gia in fase di sperimentazione quelli per italiano e fisica.
Per misurare i livelli di apprendimento in Biologia sono stati applicati dei
test i cui risultati dovrebbero concorrere alia preparazione di una Guida per
gli insegnanti di biologia nel semestre linguistico-culturale, anche se si
rileva I’evidente difficolta di ordine metodologico che sorge nel trasferire
in una determinata cultura strumenti di indagine elaborati per un contesto
diverso.

4.3. Lavalutazione delle difficolta linguistiche

It programma d’italiano, anche se fortemente strutturato ed inténsivo, non
gembra sufficiente, soprattutto ora che non vi sono piu studenti italofoni.

E da notare, infatti, che i giudizi dei docenti italiani sulla conoscenza
dell’italiano da parte degli studenti sono fortemente differenziati a secon-
da che si tratti di docenti recatisi in Somalia prima dell’’84 oppure dopo
(Tab. 4.1.).

i1 62,4% dei primi ritiene adeguata la conoscenza dell’italiano mentre il
45,3% la ritiene poco o per niente adeguata. La percentuale di coloro che
esprimono un giudizio negativo aumenta notevolmente considerando i
giudizi espressi da chi si & recato in missione dopo I’’84 (73,3%).
Nell’insieme il giudizio dei docenti italiano e dei docenti somali sulla
conoscenza della lingua da parte degli studenti & prevalentemente negati-
vo. Rispettivamente il 59,2% ed il 57,6% la ritiene «poco» o «per niente»
adeguata rispetto ad un corso universitario (Tab. 4.2)).

Il giudizio, come si pud vedere nelia stessa tabella, non corrisponde a
quello che gli studenti danno di se stessi: il 64,7% la ritiene «molto» o
«abbastanza» adeguata e solo il 31,0% laritiene inadeguata (Tab.4.2).
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Tabella 4.1. GIUDIZIO DEI DOCENTI ITALIANI SULLA CONOSCENZA
DELL’ITALIANO DA PARTE DEGLI STUDENTI

Docenti la cui ultima Docenti la cui ultima
missione risale a missione risale a
prima dell’84 dopo 1784
Non risposto 2,4 1,8
Molto - abbastanza adeguata 52,4 24,7
Poco - per niente adeguata 45,3 73,3

Fonte: Indagine Censis, 1985.

Tabella 4.2. GIUDIZIO SULL’ADEGUATEZZA DELLA CONOSCENZA DEL-
L’ITALIANO DA PARTE DEGLI STUDENTI

Docenti Docenti

itaiiani somali Studenti
Non risposto 2,0 . 1,0 4,3
Molto - abbastanza 38,8 41,4 64,7
Poco - per niente 59,2 57,6 31,0

Fonte: Indagine Censis, 1985.

Questo sembra indicare che una volta concluso il semestre linguistico-
culturale gli studenti non hanno piu occasioni di riscontro oggettivo delle
abilita linguistiche. Al tempo stesso, gli studenti sono — e giustamente
— coscienti degli enormi sforzi compiuti per impadronirsi sia pure
parzialmente di un nuovo codice linguistico e di una terminologia
scientifica complessa, in un tempo assai breve.

Tutto sembra pero indicare la necessita che venga compiuto uno sforzo
specifico per approfondire le conoscenze linguistiche degli studenti
anche dopo il completamento del linguistico-culturale. Le difficolta infatti
permangono, anche se spesso dietro le difficolta linguistiche si celano
problemi trasculturali e di metodo dei quali i docenti italiani non sempre
sembrano avere percezione piena.

Certamente, poi, le difficolta variano a seconda dell'insegnamento, del
clima delle singole facolta, deila qualita della interazione linguistica
esistente, delle aspettative del corpo docente, delle occasioni di con-
fronto.

Prendendo in considerazione la zona in cui gli studenti hanno compiuto
gli studi superiori, si nota che i piu critici verso il programma di italiano
sono gli studenti che hanno studiato al Nord, nella ex-Somalia britannica:
il 43% lo ritiene inadeguato. | piu soddisfatti sono quelli del Sud (76,9%)
(Tab. 4.3.).

Gli studenti giudicano mediamente migliore la propria conoscenza dell’i-
taliano rispetto a quella di altre lingue straniere in specie l'inglese e
’arabo (Tab. 4.4.).

La difficolta maggiore che gli studenti dichiarano di avere con la lingua &
con la terminologia scientifica (indicata nel 58,7% dei casi); seguono
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come difficolta I'espressione (54,7%) e la scrittura (49,1%). Assai minori
sono invece le difficolta incontrate con la comprensione (30,7) e meno di
tutte con fa lettura (28,1%). Le stesse indicazioni sono state date sia dai
docenti italiani che da quelii somali.

Tabella 4.3. GIUDIZIO DEGLI STUDENTI SULL’INSEGNAMENTO DELL’I-
TALIANO PER ZONA DOVE HA FREQUENTATO LA SCUOLA
SUPERIORE

Nord Centro Benadir Sud Estero Totale
Non risposto 4.6 0,0 5,0 0,0 25,0 4,3

Molto - abbastanza soddisfatto 51,6 72,7 66,2 76,9 50,0 64,7

Poco - per niente soddisfatto 43,8 27,3 28,8 23,1 25,0 31,0
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Indagine Censis, 1985.

Tabella 4.4. GIUDIZIO DEGLI STUDENTI SOMALI SUL PROPRIO GRADO
DI CONOSCENZA DELLE DIVERSE LINGUE

Italiano Inglese Arabo
Non risposto 15 8,2 9,9
Ottimo - buono 54,4 415 40,1
Sufficiente 38,6 41,5 36,0
Scarso 5,6 8,8 14,0
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Indagine Censis, 1985.

L'esame delle risposte date dagli studenti per semestre pué dare qualche
idea dell’evoluzione delle difficolta incontrate nel tempo (Tab.4.5)).

Occorre naturalmente tenere presente che si tratta di coorti diverse. Gli
studenti che al momento della rilevazione frequentavano il terzo semestre
hanno frequentato la «prima edizione del linguistico-culturale».

| due tipi di difficoltd che diminuiscono da un anno all’altro, secondo gli
studenti, (sia pure non in modo molto rilevante) sono quelie nella compren-
sione della terminologia scientifica e nella comprensione in generale. Le
altre (lettura, espressione e scrittura) registrano invece un leggero aumen-
to. (Le risposte riguardanti la scrittura hanno un andamento irregolare che
puo dipendere dalla situazione specificadi una coorte).

In generale le indicazioni emerse sembrano attestare la necessita di
aumentare durante i corsi, le occasioni di interscambio verbale e di fare un
maggiore uso dello scritto.
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Tabella 4.5. DIFFICOLTA’ LINGUISTICHE INCONTRATE DAGLI STUDEN-
TI PER SEMESTRE DI STUDI

Hanno «molta»

o «abbastanza» 3° semestre 5° semestre 7° semestre
difficolta di

Comprensione 39,1 24,3 24,2
Espressione 53,6 54,0 56,1
Lettura 26,8 28,8 28,6
Scrittura 471 53,1 48,4

Comprensione
della terminologia scientifica 63,8 55,8 53,9

Fonte: Indagine Censis, 1985.

4.4 Conclusioni

| due semestri propedeutici insieme non possono risolvere né il probiema
della lingua né quello delle lacune nelle conoscenze scientifiche di base.
Come si vedra in seguito, molti studenti proseguono con difficolta negli
studi e sarebbe forse opportuno prevedere attivita didattiche di sostegno
(sotto forma di «tutorials»). Inoltre il problema detla lingua rimane centrale
per la funzionalita della Uns. Sarebbe interessante sapere quanti abbando-
ni (molto elevati in veritd) non siano dovuti principaimente a difficolta di
apprendimento provocate in primo luogo da quelle linguistiche.

E necessario aumentare le occasioni di interazione verbale fra studenti e
docenti nell’ambito delle facolta ed andrebbe fatto un maggior uso delio
scritto (possibilmente dando «compiti» da correggere - metodica ancora
possibile in presenza di un numero di studenti non eccessivo). L’esposizio-
ne degli studenti all’italiano potrebbe aumentare con I'uso di filmati e
videocassette nelle ore di tempo libero e potrebbe essere instaliato un
laboratorio linguistico. L’eventuale maggior tempo impiegato dagli stu-
denti per approfondire la conoscenza dell’italiano si rivelerebbe probabil-
mente un buon investimento nel senso che il rendimento scolastico do-
vrebbe migliorare.

5. Il curricula e 'organizzazione delle facolta

A partire dal 1984 'impostazione curriculare generale deli’Uns prevede:

— «un semestre “propedeutico”», per assicurare 'insegnamento deila
lingua italiana, comune a tutte le facolta;

— «un semestre “linguistico-culturale”, per recuperare alcune lacune
nelle conoscenze scientifiche di base degli studenti;

— «8 0 9 semestri specifici», a seconda della facolta.

Nuovi piani di studio sono stati approvati in occasione della Commissione

Mista del marzo 1983. Le facoltd hanno variamente regolamentato la

transizione dai vecchi ai nuovi piani di studio.

I Comitati Tecnici hanno predisposto indicazioni di contenuto che si

presentano in generale, come indici delle materie insegnate. Il C.T. di

Medicina ha di recente prodotto un curriculum articolato in modo da

indicare obiettivi, conoscenze, abilita, attitudini e «modelii formativi».
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5.1. L’impostazione curriculare delle varie facolta

5.1.1 Lafacolta di Agraria

Presso la Facolta di Agraria, dopo un biennio comune si hanno due cors;j di
laurea distinti, uno in Scienze Agrarie ed uno in Range Management,
quest’ultimo previsto nell’ambito del Central Rangeland Project che si
avvale di finanziamenti USA. I programma del corso & stato definito di
comune accordo con gli americani; I'insegnamento viene fatto sia in
italiano che in inglese, vengono curati da docenti americani gli insegna-
menti che sul piano di studi sono scritti in linguaingiese.

Coordinatore del biennio di «Range management» & il preside somalo: su
di esso non si estende quindi I’azione del coordinatore italiano di facolta.
Una certa funzione di indirizzo Ia parte italiana comunque pud svolgerla
attraverso il coadiutore italiano presso i dipartimenti, ai quali partecipano
ancheidocentj USA.

Agraria partecipa anche, con alcuni insegnamenti, al corso di laurea di
Animal Husbandry (Produzioni animali) che si tiene presso la facolta di
Veterinaria.

Nella citata riunione della Commissione Mista il presidente del Comitato
Techico avanzava la proposta di istituire anche una «laurea in Scienze
Agrarie con orientamento in Assistenza Tecnica» dove gli esami dell’ulti-
mo semestre verrebbero sostituiti con insegnamenti di:

— cooperazione agricola;

— sociologia rurale;

— assistenza tecnicae divulgativa.

Si attende in merito una richiesta ufficiale dei somali. | docenti vengono
invitati a «tener conto» nei loro programmi dei problemi specifici dei Pvs,
dei problemi delle tecnologie appropriate, ecc.

5.1.2. Lafacolta di Chimica

E in vigore dal 1984 il nuovo piano di studi di Chimica, che si articola in un
triennio comune ed un secondo ciclo biennale del corso di laurea in
tecnologie chimiche. All’interno di questo sono in via di preparazione (i}
secondo ciclo in base al nuovo piano di studi avra inizio infatti solo nel
1987) due indirizzi, uno in Chimica e tecnologia degli alimenti e laltro in
Chimica e tecnologia dei materiali.

Il curriculum si propone di «preparare i tecnici in grado di gestire e
sviluppare le attivita di tipo chimico nelle industrie di trasformazione deij
prodotti dell’agricoltura e della zootecnia legate alle attuali risorse econo-
miche del paesen». Si rileva perd anche la necessita di tenere conto che si
stanno aprendo ai chimici «altri settori di attivita...in relazione agli impianti
di raffinazione del petrolio greggio, di produzione di cemento, di fertilizzan-
ti (urea, nitrati) di detersivi, farmaci, fitofarmaci, ecc. Anche la valorizzazio-
ne delle sostanze di origine vegetale (incenso, principi attivi derivati dalle
piante spontanee) e animale coinvolgono attivita di tipo chimico. Fonda-
mentale infine & lo sviluppo di tutto il complesso settore della chimica
analitica applicatan.

Il primo ciclo & concepito come corso che e in grado di abilitare lo studente
«all’impiego come chimico analitico degli enti dello stato, nelle strutture
sanitarie e nelle industrie e come docente di chimica nelle scuole medje
superiori e negli istituti tecnici», a seguito del conferimento di un Diploma
di laurea in chimica grosso modo equivalente al Bachelor of Science (B.S)
in Chemistry delle Universita anglosassoni. Si tratta, come si vede, del-
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P’unica facolta che prevede la possibilita di un diploma. Le autorita somale
non hanno ancora deciso se conferire realmente tale diploma quando gli
studenti che attualmente lo frequentano arriveranno, alla fine del 1986, alia
conclusione del ciclo. Gli insegnamenti di questo primo ciclo sono stan-
dard e non si pone pertanto il problema della «tropicalizzazione» dei
contenuti, che si pone invece per i previsti indirizzi in tecnologia degii
alimenti ed in tecnologia dei materiali. | curricula sono attualmente in fase
di elaborazione con la collaborazione di specialisti degli alimenti e dei
materiali con esperienza tropicale.

5.1.3. Lafacolta di Geologia

La facolta di Geologia prevede un unico corso di laurea in cui si inserisco-

no due campi geologici, uno della durata di 20 giorni ed uno di un mese.

Obiettivo principale che ci si pone € quello che il «geologo somalo abbia

una buona conoscenza della geologia di base del suo paese € conosca le

metodologie teoriche e pratiche per aumentare dette conoscenze». i

problema fondamentale & quello di una miglior conoscenza delle risorse

del paese sia per trovare acqua che per individuare risorse locali che,
debitamente utilizzate, possano far diminuire la necessita di determinate
importazioni.

Il piano di studi & stato rivisto (C.M. marzo 1983).

— eliminando alcuni corsi complementari;

— rivedendo la successione di alcuni insegnamenti per meglio soddisfare
certe esigenze di propedeuticita;

— diminuendo il carico didattico dell’uitimo semestre per dare spazio a
seminari ed applicazioni sperimentali di campagna e di laboratorio
collegati alle tesi di laurea;

— razionalizzando I'insegnamento di alcune discipline applicative;

_ introducendo il Campo Didattico della durata di un mese nel 6° seme-
stre.

Al piano di studi vengono indicate le ore settimanali di lezione e si ipotizza

una durata effettiva dei corsi di 19 settimane.

| contenuti dei singoli insegnamenti sono definiti in modo rigido dal C.T. ed

inoltre i docenti sono in buona parte persone che hanno gia insegnato

nell’ambito di questo programma; si ritiene che non si verifichino pertanto
grandi differenze fra il corso tenuto da una persona ed un medesimo cOrso
tenuto da un altro.

5.1.4: La facolta di Ingegneria

La revisione del «curriculum» della facolta di Ingegneria si & posta I'obietti-
vo di approfondire maggiormente i livelli di specializzazione, limitati alle
figure dell’ingegnere civile e dell’ingegnere industriale. Pertanto, pur rima-
nendo limitati a due i corsi di laurea (ingegneria civile ed industriale,
appunto), vengono introdotte per ciascun corso due sezioni che favorisco-
no una maggiore specializzazione, ed in particolare:

— le sezioni edilizia e territorio per ingegneria civile;

— le sezioni elettrica e meccanica per ingegneria industriale.

Inoltre il curriculum & stato portato da otto a dieci semestri, (compreso il
linguistico-culturale) per non pregiudicare, con la maggiore specializzazio-
ne, la validita della preparazione di base.

L’immissione di studenti prevista annualmente non dovrebbe superare le
sessanta unita.
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5.1.5. Lafacoltadi Lingue

La situazione della facolta di Lingue & abbastanza particolare. La coopera-
zione italiana qui & di data recente (si avvia nel 1984) e finanzia soltanto
due dipartimenti, quello di Scienze del Linguaggio e quello di italiano, che
si affianca a quelli di Inglese, Arabo e Somalo. I dipartimento di Scienze
del Linguaggio occupa perd una posizione strategica dal momento che &
trasversaie rispetto agli altri: ai docenti italiani viene chiesta la disponibili-
ta a «duplicare» il proprio insegnamento anche in lingua inglese, il che
consente ai nostri docenti di questo dipartimento di avere contatto con
tutti gli studenti della facolta. L’intervento italiano vuole rispondere alla
esigenza somala di disporre di traduttori, noncheé di insegnanti di lingua,
ricercatori ed operatori cuiturali a vari livelli. In particolare, ci si propone di
fornire agli studenti, accanto ad una conoscenza strumentale della lingua
di specializzazione, gli strumenti di analisi linguistica necessari. Essa
intende dunque far tesoro dell’esperienza d’analisi linguistica e culturale
accumulata nel campo della lingua e della cultura somala, facendo di
questa il perno su cui — anche comparativisticamente — si inserira la
didattica e la ricerca teorica ed applicata sulla lingua di specializzazione.
All’allegato 3.5. & riportato il curriculum (8 semestri + 1) di una laurea in
italianistica «con i contributi specifici e portanti del dipartimento di
Scienze del Linguaggio».

E fortemente avvertito dal Comitato Tecnico il rischio che si creino squili-
bri in termini di qualita, continuita e dotazione delle risorse, fra i due
dipartimenti finanziati dall'ltalia e gli altri che non ricevono contributi
stranieri. Si cerca pertanto di esercitare una funzione di promozione e di
stimolo nei confronti delle ambasciate straniere per sollecitare un soste-
gno, e di adottare forme di intervento che non contrastino troppo con
quanto gia avviene negli altri dipartimenti.

5.1.6. La facolta di Medicina

L'innovazione di maggiore portata per quanto riguarda il piano di studi &
quella introdotta presso la facolta di Medicina, dove I'insegnamento non
avviene piu in base alle materie tradizionali, bensi per apparati o sistemi
(all. 3.6.).

«Nel periodo della formazione di base ciascun apparato viene studiato
unitariamente sotto il profilo della morfologia (anatomica macro e micro-
scopica) e delle funzioni (fisiologia e biochimica)».

«L’'insegnamento viene quindi effettuato da una équipe coordinata di
docenti comprendenti Panatomico, il fisiologico, il biochimico. Analoga-
mente, nel periodo della formazione clinica ogni apparato viene studiato in
modo unitario per cid che attiene la clinica delle malattie di competenza
medica e chirurgica, 'anatomia patologica, la radiologia e la terapia.
L’équipe di docenti & formata quindi dal clinico medico, dal clinico chirur-
gico, dall’anatomopatologo, dal radiologo e dal farmacologon».

Questa innovazione ha conseguenze non irrilevanti sul piano della spesa,
dal momento che si prevede la contemporanea, € non pitl successiva,
presenza di tutti i docenti interessati a ciascuna fase. Si hanno cosi, per la
1% fase, ad esempio, tre docenti tenuti a svolgere 90 ore di insegnamento
in 6 mesi, anziché in 3. Tale maggior spesa si giustifica nella misura in cui i
docenti sono maggiormente coinvolti in attivita di ricerca, formazione dei
docenti somali e consulenza.

Gli intervistati rilevano come il piano di studi sia stato rivisto tenendo
conto delle indicazioni dell’Oms (Organizzazione Mondiale della Sanita)



38 Quaderno n. 10 di Cooperazione

relative alla formazione dei medici a sud del Sahara in relazione alla
patologia dominante, nonché sulla base dei risultati di uno studio compa-
rativo sulla formazione del medico in Africa. Ipotesi del tipo «medico
scalzo» non hanno avuto successo presso i dirigenti politici, in Somalia
come in altri paesi africani. La richiesta & stata invece — si afferma — di
un medico «qualificato, anche se non specialistico». In particolare, si
afferma che la formazione in Medicina di comunita (che fa capo ad un
dipartimento interamente somalizzato, ma appoggiato da un visiting pro-
fessor italiano) «deve realizzarsi nel corso di tutto il curriculums. Il prolun-
gamento del corso di laurea permettera di aumentare il tempo da dedicare
alla formazione pratica in questo campo. Si prevede che vengano impartite
anche nell’ambito dei singoli insegnamenti clinici nozioni teorico-pratiche
di pronto soccorso importanti per il medico somalo che «& spesso chiama-
to a lavorare sul campo, immediatamente dopo la laurea, in condizioni
difficili e senza I'ausilio di strutture ospedaliere o ambulatoriali gia efficen-
ti e funzionali».

Per ciascun semestre sono previste 570 ore di insegnamento effettivo in
nove settimane. L’ultimo anno & interamente dedicato al tirocinio pratico.

E stato di recente elaborato un curriculum che definisce in modo molto
dettagliato obiettivi dei singoli insegnamenti in termini di conoscenze e
competenze da acquisire e le ore di insegnamento.

5.1.7. Lafacolta di Zootecnia e Veterinaria

La facolta di Zootecnia e Veterinaria si articola in due corsi di laurea che

fanno seguito ad un biennio comune, uno in Medicina Veterinaria, uno in

Animal Husbandry (Produzione animali), in collaborazione con la facolta di

Agraria. La durata complessiva & di 8 semestri. Rispetto ai 50 esami del

corrispondente corso di laurea in Italia qui gli insegnamenti sono circa 33.

Il C.T. di Veterinaria, in occasione della citata riunione della Commissione

Mista auspicava fortemente l'istituzione del semestre «linguistico-cultura-

le» per «fornire ai futuri studenti le necessarie conoscenze di base ed... una

migliore conoscenza linguistica generale e tecnica» € non per «completare
elo arricchire la didattica teorico pratica delle diverse discipline dell’attua-
le piano di studio».

Come finalita generali della formazione universitaria in Somalia in Zootec-

nia e Veterinaria si identificano:

— «la lotta contro le malattie degli animali con particolare riguardo a
quelle trasmissibili all’'uomon;

— il controllo igienico-sanitario degli alimenti di origine animale;

— lo studio dei fattori economici che regolano la moderna scienza zootec-
nica e la programmazione dei piani di sviluppo per il miglioramento
delle produzioni animali;

— il potenziamento delle industrie alimentari di conservazione e trasfor-
mazione e la preparazione delle varie componenti del lavoro per i settori
igienico-sanitario e zootecnico produttivistico;

— «la promozione di un piu alto livello igienico-educativo delle popola-
ZloNni»,

inizialmente pil simile a quello italiano, il piano di studi — si afferma — ha
subito modificazioni nel tempo in relazione alla esperienza che si andava
facendo ed alla migliore percezione delle necessita del paese. Viene
comunque rilevata la difficolta di acquisire maggiori conoscenze sul paese
che permetterebbero di adeguare meglio i contenuti, dati i problemi
logistici, di trasporto e politico-militari.
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La principale differenza con il piano di studi in Italia consiste nel maggior
numero di insegnamenti riguardanti le malattie pit diffuse, quelle parassi-
tarie, mentre in Italia hanno maggior peso le materie chirurgiche.

Per Veterinaria & stata definita la propedeuticita delle varie materie.

Per quanto riguarda i contenuti dei singoli insegnamenti il C.T. indica un
«programma di base» e poi «lascia una certa liberta al docenten.

Alcuni osservano che forse per la Somalia poteva essere piu utile una
figura tipo «veterinario-scalzo» sul modello indiano (ma questo sembra
essere stato rifiutato dagli stessi somali).

5.2. La «somalizzazione» dei piani di studio

Gli intervistati concordano nel rilevare che nella fase iniziale i piani di
studio erano pilu simili a quelli italiani e che si sono andati modificando
con I'esperienza e la maggior conoscenza della realta locale. Per individua-
re se ed in quale misura venga evitato il rischio di un semplice trasferimen-
to di contenuti formativi tipici della universita italiana (sia pure all’interno
di una metodologia generale rinnovata, come nel caso dell’insegnamento
integrato a Medicina) sarebbe necessario uno studio apposito.

La somalizzazione dei piani di studio dipende anche dai collegamenti
formali ed informali che le diverse facolta hanno con I’esterno (per lo piu
rappresentato da Mogadiscio), dalla mancanza, in sostanza, di una inter-
faccia locale con cui interagire, dalle difficolta di ordine logistico-organiz-
zativo e dall’instabilita militare che rende difficili gli spostamenti nel
paese, dallo sviluppo della ricerca, ecc.. Inoltre, la considerazione delle
«esigenze reali del paese» rischia di essere astratta se prescinde da quella
che ¢ la effettiva capacita di utilizzazione da parte delle autoritd somale
dei laureati nei posti in cui potrebbero dare un maggiore contributo.

Come si & visto considerando singolarmente le diverse facolta, vi sono
comportamenti diversi per quanto riguarda la definizione di contenuti ed
obiettivi dei singoli insegnamenti, alcune volte predeterminati in modo
rigido (si veda il caso del «curriculum» per Medicina, che perd & di
recentissima sperimentazione), in altre, lasciate sostanzialmente a di-
screzione dei singoli docenti, con rischi non sempre evitati di duplicazioni
e facune. Non sembra il caso dell'insegnamento dell’italiano, che avviene
invece sulla base di un programma fortemente strutturato e di materiali
didattici elaborati appositamente (par. 4.1.). La discrezionalita del docente
dovrebbe trovare un limite nella funzione di direzione e di raccordo
eventualmente esercitata dal coordinatore. La capacita di esercitare
questa funzione di direzione didattica trova pero ostacoli soggettivi ed
oggettivi, il principale dei quali & rappresentato dalla elevata rotazione
dei coordinatori stessi.

Il rischio di riprodurre nell’insegnamento modelli e contenuti tipici delie
nostre universitd é evidentemente maggiore quando il docente non é
vincolato al rispetto di un programma specifico. Insegnamenti che vedono
ritornare spesso gli stessi docenti, hanno la possibilita di essere sempre
meglio «tarati» (anche rispetto ai livelli di partenza degli studenti, rispetto
ai quali sembrerebbe necessaria una maggiore conoscenza preliminare da
parte dei docenti). Si evitano cosi anche eccessive discontinuita, che si
rischiano invece laddove uno stesso insegnamento tende ad essere coper-
to da docenti diversi. Una maggiore conoscenza dei livelli e delle caratteri-
stiche di partenza degli studenti, ivi compresa una maggiore sensibilita
rispetto a problemi di tipo transculturale, potrebbero consentire una mi-
gliore «taratura» dell'insegnamento effettuato.
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5.3. Lavalutazione dei curricula

Ai docenti, italiani e somali, ed agli studenti & stato chiesto di dare una

valutazione del curriculum in base a tre parametri fondamentali:

— le conoscenze teoriche che fornisce;

— il modo in cui prepara all’esercizio della professione;

— larispondenza ai bisogni specifici della Somalia.

Vi & da segnalare innanzitutto che non si registrano scostamenti rilevanti

tra giudizi espressi dai docenti, italiani e somali, e gli studenti (Tab. 5.1.).

Per quanto riguarda le conoscenze teoriche le valutazioni sono nella

grande maggioranza positive da parte di tutte e tre le componenti (70,8%

docenti italiani, 85,9% docenti somali, 83,7% studenti). Una critica mag-

giore, anche se contenuta, su questo punto viene dai docenti italiani

(giudica inadeguato il piano di studi rispetto a questo parametro il 19,1%

contro il 13,1% dei docenti somalie il 12,6% degli studenti).

[ giudizi si fanno invece pit critici per quanto riguarda gli altri due

parametri. Circa il 50% degli intervistati (percentuale che & maggiormente

superiore per gli studenti 55,2%) ritiene inadeguato il curriculum per cid

che concerne la sua valenza «professionalizzante» ed una percentuale

inferiore, ma ancora consistente (circa il 46%) lo ritiene inadeguato come

rispondenza ai bisogni specifici della Somalia.

Parallelamente, i suggerimenti per migliorare il curriculum evidenziano in

modo particolare questi due aspetti. Infatti le indicazioni piu segnalate

sono state (Tab.5.2.):

— aumentare le ore di esercitazione (50,7% docenti italiani, 61,6% docen-
ti somali, 64% studenti);

— rendere le materie pit rispondenti ai bisogni specifici della Somalia
(40% docenti italiani, 53,5% docenti somali, 62,6% studenti).

Particolarmente sentita tra gli studenti (67,8%) e i docenti somali (49,5%),

meno tra i docenti italiani (solo il 15,5%) & I'esigenza di inserire nel piano di

studi piu materie utili all’esercizio della professione. Ci6 conferma I’ansia

da parte somala di dare allaUns una forte valenza professionalizzante.

Alcuni, precisamente il 54,5% dei docenti somali, il 36,2% degli studenti e

il 28,4% dei docenti italiani, ritengono che sia necessario allungare ia

durata del corso di studi.

Tabella 5.1. VALUTAZIONE DEL CURRICULUM

Riguardo Come preparazione Come rispondenza
alle conoscenze all’esercizio ai bisogni spegcifici
teoriche della professione della Somalia
docenti docenti ~ docenti docenti ~ docenti docenti .
italiani  somali studenti jitaliani somali studenti italiani  somali studenti
Non risposto 10,1 1,0 3,7 13,1 4,0 50 12,2 6,1 6,4
Molto
abbastanza
adeguato 70,8 859 837 367 475 39,8 40,3 464 48,0
Poco adeguato
o del tutto
inadeguato 19,1 131 12,6 502 485 552 475 475 456
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Indagine CENSIS 1985
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A livello di facolta molto avvertita & I'esigenza di aumentare le ore di
esercitazione e Veterinaria, Agraria e Medicina meno a Chimica.

Tra gli studenti quelli di Geologia ed Agraria (92,5% e 70,5% contro una
media del 62,6%) sottolineano I'esigenza di rendere le materie pid rispon-
denti ai bisogni specifici della Somalia.

Tabella 5.2. SUGGERIMENTI PER MIGLIORARE IL CURRICULUM

Docenti italiani Docenti somali Studenti
Non risposto 13,4 1,0 1,2
inserire
pit materie specialistiche 15,5 49,5 67,8
inserire pia materie di base 13,4 32,3 27,2
allungare il corso di studi 28,4 54,5 36,2
abbreviare il corso di studi 0,6 — 2,3
rendere le materie
pid rispondenti ai bisogni
specifici della Somalia 40,0 53,5 62,6
aumentare le ore
di esercitazione 50,7 61,6 64,0
altri modi 15,2 — 58

Fonte: Indagine CENSIS, 1985.

Tra i docenti italiani, 'opportunita di allungare il corso di studi & avanzata
soprattutto dai docenti di Medicina ed Ingegneria (46,9% e 40,4% contro
una media del 28,4%), quella di inserire pit materie legate all’esercizio
della professione soprattutto da quelli di Chimica e di Agraria (34,1 e
24,4% contro 15,5%).

Dalle risposte sulle materie e gli argomenti da inserire o approfondire nel
piano di studi emergono alcune indicazioni e alcune conferme delle cose
fin qui dette.

A Medicina & stata sottolineata in particolare I’esigenza di rafforzare I’area
legata alla Medicina di Comunita con un approfondimento dell’epidemiolo-
gia, delle malattie infettive e tropicali e la possibilita di svolgere un numero
maggiore di esercitazioni pratiche e visite nei villaggi.

Ad Ingegneria & opinione diffusa la necessita di approfondire la conoscen-
za delle materie di base ma soprattutto quella di legare maggiormente le
materie professionali ad esercitazioni di carattere pratico ed applicativo.
Ad Agraria, come gia emerso in precedenza, & ritenuto molto importante
I'approfondimento di temi e materie legate all’organizzazione pratica del
lavoro in agricoltura, alla conservazione ed all’utilizzazione del suolo, alle
tecniche di coltura tropicale.

A Veterinaria piu che inserire nuove materie od argomenti si ritene priorita-
rio adeguare, quelle gia previste dal piano di studi, alla realta somala.
Rilevanza assumono i temi legati al problema delle malattie infettive e
tropicali.

A Chimica viene sottolineata la necessita di sviluppare materie ed argo-
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menti di carattere applicativo legati in particolare alla chimica degli
alimenti (analisi, conservazione e tecnologia degli alimenti), a processi
chimici delle industrie esistenti e potenziali del paese (industria della
concia, estrattive, ecc.) all’analisi chimica.

A Geologia infine I'esigenza piu avvertita & quella di poter svolgere con
maggiori garanzie e regolarita le esercitazioni e i campi previsti dal
curriculum. Questo consentirebbe un approfondimento ed una conoscen-
za migliore delle caratteristiche geologiche del paese. Da alcuni viene
avanzata idea di coordinare alcuni insegnamenti con altre facolta tipo
Ingegneria.

5.4. | problema dei corsi di diploma

Si pone in Somalia (come del resto anche in altri paesi africani) il problema
della carenza di quadri tecnici intermedi, senza i quali peraltro, le possibili-
ta di azione dei tecnici laureati presso la Uns sono certamente pit limitate.
Si va discutendo di un possibile ruolo della Uns in questa direzione.
L’ipotesi di dar vita nel’ambito delle facolta interessate dalla cooperazione
italiana anche a corsi di diploma non sembra molto matura. Lo & solo per
Chimica dove il corso & gia, come si & visto, articolato in due fasce. In
questo settore, del resto, il problema dei quadri intermedi si pone per il fatto
che la domanda di laureati & bassa dato lo stato embrionale dello sviluppo
industriale, mentre avanza, ad esempio, una domanda di tecnici di laborato-
rio di analisi stimolata dall’apertura della medicina alla libera professione.

In realta, il problema della istituzione di eventuali corsi di diploma & di
notevole complessita. Dovendo i tecnici intermedi essere necessariamen-
te figure dotate di una propria autonomia professionale e non potendo
essere pertanto dei «sotto-medici» o dei «sotto-agronomi», ecc. ne conse-
gue Iimpraticabilita (almeno per come e articolata oggi la formazione
universitaria) di un iter formativo «per derivazione», ottenuto, ad esempio,
«tagliando a meta», corsi di laurea esistenti (a meno di una organizzazione
assai rilevante che comporterebbe un forte dispendio di tempo e denaro).
D’altra parte, creare dei corsi ad hoc avrebbe implicazioni di costo moito
rilevanti. Inoltre, la dimensione fortemente pratico-professionalizzante che
dovrebbero avere tali corsi sarebbe difficile da realizzare in un contesto
dove la parte pratica & pur sempre limitata.

Attualmente esistono alcuni istituti professionali (ad esempio,una scuola
per assistenti veterinari dove insegnano docenti indiani, ed alcuni laureati
della Uns, una scuola per periti agrari ed una scuola per infermieri, che ha
usufruito per un certo periodo di tempo di assistenza tecnica inglese) con i
quali forse la Uns potrebbe sviluppare i rapporti (con interventi, ad esem-
pio, di formazione di formatori).

Non vi & dubbio perd che la carenza di quadri tecnici intermedi influisce
sulla possibilita di mettere a miglior frutto le competenze degli stessi
laureati della Uns ed andra in qualche modo affrontata.

6. Ladidattica

6.1 L’organizzazione della didattica

La didattica presso le facolta “assistite” si articola su due semestri
anno, il primo da gennaio a giugno, il secondo da luglio a dicembre.

in tutte le facolta ad eccezione di Medicina & prevista una sessione di
esami di recupero all’inizio del semestre. Alla fine dei corsi si svolge una
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sessione di esami di recupero ed una di fine corso. In genere sono previste
anche prove di valutazione intermedie (v. appresso). La diversa utilizzazione
in itinere consente a Medicina di dedicare minor tempo alla verifica
dell’apprendimento allungando la durata dei corsi che (in media durano 18
settimane). Le altre facolta presentano valori oscillanti tra le 17 di Geolo-
giaele 14 di Agraria.

In tutte le facolta meno che ad Agraria vi sono, oltre all’esame di fine
corso, prove intermedie (due o tre) sotto forma dj test preparati dai docenti
o di prove di altro tipo. Questi test sono in genere “a cannocchiale”, per cui
in occasione di ogni prova vengono fatti richiami ad insegnamenti prece-
denti. A seconda delle facolta le prove intermedie vengono variamente
valutate ai fini dell’'esame di fine corso. A Chimica nei corsi di laboratorio
la valutazione viene fatta durante le attivita e prevede un esame orale.

Le tesi sono quasi sempre di tipo sperimentale, legate a ricerche in corso.
Si cerca di far si che siano prodotti autonomi degli studenti, anche se cio
puo risultare in prodotti di non grande livello.

L'orario settimanale (che prevede per i docenti italiani 36 ore di presenza in
facolta) é organizzato in modo diverso a seconda delle facolta, piu compat-
to in alcuni casi (Chimica, ad esempio, pratica la settimana corta e gli
esami terminano prima), pit esteso in altri. In genere le lezioni si concen-
trano la mattina, mentre i pomeriggi sono dedicati alle esercitazioni, le
visite, ecc. | ritorni pomeridiani non sono perd laregola in tutte le facolta.
Anche le modalita di utilizzo dei docenti variano da una facolta all’altra:
oltre alle lezioni e le esercitazioni possono essere impegnati nella ricerca,
nella assistenza agli studenti ed ai laureandi, in seminari, consulenze, ecc.
Il grado di utilizzo dei docenti sembra fortemente correlato con I'efficacia
della direzione e del coordinamento generale delle singole facolta.

6.1.1.
A studenti e docenti, sia italiani che somali, é stato chiesto se, secondo la
loro opinione, I'insegnamento era efficace e di individuare i maggiori
problemi. Si tratta di valutazioni evidentemente soggettive e non sempre di
facile interpretazione per le divaricazioni spesso anche di rilievo fra giudizi
espressi, nell’lambito di una medesima facolta, dalle diverse componenti.
Molti giudizi vanno assunti piuttosto come indicazioni di un “clima” e
comunque andrebbero valutati alla luce delle situazioni contingenti di
ciascuna facolta. Le valutazioni degli studenti sono legate allo stato dei
rapporti con i docenti, alle aspettative di questi ultimi, ai diversi livelli di
partenza, alle aspettative nei propri confronti, ecc.

Le risposte non sembrano dipendere direttamente dal profitto scolastico.
Per esempio pur essendo Geologia una facolta abbastanza selettiva e
molti studenti in ritardo, i giudizi sono positivi (forse da correlare con la
formazione pratica realizzata in questa facolta).

Alcuni dati emergono comunque dalle risposte (Tab.6.1.):

— la facolta di Medicina si conferma come «area forte» per quanto attiene
alla soddisfazione delle diverse componenti. Si dichiarano soddisfatti
I'81,6% dei docenti italiani, il 70,0% di quelli somali, I'80,8% degli studenti;
— la facolta di Agraria & individuata come area di crisi dagli studenti e dai
docenti somali. (Rispettivamente solo il 36,4% e il 44,4% esprime un
giudizio positivo sull’efficacia della didattica). Il 78,0% dei docenti italiani
esprime un giudizio, sia pur moderatamente, positivo. All'interno della
facolta pesano notevolmente problemi di rapporti fra componenti istituzio-
nali nonché problemi strutturali e logistici (vedi cap. 10)

)
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— a Chimica ¢’& divaricazione nei giudizi. Negativi quelli degli studenti
(solo il 34,7% si ritiene soddisfatto), positivi quelli dei docenti sia italiani
(80,5%) che somali (90,0%). Questo dato puo trovare spiegazione probabil-
mente nel carattere fortemente selettivo di questa facolta;

— Nelle altre facolta (Ingegneria, Veterinaria, Geologia) la maggioranza
dei giudizi espressi dalle diverse componenti sono positivi.

A livello generale I'opinione degli studenti & leggermente piu critica rispet-
to a quella dei docenti sia italiani che somali. Si ritiene scddisfatto il
67,3% contro il 78,7% dei primi e il 73,7% dei secondi.

Tabella 6.1. SODDISFAZIONE PER L’EFFICACIA DELLA DIDATTICA. (LE
PERCENTUALI RIGUARDANO | DOCENT! E GLI STUDENTI
CHE RITENGONO «MOLTO» O «<ABBASTANZA» EFFICACE
LA DIDATTICA NELLA PROPRIA FACOLTA’)

Facoita
Giudizi
Medic. Ingegn. Agraria Veterin. Chim. Geolog. Totale
Docenti italiani 81,6 77,2 78,0 82,2 80,5 73,2 78,7
Docenti somali 70,0 60,0 44 4 77,8 90,0 100,0 73,7
Studenti 80,8 77,8 36,4 60,0 34,7 75,0 67,3

Fonte: Indagine CENSIS, 1985

Per i docenti somali si nota (osservando gli spostamenti di giudizio in
relazione alla eta e alla qualifica) che, quanto pit «fanno parte dell’istitu-
zione» (docenti con parziale e completa autonomia didattica), tanto piu i
loro giudizi sono positivi fino a coincidere con quelli dei docenti italiani.
Per migliorare I'efficacia della didattica sono state avanzate da parte dei
docenti italiani e somali le seguenti indicazioni:

docenti italiani docenti somali
aumentare le ore
di pratica ed esercitazione 46,6 51,5
conoscere meglio
le modalita di apprendimento
degli studenti 29,3 26,3
coordinare meglio
i vari insegnamenti 29,0 43,2

Come si vede il punto su cui insistono maggiormente sia i docenti somali
(51,5%) che quelli italiani (46,6 %) & quello relativo alla necessita di curare
maggiormente la formazione pratica, aumentando le ore di pratica e di
esercitazione.

Pill sentita tra i somali rispetto agli italiani & la necessita di coordinare
meglio i vari insegnamenti (43,2% contro 29,0%).

Eguale giudizio viene dato sull’opportunita di conoscere meglio le modali-
ta di apprendimento degli studenti (29,3% docenti italiani, 26,3% docenti
somali).
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E stata sottolineata inoltre la necessita di «conoscere meglio il livello di
preparazione» con cui gli studenti arrivano all’universita (34,3% docenti
somali, 21,8% docenti italiani). A livello di facolta & importante sottolinea-
re che I'esigenza di aumentare le ore di pratica & molto sentita a Veterina-
ria, Medicina ed Agraria, meno a Chimica (il 39,0% contro una media del
46,6% tra i docenti italiani, il 10% contro una media del 51,5% tra i docenti
somali).

La necessita di conoscere meglio sia le modalita di apprendimento degli
studenti che il livello di preparazione degli stessi & sottolineata particolar-
mente a Geologia (39,0%) e a Chimica (31,7%) contro una media del 29,3%
e del 21,8%.

Ad Agraria & particolarmente sentita (rispetto alle altre facolta) I'’esigenza
di coordinare meglio i vari insegnametni. Tra i docenti italiani, in particola-
re, questo aspetto & stato sottolineato nel 46,3% dei casi contro una media
del 29,0%.

6.2. Laformazione pratica

6.2.1

Per quanto riguarda la formazione pratica occorre distinguere fra quelia
che viene fatta all’interno delle facolta (essenzialmente in laboratorio) e
quella che si fa all’esterno, come il tirocinio ospedaliero, le campagne
geologiche, il lavoro agricolo, ecc.

Per la prima si puo affermare che la dotazione delle facolta scientifiche
della UNS in termini di strumenti ed attrezzature sia buona, in certi casi
migliore che nelle corrispondenti facolta italiane. Nei fatti, i problemi di
realizzare un utilizzo ottimale di queste attrezzature sono molto rilevanti.
Spesso quindi la quantita di attivita pratica che siriesce a fare non sembra
proporzionata con la disponibilita di mezzi strumentali. Tali problemi
riguardano: le difficolta di assicurare la manutenzione e la sostituzione
delle parti a sua volta legata alle procedure per gli acquisti e le spedizioni
(vedi cap. 10); la non disponibilita di materiali di facile consumo in loco; la
carenza di personale tecnico con una qualificazione sufficiente; la colioca-
zione degli strumenti in ambienti inadeguati: fattori climatici che alterano
strumenti ed attrezzature; 'acquisto di attrezzature non adeguate al clima;
problemi di rifornimento di combustibile; mancanza di (o variabilita) delia
corrente elettrica; I'acqua, ecc. Sull’insieme di questi aspetti si tornera nel
capitolo 10 dedicato alle strutture ed ai servizi.

Sulla possibilita di condurre la formazione all’esterno delle facolta incide
la poverta strutturale, la limitata funzionalita o perfino 'assenza di struttu-
re e sedi dover farla (si veda il problema delle carenze strutturali dei reparti
ospedalieri in cui viene fatto il tirocinio; la questione della mancanza di
una azienda agro-zootecnica di cui si possano effettivamente servire Agra-
ria, e Veterinaria per la didattica, ecc.).

Pesa soprattutto il problema del trasporto, legato sia alla manutenzione
dei veicoli sia alla grande difficolta di rifornimento di combustibile, che in
certi periodi € mancato quasi del tutto (problema quest’ultimo che rende
difficile per i docenti il ritorno pomeridiano in facolta, specie in una facolta
decentrata come Agraria). Alcune facolta si sono date una organizzazione
interna per curare la manutenzione dei veicoli. La piu strutturata in tal
senso € la facolta di Geologia che ha una Unita Logistica che, pur
funzionando fra molte difficolta, & essenziale perché si riescono a svolgere
le escursioni didattiche e i campi geologici.
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6.2.2.

La facolta di Veterinaria dispone di stabulari per animali grandi e piccoli
e se ne prevede un numero maggiore presso il Campus.

Vengono fatte — si afferma — pil esercitazioni con gli animali di quante
se ne facciano generalmente in Italia.

La facolta di Agraria & quelia che ha le maggiori difficolta per quanto
concerne lo svolgimento della pratica. Non dispone infatti di una propria
azienda agricola. Puo utilizzare una azienda sperimentale del ministero
dell’Agricoltura che si trova a 8 km dalla facolta. Nei fatti, I'utilizzazione,
di questa azienda non & né facile né frequente, sia perché & necessario
chiedere ogni volta una autorizzazione (che comungue viene sempre
concessa), sia per problemi di trasporto di docenti ed alunni. L’attivita
esterna si riduce quindi spesso a visite ad aziende.

Per dotare Veterinaria ed Agraria di una sede adeguata per la formazione
pratica & stata gia acquisita dalla UNS (ed ha gia ricevuto fondi dalla
cooperazione italiana) I'azienda agro-zootecnica di Balcad, a 40 km da
Mogadiscio, che attualmente opera al 10% delle sue possibilita. 1l
progetto per il suo uso e la sua riqualificazione & perd fermo, anche
perché erano sorti in passato problemi relativi alla scelta della facolta
alla quale doveva far capo. Sussistono tuttora diversita di opinione
riguardanti lo sviluppo dell’azienda. Viene fatto notare comunque che la
distanza dell’azienda da Mogadiscio porra problemi logistici non facili da
risolvere. E intenzione del Rettore porre I'azienda di Balcad a disposizio-
ne di tutte le facolta.

Il tirocinio a Medicina si svolge, per la parte clinica, presso quattro reparti
ospedalieri. Una novita rispetto alle facolta di medicina italiane & la
formazione pratica in medicina di comunita che si svolge in alcuni
villaggi presso Afgoy.

| quattro reparti (in tre ospedali diversi), che sono affidati ai docenti
italiani e somali, sono di:

— medicina interna;

— chirurgia generale;

— pediatria;

— ostetricia e ginecologia.

Presso gli ospedali vengono tenuti dai docenti anche degli «ambulatori
didattici». |l tirocinio nell’ultimo anno si divide fra 'ospedale e la
medicina comunitaria, ambito nel quale gli studenti si sono occupati ad
esempio, della rivelazione delle condizioni sanitarie dei villaggi, della
applicabilita delle misure di igiene ambientale, del problema della potabi-
lizzazione delle acque, ecc.

La qualita dell’esperienza pratica realizzabile in ospedale viene ad essere
limitata e resa difficile dalla poverta delle strutture, dalla carenza di
farmaci e di altri presidi sanitari, o di personale paramedico qualificato,
dalla rotazione del personale che, in quanto dipendente direttamente dal
Ministero_della Sanita, pud essere trasferito altrove da un momento
all’altro. E in discussione da tempo il progetto di realizzare un “teaching
hospital”, rivendicato dai somali (ed in particolare dallo stesso presidente
Siad Barre nel suo intervento alia C.M. del novembre ’83) anche per
contenere i costi dell’invio dei malati per cure all’estero.

E stata gia effettuata la gara di prequalificazione per la sua realizza-
zione.

La creazione del “teaching hospital” & fortemente richiesta dagli studen-
ti. L’operazione non sembra pero esente da rischi, il principale dei quali
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sarebbe rappresentato dal fatto che lo studente verrebbe inserito in una
struttura che rappresenterebbe una eccezione rispetto alla poverta e le
disfunzioni delle restanti strutture sanitarie; si accentuerebbe cosi il gap
Culturale e 'alienazione dei giovani rispetto alla realta del loro paese.

A Geologia la formazione pratica consiste in escursioni di un giorno per
attivita di campagna che vengono effettuate in relazione alle necessita dej
singoli corsi e soprattutto in due campi geologici, uno di 20 giorni ed uno di
un mese che si tengono al IV° ed al V° semestre. Si cerca di tenere un
campo al Nord ed uno al Sud, ma nel 1984 non & stato possibile favorare al
Nord per ragioni di sicurezza. | campi sono organizzati e pagati dai somaii:
I'ultima volta gli studenti sono stati alloggiati presso una scuola durante le
vacanze.

I campi (come anche le escursioni) che sono essenziali sia per una reale
preparazione tecnica sia per per I'acquisizione degli elementi di conoscen-
za sulla geologia della Somalia, fanno leva per il loro funzionamento su
una unita logistica che assicura la manutenzione dei veicoli, l'organizza-
zione dei campi, ecc.

Sono previste 1000 giornate-uomo I’anno di campagna.

La facolta di Chimica & quella che sembra aver meno difficolta dal
momento che tutta la parte pratica & condotta all’interno, in laboratorio.
Ha inoltre un tecnico magazziniere che attua una rigorosa programmazio-
ne degli acquisti. Anche in questo caso il C.T. tende ad aggirare le
procedure del MAE per le forniture facendo delle spedizioni dirette a
proprio carico. Il lavoro in laboratorio & integrato da visite alle aziende
industriali e da periodi di lavoro che gli studenti svolgono in queste
durante le vacanze.

A Ingegneria, alle attivita laboratoristiche si accompagnano visite alle
aziende, (circa 10 a semestre) limitate dallo scarso sviluppo del settore
industriale. Alcuni studenti effettuano stages di lavoro presso aziende
durante le vacanze.

6.2.3. Il giudizio che gli studenti hanno dato sulla formazione pratica
impartita presso la loro facolta complessivamente molto negativo. (Tab.
6.2). Il 79,0% degli intervistati si ritiene, infatti, «poco o per niente»
soddisfatto. L'area di crisi maggiore anche in questo caso & costituita da
Agraria (93,2% di giudizi negativi) seguita da Ingegneria (84,0%) e Veteri-
naria (80%). La valutazione piu positiva & offerta dagli studenti di Geologia
e di Chimica. Rispettivamente 32,5% e il 21,8% si ritiene «molto o abba-
stanza» soddisfatto.

Tabella 6.2. GIUDIZIO DEGLI STUDENTI SULLA FORMAZIONE PRATICA

Livello Facolta

di soddisfazione Medic. Ingegn. Agraria Veterin. Chim.  Geolog. Totale
Non risposto 4,0 0,0 45 73 43 0,0 3,2
Molto - abbastanza 21,3 16,0 23 12,7 21,8 32,5 17,8
Poco o per niente 73,7 84,0 93,2 80,0 73,9 67,5 79,0
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Indagine CENSIS, 1985.
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Gli studenti intervistati attribuiscono il giudizio negativo alle seguenti
ragioni:

Apparecchiature  Scarso impe- Mancanza di Ore insuf- Difficolta
insufficienti gno dei docenti locali e mezzi ficienti trasporti
51,5% 27,7% 34,1% 32,2% 31,5%

L’insufficienza delle apparecchiature & lamentata soprattutto dagli stu-
denti di Medicina (67,1%), risposta che si riferisce probabilmente soprat-
tutto alle condizioni dei reparti ospedalieri in cui si svolge il tirocinio. E
lamentata anche dal 66,7% degli studenti di Geologia di cui il 59,3%
lamenta anche la mancanza di locali e di mezzi. Il 52,9% degli studenti di
Chimica ed il 51,2% degli studenti di Agraria lamenta che i professori «non
hanno voglia» di fare la formazione pratica (il che sembra indicare pit una
situazione di conflittualita, che reale, dal momento che a Chimica si fa
molta pratica).

L’esigenza di aumentare Io spazio dedicato alla pratica & ricorrente nei
commenti che gli studenti hanno inserito nello spazio libero del questiona-
rio. Molto forte é larichiesta che si crei il “teaching hospital®.

6.2.4. Traidocentiitaliani emerge un giudizio cautamente positivo

Il 40,9% infatti dichiara che ha potuto svolgere solo in parte le esercitazio-
ni pratiche e le attivita di tirocinio necessarie.

{1 36,7% si ritiene soddisfatto mentre il 14,9% ha dichiarato di non poter
svolgere in modo adeguato le attivita di formazione pratica (Tab. 6.3.).

Tabella 6.3. DOCENTI ITALIANI CHE HANNO POTUTO SVOLGERE LE
ESERCITAZIONI PRATICHE E LE ATTIVITA’ DI TIROCINIO

NECESSARIE

Pr. It. Medic. Ingegn. Agraria Veter. Chimica Geolog. Totale
Non
risposto 36,7 2,0 0,0 0,0 1,8 9,8 0,0 7,5
Sl 38,8 34,7 50,9 29,3 19,6 61,0 24,4 36,7
NO 8,2 18,4 8,8 31,7 16,1 2,4 22,0 14,9
In parte 16,3 449 40,3 39,0 62,5 26,8 53,6 40,9
Totale 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000

Fonte: Indagine CENSIS, 1985.

Analizzando it dato a livello di facolta emerge in primo luogo ancora, il

giudizio pil critico di Agraria rispetto alle altre facolta. il 31,7% dei docenti

(contro una media de! 14,9%) sostiene di non aver potuto svolgere le

esercitazioni pratiche.

li giudizio piu positivo & dato dai docenti di Chimica. In questa facolta:

— ben il 61,0% dei docenti dichiara di aver potuto svoigere le esercitazio-
ni pratiche;

— i126,8% sostiene «in parte»;
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— s0lo il 2,4% esprime un giudizio completamente negativo.

La percentuale di docenti che dichiarano di aver svolto tutte le esercitazio-
ni & maggiore fra coloro la cui uitima missione risale a prima dell’84 (42,9%
contro 30,3%) mentre di quelli che vi si sono recatj successivamente il
46,1% dichiara di averle svolte solo in parte (Tab. 6.4.).

Le ragioni pitu frequentemente citate sono state:

— carenza delle attrezzature 56,1
— problemi di trasporto 39,6
— mancanza o scarsa qualificazione del personale tecnico 39,0

Il primo problema & particolarmente sottolineato dai docenti di Medicina
(74,2%) e si riferisce senz’altro alle condizioni dei reparti ospedalieri dove
si svoige il tirocinio.

Il secondo problema, quello relativo ai trasporti, & avvertito soprattutto
nelle facolta di Agraria (62,1%), Veterinaria (54,5%) e Geologia (45,2%).

Tabella 6.4. DOCENTI CHE HANNO POTUTO SVOLGERE LE ESERCITA-
ZIONI PRATICHE E LE ATTIVITA’ DI TIROCINIO NECESSARIE

Docenti la cui ultima Docenti che si sono
missione risale a prima recati in Somalia dopo
del 1984 il 1984
Non risposto 4.1 10,9
Sl 429 30,3
NO 17,1 12,7
In parte 35,9 46,1

Fonte: Indagine CENSIS, 1985.

La mancanza o scarsa qualificazione del personale tecnico & evidenziata dai
docenti di Chimica, insieme allo scarso funzionamento della strumentazione
(68,3% e 41,7%).

Da sottolineare che il 42,9% dei docenti di Ingegneria attribuisce la causa del
mancato svolgimento delle esercitazioni alla «mancanza di tempo». Com-
plessivamente tale motivazione & stata indicata solo nel 23,0% dei casi.

E opportuno notare che la carenza delle attrezzature & la ragione prevalen-
te tra i docenti che si sono recati in missione prima dell’84 (71,1%). La
stessa percentuale per i docenti che si sono recati dopo 1’84 & del (42,3%).
Cio confermerebbe lo sforzo che vi & stato soprattutto nel triennio '81-'83,
da parte della cooperazione italiana, per migliorare la dotazione laboratori-
stica e strumentale delle varie facolta.

Il problema dei trasporti & quelio avvertito in modo piu acuto dai docenti
che si sono recati in Somalia in tempji piu recenti (47,8% contro il 31,4% di
coloro che sono stati prima dell’84). -~

6.3. Lapreparazione professionale

6.3.1.

Le indicazioni che emergono dalla domanda relativa aj principali problemi
inerenti la preparazione professionale dei laureati delia Uns permettono di
qualificare meglio le risposte circa I’efficacia dell’insegnamento in genera-
le (Tab.6.5.).
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Per gli studenti i maggiori problemi ai fini di una valida preparazione
professionale riguardano la preparazione pratica: il 68,7% lo cita come il
problema principale. Per contro, non & ritenuto il problema prioritario dai
docenti italiani, di cui solo il 23,5% lo cita. Essi annettono invece una
maggiore importanza alla formazione di base (42,7%). La ragione di tale
differenza risiede probabilmente nella diversa valutazione del peso delle
carenze regresse degli studenti, carenze che neppure un curriculum ritenu-
to da tutti soddisfacente sotto I’aspetto teorico (cfr. paragrafo precedente)
riesce arisolvere.

Tabella 6.5. PRINCIPALI PROBLEMI INERENTI LA PREPARAZIONE PRO-
FESSIONALE DEGLI STUDENTI

Studenti Doc. Ital. Doc. Somali

Non risposto 4,3 99 50
adeguatezza

rispetto alla realta somala 8,56 . 215 17,2
preparazione di base 18,5 427 30,3
preparazione pratica 68,7 23,5 47,5
altro — 2,4 _
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Indagine CENSIS, 1985

| giudizi dei docenti somali li collocano in posizione intermedia: il 47,5%
ritiene che il problema principale sia rappresentato dalla preparazione
pratica. Differenziando tali giudizi a seconda del tipo di docenza e della eta
si pud notare che il giudizio dei docenti somali con il tempo si aliontana da
quello degli studenti e si avvicina a quello dei docenti italiani: infatti, il
31,3% dei docenti a tempo pieno (contro il 18,5%) di quelli con parziale
autonomia didattica danno importanza al problema della formazione di
base.

L’8,5% degli studenti, il 17,2% dei docenti somali ed il 21,5% dei docenti
italiani ritengono che sia importante I’'adeguamento dei corsi aila realta
somala.

6.3.2

A livello di facolta tra gli studenti il problema della preparazione pratica &
particolarmente sentito ad Agraria (95,5%) e a Geologia (81,5%). Per
Agraria questo & da porre in relazione con i problemi specifici della facolta
(vedi cap. 10).

Per Geologia anche se la parte pratica & abbastanza ben strutturata vi
sono problemi contingenti che possono rendere difficile I'organizzazione
delle escursioni e dei campi geologici.

Il problema della preparazione pratica & meno sentito dagli studenti di
Chimica. E stato indicato solo dal 43,5%. 1l 26,1% segnala quello della
preparazione di base ed un altro 26,1% quello dell’adeguamento rispetto
alla realtd somala. E da ricordare che a Chimica la parte pratica si fa tutta
in laboratorio e quindi tutta all’interno.
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E chiaro inoltre che diversita di taglio e di impostazione nelle singole
facolta possono contribuire a rendere gli studenti pit 0 meno sensibili a|
problema della formazione pratica.

Tra i docenti italiani e quelli somali a livello di facolta si notano le
seguenti differenze (Tab. 6.6.):

— A Medicina pur attribuendo entrambi grosso peso aij problemi relativi
alla formazione pratica (46,9% docenti italiani, 47,5% docenti somali)
diversa & Pimportanza che i somali attribuiscono alla preparazione di
base (40,0% contro 28,6% degli italiani). Da parte italiana piu elevata &
invece la percentuale indicata per i problemi relatijvi all’adeguatezza
della preparazione rispetto alla realta somaia (20,4% contro 5,0%).

— Ad Ingegneria da parte somala la preparazione pratica & indicata
come principale problema ne| 70% dei casi. (Solo nel 19,3% da parte
italiana). 1 docenti italiani sottolineano diversamente il problema relativo
alla preparazione di base (38,6% contro 10%) e all’adeguatezza rispetto
alla realta somala (31,6% contro 10%).

— Ad Agraria sia i docenti italiani che i docenti somali sostengono che
i maggiori problemi riguardano la preparazione di base (61,2% docenti
italiani, 44,4% docenti somali). | docenti somali pero sottolineano anche
maggiormente la Preparazione pratica (33,3% contro 24,4%) e I’adegua-
tezza rispetto alla Somalia (22,2% contro 17,1%).

— A Veterinaria mentre i docenti somali ritengono che il problema
principale della preparazione professionale degli studenti riguarda Ia
preparazione pratica (65,6%), (solo il 23,2% docenti italiani), i docenti
italiani indicano |a Preparazione di base (32,1% contro 16,7% dei
somali) e 'adeguatezza rispetto alia realta somala (30,4% contro 22,2%).
— A Chimica i docenti somali indicano prioritariamente [a preparazione
pratica (50% solo il 14,6% dei docenti italiani) mentre i docenti italiani
insistono sulla Preparazione di base (488% solo il 20% dei docenti
somali). Piuttosto elevata complessivamente ¢ |a percentuale di docenti,
sia somali che italiani, che ritiene che la preparazione degli studenti
vada meglio adeguata alle necessita e ai bisogni della realta somala
(31,7% docenti italiani, 30,0% docenti somali).

— A Geologia infine ancora una volta da parte somala si eviden-
zia maggiormente | problema preparazione pratica (42,9% contro
31,7%) ma molta importanza viene attribuita da entrambe le componenti
alla preparazione dj base (61,0% docenti italiani, 51,7% docenti
somali).

6.3.3.

La causa della divaricazione nell’importanza attribuita dai docenti da
una parte e dagli studenti dall’altra alla formazione pratica meriterebbe
di essere approfondita. L’ansia di acquisire strumenti professionali
immediatamente spendibili & abbastanza tipico dei giovani in formazio-
ne. D’altro canto, porre I’accento, come fanno i docenti italiani, sulla
importanza della formazione di base riflette in qualche modo Iimposta-
zione prevalentemente accademica della formazione universitaria - in
Italia, ma ha anche motivazioni di ordine piu generale. In un paese
sviluppato il neo-laureato puod trovare occasioni di crescita professionale
che consentono di trasformare in competenze pratiche le abilita
fondamentali e e conoscenze acquisite nel corso della formazione
uhiversitaria.
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Tabella 6.6. PRINCIPALI PROBLEMI INERENTI LA PREPARAZIONE PRO-
FESSIONALE DEGLI STUDENTI

Medic. Ingegn. Agrar. Veter. Chimica Geolog. ;'rigg_uﬁa? Totale
doc. doc. doc. doc. doc. doc. doc. doc. doc. doc. doc. doc. doc. doc. doc. doc.
ital. som. ital. som. ital. som. ital. som. ital. som. ital. som. ital. som. ital. som.

Non risposto 41 75 70 100 49 00 89 56 24 00 00 00 367 0 99 50
Adeguatezza
rispetto alla
realta somala 204 50 316 100 171 222 304 222 317 300 73 00 821000 215 172
Preparazione
di base 286 400 386 100 51,2 444 321 167 488 200 610 571 469 00 427 303
Preparazione
pratica 469 475 193 700 244 333 232 556 146 500 31,7 429 61 00 236 475
Altri problemi 00 — 35 —~ 24 — 54 — 24 - 00 - 20 - 24 ~—
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Indagine CENSIS, 1985

In un paese come la Somalia dove sono carenti le situazioni di lavoro di per
sé formative, I'universita rappresenta in moiti casi I'unica occasione per
acquisire gli strumenti professionali necessari. Si tratta di una ulteriore
considerazione a favore della tesi di una impostazione della formazione
universitaria, in un paese in via di sviluppo, in chiave piu decisamente
professionalizzante.

Quello della formazione pratica emerge comunque come area di difficolta
per la UNS, malgrado la dotazione relativamente buona in termini di
attrezzature.

6.4. | materiali didattici

6.4.1.

Gli studenti utilizzano sia manuali italiani che dispense curate a volte dai
docenti. Si verificano spesso (per i noti problemi in ordine agli acquisti e le
spedizioni) forti ritardi nell’arrivo dei testi.

Nella (Tab. 6.7.) & riportato il numero di testi arrivati in ritardo nel | semestre
'85.

Alcune delle ricerche svolte in Somalia e pubblicate, vengono utilizzate
come materiale didattico. Dalle indicazioni provenienti da alcuni Comitati
Tecnici emerge uno sforzo di produzione di materiale didattico ad hoc.
Tale sforzo va comunque approfondito ed esteso a tutte le facolta.

Presso la U.N.S. funziona un Centro Stampa per la riproduzione dei testi in
loco. Tale struttura perd & utilizzata solo al 40% delle sue possibilita a
causa dei problemi di manutenzione dei macchinari e dei ritardi nelle
forniture provenienti dall’ltalia (vedi cap. 10).

Difficile & anche I'utilizzo delle biblioteche non tanto per la carenza di testi,
che possono essere sufficienti, quanto perché essi sono impropriamente
classificati, poiché manca personale di biblioteca preparato, perché gli
orari sono inadeguati, ecc. Soprattutto & carente nelle biblioteche il
numero delle riviste disponibili. Molte di queste pervengono alla Biblioteca
Centrale della UNS ma non a quelle di facolta.
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Tabella 6.7. TESTIARRIVATIIN RITARDO NEL | SEMESTRE "85

Semestre Ling-culturate Altri semestri
Yeterinaria — —
Medicina 1 3
Ingegneria 2 1
Geologia — —_
Chimica — -
Agraria situazione di generalizzata insufficienza e ritardo

© molti testi sono arrivati in ritardo a causa delle condizioni atmosferiche che non hanno
consentito la partenza della nave.

Fonte: Rilevazione diretta presso le 6 facoita.

6.4.2.

Riguardo ai libri di testo gli studenti si dividono equamente fra soddisfatti
ed insoddisfatti: (Tab. 6.8.) il 49,1% si dichiara ‘molto’ o ‘abbastanza’
soddisfatto, ed una stessa percentuale si dichiara poco o per niente
soddisfatto. | giudizi degli studenti variano pero considerevolmente da una
facolta all’altra. 11 76,7% degli studenti di Medicina si dichiarano soddi-
sfatti; anche ad Ingegneria una maggioranza sia pur lieve degli studenti
(53,1%) si esprime in senso favorevole. In tutte le altre facolta prevalgono
abbastanza largamente gli insoddisfatti. Gli insoddisfatti sono sempre di
piudel 60%, e sono il 70% a Geologia.

Agli studenti & stato chiesto per quale ragione non erano soddisfatti
riguardo ai testi. La ragione piu frequentemente citata (50%) & che sono
‘poco comprensibiii’ e che non erano disponibili in biblioteca (47%). Anche
in questo caso perd le risposte vanno differenziate a seconda della facolta
di appartenenza. A Medicina il 57,1% degli studenti che avevano risposto
di non essere soddisfatti dei testi afferma che essi S0no poco comprensi-
bili. Questo fatto viene lamentato anche ad Ingegneria (55,3%), ad Agraria
(60,7%) ed a Geologia (67%). Ad Agraria il 64% dei rispondenti lamenta
che i testi non erano disponibili all'inizio del corso, cosa che viene
lamentata anche dal 53,3% degli studenti di Chimica. A Chimica la lamen-
tela principale non riguarda la comprensibilita dei testi, ma il fatto che non
sono disponibili in biblioteca (60%). Anche a Veterinaria & prevalente il
numero dei rispondenti (57,9%) che fa la stessa critica. E da notare che in
questa facolta il 42% dei rispondenti lamenta che i libri di testo non
rimangono agli studenti, cosa che invece per altre facolta non viene citata
(se non dal 20% dei rispondenti nel caso di Chimica).

Sono pit gli studenti di inizio corso che lamentano che i testi sono poco
comprensibili (66,7% dei rispondenti del 3° trimestre, contro il 41% di
quelli del 7°). Fra gli studenti di fine corso & piu frequente la lamentela
circa la non disponibilita dei testi in biblioteca (34,3% fra gli studenti del
3° trimestre e il 59% degli studenti del 7°). Fra gli studenti di fine corso
aumenta la percentuale di coloro che i ritengono ‘non adeguati’ rispetto al
corso (19,4% e poi 28,2%).

Riguardo alla biblioteca la critica principale riguarda il numero delle riviste
(i136,3% lo dichiara per niente soddisfacente).
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Tabella 6.8. SODDISFAZIONE DEGLI STUDENTI PER | LIBRI DI TESTO
ADOTTATI

Medic. Ingegn. Agrar. Veter. Chim. Geolog. Totale

Non risposto 2,0 0,0 0,0 7,3 0,0 0,0 1,8
Molto, abbastanza 76,7 53,1 36,4 23,7 34,7 30,0 491
Poco, per niente 21,3 46,9 63,6 69,0 65,3 70,0 491
Totale 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Indagine CENSIS, 1985.

6.4.3.

La maggioranza dei docenti intervistati (il 65,5% di quelli italiani e il 71,7%
dei somali) dichiara di non aver scelto personaimente il libro di testo (il che
¢ inevitabile se si tiene conto dei tempi necessari per I'ordine e la spedizio-
ne, vedi cap. 10).

I174% dei docenti somali a tempo pieno che dichiarano di non aver scelto i
testi sostiene di non averlo fatto perché non ha avuto ’incarico di sceglier-
lo, I'11,3% perché quelli in uso erano adatti. In realtd sembrerebbe oppor-
tuno un maggiore coinvolgimento dei docenti somaii a questo riguardo
data la loro migliore conoscenza del contesto e delle caratteristiche degli
studenti.

6.4.4.

Se non per qualche Dipartimento (come quello di Medicina di Comunita),
non esiste un piano ed una organizzazione per la produzione di materiali
didattici e, soprattutto, di testi ‘somalizzati’. In molti casi non si realizza
neanche la semplice accumutazione materiale di cid che i singoli docenti
producono sul posto.

L’'osservazione di molti studenti che i testi sono ‘poco comprensibili’ sta
ad indicare la necessita di produrre testi originati che, senza banalizzazio-
ni, tengano comunque conto delle caratteristiche specifiche degli studenti
della UNS. Il fatto che sia stato dato finora poco peso a questo problema
contraddice chi sostiene che vi sia stato un reale sforzo di ‘somalizzare’ i
contenuti dei singoli msegnamenn

‘Somalizzazione’ non va in nessun caso confuso con ‘banalizzare’. E ne-
cessario che venga messo in atto un piano per la produzione di materiali
didattici appositi e che siano investite risorse umane e finanziarie a questo
fine. Dovranno essere tenute in considerazione questioni sia di metodo
che di contenuto. Per le prime, dove & necessario partire dalle reali abilita
di studio e capacita linguistiche degli studenti, potrebbe essere utilizzato
Papporto metodologico del C.T. linguistico. Sul pianoc dei contenuti i
risultati della ricerca (soprattutto quella finalizzata) vanno utilizzati per
produrre testi calibrati sulla realta iocale, ed una ricaduta di questo tipo
dovrebbe essere vincolante per tutte le attivita di ricerca intraprese.

6.5. Le forme di accertamento

6.5.1.
Ai fini di una lettura pit analitica dei dati sulla «produttivita» delle sei
facolta scientifiche sono state utilizzate le relazioni dei coordinatori delle
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facolta ‘assistite’ relative ai due semestri dell’84 (Tab. 6.9.). La maggior
parte di esse cita le cifre relative ai promossi agli esami, sia pure con
modalita diverse. Risultano difficilmente confrontabili fra di loro, ma si &
voluto comunque riportarli su una unica tabella per comodita di lettura.

| tassi di successo si aggirano sul 50% in tutte le facolta, meno che a
Chimica ed a Geologia che presentano tassi di gran lunga piQl bassi. A
Chimica solo il 20% circa supera gli esami di fine corso. A Geologia il
calcolo ¢ piu difficile dal momento che, come si & detto, viene riportato il
ritardo degli studenti. Qui comunque la media degli studenti completa-
mente in regola con gli esami & del 20,4%.

| docenti affermano di non sottoporre gli studenti somali ad esami sostan-
zialmente diversi da quelli che hanno in lItalia, né di usare parametri di
valutazione molto diversi. Nei fatti & probabile che si realizzi una mediazio-
ne rispetto a due realta diverse, quella somala e quella italiana ed i
comportamenti variano da una facolta all’altra ed in parte anche nel
tempo.

Tabella 6.9. PROMOSSI AGLI ESAMI-ANNO 84

Agrar. Chim. Ingegn. Medic. Veter. Geol.
Esami di fine corso
1° semestre ’84 74 % (1) 20,3% (3) 50% (4) 45% (3) 52,7 (3) — (5)
34,4% (2)
Esami di fine corso
2° semestre '84 53 % (1) 55% (3) 62% — media
studenti
in
regola
con
gli esami
20,4%

(1) Promossi su studenti che si sono effettivamente presentati agli esami.

(2) Promossi sul totale dei frequentanti di cui solo il 67% era ammissibile per ragioni di
frequenza e solo il 50,6 % si sono effettivamente presentati agli esami.

(3) Promossi su frequentanti i corsi del semestre in questione.

(4) Ammessi all’esame 60%.

(5) | dati per Geologia riportano il ritardo e non sono in generale confrontabiii con quelli
riportati nella presente tabella.

Fonte: U.N.S., Rapporto su: le attivita didattiche e di ricerca, 1984.

Gli esami di recupero sono tenuti dai professori incaricati dello stesso
insegnamento nell’anno scolastico seguente e spesso il docente & diverso
da quetlo che ha tenuto il corso al quale lo studente ha partecipato. (Si
tratta di un’altra ragione a favore di una maggiore standardizzazione dei
curricula). ‘

Le percentuali relative ai promossi vanno considerate alla luce del fatto
che siamo in presenza di tassi di abbandono abbastanza elevati e che
quindi negli ultimi semestri si & gia verificato un processo di selezione.

Lo Statuto universitario prevede la possibilita per lo studente di sostenere
un massimo di due esami di recupero per un massimo di due materie.

Se fallisce, lo studente deve essere espulso dalla universita.
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Nei fatti, si era rivelato assai difficile, per la maggior parte degli studenti,
tenere il passo con gli esami ed é stata ammessa la deroga a tale norma.
Ne é conseguito che gli studenti continuavano a frequentare i corsi,
ritentando gli esami in ripetute sessioni di recupero ed accumulando forti
ritardi.

Questa situazione ha arrecato grave pregiudizio alla didattica. Da una
parte, gli studenti si assentavano (soprattutto verso la fine del semestre)
per preparare gli esami di recupero, dall’altra, venivano a trovarsi in
difficoita nel seguire i corsi per non avere raggiunto una sufficiente
conoscenza delle materie sulle quali non avevano superato I’'esame, in
molti casi necessariamente propedeutiche rispetto ai corsi successivi.
Poiché la situazione era diventata insostenibile, le autoritd accademiche
hanno accettato recentemente di attuare un processo di ‘azzeramento’,
riportando gli studenti al semestre corrispondente al numero degli esami
effettivamente sostenuti. Tale processo era stato gia attuato da tempo a
Medicina. Da ora in poi si intende applicare la norma dello Statuto. Quegli
studenti che non riusciranno a recuperare entro 2 sessioni dovranno
pertanto essere espulsi. Limitatamente agli studenti «azzerati» vi saranno
quindi persone che completeranno il loro iter formativo in un numero di
anni superiore a quello previsto dal piano di studi.

Uno dei problemi conseguenti all’«azzeramento» & che agli iscritti ad un
determinato semestre andranno ad aggiungersi i ‘rimandati’ aumentando
cosi il numero degli studenti per classe.

Gli studenti, che all’inizio si erano opposti al processo di «azzeramenton,
continuano perd a chiedere pit appelli, a differenza dei docenti.

6.5.2.

1153,6% degli studenti si dichiara insoddisfatto delle forme di accertamen-
to utilizzate (Tab. 6.10).

L'insoddisfazione degli studenti & massima a Chimica (82,6%) che & —
come si e visto — la facolta piu selettiva. Molti gli insoddisfatti anche ad
Agraria (79,6%) e a Geologia (77,5%). | meno insoddisfatti sono quelli di
Medicina (28,3%).

Differenze significative su questo punto si registrano confrontando I'opi-
nione dei docenti italiani con quella dei colleghi somali (Tab.6.11.).

Mentre infatti il 67,8% dei primi ritiene adeguate le attuali forme di
accertamento, piu della meta (il 51,5%) dei docenti somali le giudica
inadeguate. Le percentuali piu elevate si riscontrano a Veterinaria (72,2%),
Medicina (57,5%) e Agraria (55,6).

Tabella 6.10. SODDISFAZIONE DEGLI STUDENTI PER LE ATTUALI FOR-
ME DI ACCERTAMENTO

Medic. Ingegn. Agrar. Veter. Chim. Geolg. Totale
Non risposto 5,0 1,2 6,8 3,6 0,0 0,0 3,2

Molto - abbastanza 66,7 45,8 13,6 47,2 17,4 225 33,2

Poco - per niente 28,3 53,0 79,6 49,2 82,6 77,5 53,6

Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Indagine CENSIS, 1985.
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Tabella 6.11. VALUTAZIONE DELLE ATTUALI FORME DI ACCERTAMENTO

Docenti italiani Docenti somali
Non risposto 5,0 —
Adeguate 67,8 485
Inadeguate 27,2 51,5
Totale 100,0 100,0

Fonte: Indagine CENSIS, 1985

Tra le modifiche da apportare per migliorare le attuali forme di accerta-

mento sono state segnalate:

— da parte degli studenti quella di aumentare il numero di appelli di
esame ritenuti attualmente insufficienti (78,1%);

— da parte dei docenti sia italiani che somali quella di «essere piu rigidi
agliesami» (52,7% docenti italiani, 41,4% docenti somali).

Tra gli studenti il 23,4% di coloro che si ritengono insoddisfatti delle

attuali forme di accertamento propone fra I’altro di sostituire gli esami con

forme di accertamento periodiche. Non a caso la percentuale piu alta si

registra ad Agraria (37%) che & I'unica facolta ove non sono adottate prove

di accertamento intermedie.

Tra i docenti la cui ultima missione risale a prima dell’84 & superiore del

10% (12,1% contro 2,2%) (anche se non molto significativa) la percentuale

di coloro che ritiene insufficiente il numero degli appelli d’esame. Per

converso, fra quelli che si sono recati in tempi piu recenti sono di piu i

docenti che ritengono che le prove vadano diminuite (14,3% contro 2,2%),

guesto per la situazione di intasamento negli esami che si era verificata

negli ultimi tempi.

6.6. Irisultati

Dal ’71 all’84 si sono laureati presso le facolta scientifiche assistite dalla
cooperazione italiana 1.408 studenti (Tab. 7.20, Cap. 7).

Fra le facolta scientifiche, quelle che hanno prodotto il maggior numero di
laureati sono Medicina (395) e Veterinaria (333). Quelle che ne hanno
‘prodotti’ di meno sono Chimica (108) e Geologia (91).

Una misura della ‘produttivita’ della UNS é data dal rapporto fra iscritti e
laureati.

In proposito occorre sempre tenere presente i gia citati problemi di
rilevazione dei dati e le discrepanze fra dati rilevati da fonti diverse e
presso le singole facolta dove diverse, per modalita di rilevazione, tipo e
continuita, sono le informazioni disponibili. Tuttavia, la coincidenza alme-
no parziale fra i tassi calcolati ricorrendo a fonti diverse consente di
pervenire a conoscere l'ordine generale di grandezza del fenomeno. Le
considerazioni che seguono si riferiscono soltanto alle sei facolta scienti-
fiche assistite dalla cooperazione italiana.

Alla tabella 6.12. sono riportati i tassi di produttivita secondo tre fonti:

La prima & costituita dai dati della rilevazione CENSIS e confronta gli
iscritti del periodo ’71-°80 con i faureati del periodo ’75-'84. E da ricordare
che neli’arco di tempo considerato per un anno, il 1975, non ci sono stati
nuovi iscritti se non per la facolta di Medicina, essendo i diplomati della
scuola secondaria superiore dell’anno piu recente impegnati nella campa-



58 Quaderno n. 10 di Cooperazione

gna di alfabetizzazione. Ne consegue che, tranne che per Medicina si tratta
di un dato lievemente sovrastimato.

La seconda riporta i tassi elaborati da G. Grassivaro (7) (che non dispone
dei dati per Medicina e Veterinaria); si confrontano gli iscritti degli anni '73,
'74,’76 € '77 con i laureati quattro anni dopo.

La terza riporta i tassi calcolati nello studio citato Min. Piano/USAID e che
confronta un solo contingente di studenti, gli ammessi al 1° anno nel '78
con i laureati nell’82.

Il tasso di produttivita di Medicina supera I’'80% e quello di Veterinaria &
sul 75%. (Per la seconda va rilevato perd che é disponibile solo il dato
USAID). Nelle altre facolta oscilla fra il 50 ed i| 60%, con le punte piu basse
a Chimica e Geologia (49,5% e 52,6% rispettivamente). 1I dato Min.
Piano/USAID per Chimica appare in quaiche modo anomaio e pud dipende-
re da una situazione particolare verificatasi nell’anno di riferimento.

Tabella 6.12. TASSO DI PRODUTTIVITA’ DELLA U.N.S.

Agraria Chimica Geologia Ingegneria Medicina Veterinaria
(1) 59,3% 49,5% 52,6% 56,3% 86,5% n.c.
(2) 61,5% 54,7% 51,2% 54,1% n.c. n.c.
(3) 56 % 68 % 46 % 52 % 72 % 77 %

(1) Rilevazione CENSIS (iscritti nel periodo 71-81 su laureati nel periodo 75-84)

(2) G. Grassivaro, op. cit. iscritti 73, '74, °76 e *77 (nel '75 non ci sono stati nuovi iscritti
eccetto che a Medicina).

(3) Ministero del Piano - USAID, op. cit., Tab. 10.7 (ammessi ‘78 su laureati '82).

Per le sei facolta in questione i fuori-corso non sono ammessi. Pertanto, la
differenza fra laureati ed iscritti corrisponde per intero agli abbandoni che
oscillano quindi fra il 25 ed il 50%. Gia durante il semestre propedeutico si
verifica una perdita che & del 16% (Tab. 6.13).

Tabella 6.13 SEMESTRE PROPEDEUTICO DEL 1984

Totale alunni iscritti 522

presenti alle prove 480

idonei 437 (—16,2%)
% idonei su presenti 91%

Fonte: Relazione del coordinatore del programma 1984.

7. Gli studenti

7.1. Gliiscritti

Nel primo semestre dell’85 gli iscritti alle sei facolta scientifiche assistite
dalla cooperazione italiana assommano a 1.164. La facolta con il maggiore
numero di iscritti &€ Ingegneria (252) seguita da Medicina (247); quest’ultima

(7) G. Grassivaro, / laureati dell’Universita Nazionale della Somalia, Universita degli Studi di
Padova, Serie Redazioni provvisorie, Settembre ’'82
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¢ la facolta che figura al primo posto nelle preferenze dei candidati all’esa-
me di ammissione alla UNS. Le facolta con il numero piu basso di studenti
sono Chimica (134) e Geologia (121) (Tab. 7.1).

In tutte le facolta il rapporto numerico docenti-studenti & generalmente bas-
so (5,2 in media) (Tab. 7.2). Fa eccezione Ingegneria (11,0). (In questa facoita
sono solo due i docenti somali con piena autonomia didattica). Il numero dei
docenti ¢ stato ottenuto sommando ai docenti italiani in missione i docenti
somali al 100% (vedi cap. 8). Questo rapporto non &, evidentemente, un indice
della dimensione delle classi. Mette solo in evidenza il peso relativo delle due
categorie ed induce a riflettere sull’impiego dei docenti stessi al di fuori della
didatticain senso stretto (v. appresso cap. 11).

Gli iscritti alle sei facolta scientifiche sono circa un terzo del totale degli
iscritti a tutta la U.N.S. come pu6 vedersi nella Tab. 7.3.. Unendo per I’'anno
scolastico '84-'85 agli iscritti alle sei facolta scientifiche, rilevati diretta-
mente presso le segreterie, i dati relativi agli iscritti alle altre facolta, forniti
dal Dipartimento Pianificazione della U.N.S., si ottiene un corpo studente-
sco complessivo di 3.087 unita.

Allo stato attuale la facolta che assorbe il maggior numero di studenti in
assoluto & Magistero, con 728 studenti, pari al 23,5% del totale degli
studenti(Tab. 7.3).

Seguono per grandezza, anche se fortemente distanziate rispetto a Magi-
stero, Lingue (298), Ingegneria (252) e Medicina (247).

Fraidue anni considerati (82 e 84) la dimensione del corpo studentesco non
registra variazioni considerevoli. (E da notare che neil”’83-'84 si hanno i
primi iscritti alla facolta di Studi Islamici). Si era verificato invece un au-
mento consistente degli iscritti neli’82, come si rileva dalta Tab. 7.4. relativa
agli studenti iscritti al semestre propedeutico che passano da 356 nell’81 a
500 nell’82, con un aumento del 40%. L'incremento piu consistente si ha per
gli studenti destinati alla Facoita di Economia ( + 78,9%). Per non aumenta-
re il numero degli studenti per classe (fissato in 15 unita) si & dovuto
aumentare il numero dei docenti italiani.

7.2. Lecaratteristiche demografiche
L’84,2 degli studenti che frequentano le facolta oggetto dell’indagine é di
etacompresa frai 19edi26 anni.

Distribuzione degli studenti delle sei facolta scientifiche per eta:

19 - 25 anni 26 - 30 anni 31 e oltre
84,2% 11,1% 4,7%

Una volta completata la scuola secondaria, lo studente somalo svoige un
anno di servizio nazionale. Se supera I’esame d’ammissione alla U.N.S.
accede ai due semestri introduttivi (il propedeutico ed il linguistico-cultura-
le)a cui seguono 4 anni di corso (4 e mezzo per alcune facolta).

Il percorso minimo, dopo la secondaria, per completare gli studi universitari
é pertanto di 6 anni. Non sono ammessi i fuoricorso (vedi cap. 6).

Sesso. Nelle facolta scientifiche fra gli studenti la componente maschile é
largamente prevalente: é dell’86% contro il 13,5% di studentesse (Tab. 7.5).
Vi sono perd rilevanti discrepanze da una facolta all’altra. Le pit ‘femmini-
lizzate’ sono Medicina e Veterinaria, rispettivamente con il 26,3% ed il
27,3% di studentesse. Ad Agraria non vi sono donne. (Questo pud essere
attribuito al gia accennato pregiudizio culturale nei confronti delle attivita
agricole, soprattutto fra chi appartiene alle classi o ai ceti pit elevati).
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Tabella 7.1. STUDENTI ISCRITTI PER FACOLTA’ E SEMESTRE a.a.

1984-’85
Facolta Semestre Totale

I 1l 11 v \ \ VI Vil
Veterinaria 66 26 40 13 27 9 18 2 201
Medicina 100 — 64 — 39 — 44 — 247
Ingegneria 73 11 69 21 49 3 26 — 252
Geologia 48 7 32 5 16 — 13 — 121
Chimica 44 12 32 19 8 6 10 3 134
Agraria 86 3 61 14 27 14 4 — 209
Totale 417 59 298 72 166 32 115 5 1.164

Fonte: Rilevazioni CENSIS presso le Segreterie di Facolta

Tabella 7.2. SITUAZIONE DOCENT! E STUDENTI I° SEMESTRE (GEN-
NAIO-GIUGNO 1985) (1)

Docenti Rapporto

Docenti somali Tot. doc. Studenti studenti

al 100% docenti
Veterinaria 11 10 21 85 4,0
Medicina 18 16 34 147 4,3
Ingegneria 11 2 13 144 11,0
Chimica 8 7 15 50 3,3
Geologia 8 2 10 61 6,1
Agraria 12 6 18 92 5,1
Totale 68 43 111 579 5,2

(1) 1 dati si riferiscono al 3°, 5° e 7° semestre sono pertanto esclusi sia i docenti che gli
studenti del linguistico-culturale.

Fonte: Rilevazione CENSIS presso le segreterie delle facolta.

Ad Ingegneria le studentesse sono solo I'1,2%. Per confrontare questo
dato con la incidenza delle donne nelle altre facolta si possono citare i
dati, relativi all’82, riportati nello studio Min. Piano USAID (Tab. 7.6). La
facolta piu femminilizzata in assoluto (48% di donne) ¢ quelia di Lingue.

Provenienza geografica. Il 37% degli studenti proviene dalla regione del
Benadir, cioé dalla zona di Mogadiscio. Questa percentuale sale al 56,5%
nel caso di Chimica (Tab. 7.7.). A Medicina la quota maggiore degli studenti
(il 38,4%) proviene dalle regioni del Nord (la ex Somalia britannica) (8).

(8) Ai fini delia nostra indagine le regioni sono state cosi raggruppate:
Nord: Nord-Ovest, Togder, Sanag, Est, Nugal, Mudug.

Centro: Galgadud, Hirau, Medio Shabelie, Basso Shabelle, Bay, Bakol.
Sud: Gedo, Medio Jubba, Basso Jubba.

Benadir.
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Tabella 7.3. ISCRITTI A TUTTE LE FACOLTA’ DELLA UNS.
ANNI 82-83 e 84-85

’82-'83 '84-'85
Veterinaria 223 201
Medicina 273 247
Ingegneria 222 252
Geologia 74 121
Chimica 80 134
Agraria 173 209
Economia 216 201
Legge 158 206
Lingue 239 298
Magistero 1.014 728
Giornatismo 81 112
Scienze politiche 250 250
Studi-islamici — 128
Totale 2.879 3.087

Fonti: — dati studio Min.Piano - USAID cit.
— rilevazione CENSIS presso le facolta
— dati Dipartimento Pianificazione della UNS.

Tabella 7.4. STUDENTI ISCRITTI AL SEMESTRE PROPEDEUTICO DAL

1981 AL 1984

Anno

1981 1982 1983 1984

V.A. V.A. Var. % VA, Var. % V.A. Var. %
Veterinaria 53 72 (+35,8) 70 (— 2,7) 71 (1,4)
Medicina 67 75 (+11,9) 75 (0) 75 (0,0}
Ingegneria 51 71 (+39,2) 70 (+ 1,4) 70 (0,0
Geologia 31 50 (+61,3) 50 (0) 50 (0,0)
Chimica 39 50 (+28,2) 50 (0) 50 (0,0
Agraria 51 74 (+45,1) 70 (— 5,4 71 (1,4)
Totale
sei facolta scientifiche 292 392 (+34,2) 385 (— 1,8) 387 (0,5)
Legge 26 40 (+53,8) 55 (+37,5) 56 (1,8)
Economia 38 68 (+78,9) 60 (—11,7) 61 (1,6)
Lingue — — — 20 — 18 (—10)
Totale 356 500 {+ 40,4) 520 (4,0) 522 (0,4)

Fonte: Rilevazione diretta presso la facoita di Lingue.
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Tabella 7.5. DISTRIBUZIONE DEGL] STUDENTI PER SESSO NELLE SEI
FACOLTA’ SCIENTIFICHE. ANNO '85

Medic. Ingegn. Agrar. Veter. Chim.  Geolog. Totale

Non risposto 1,0 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5
Maschio 72,7 97,5  100,0 72,7 91,3 95,0 86,0
Femmina 26,3 1,2 0,0 27,3 8,7 5,0 13,5
Totale 1000 100,0  100,0  100,0 100,0  100,0  100,0

Fonte: Indagine, CENSIS, 1985.

Questa zona & fortemente rappresentata anche fra gli studenti di Agraria
(34,1%). La percentuale del 4,1% di studenti esterj & da attribuire alla
presenza di studenti di Gibuti (ve ne sono di piu ad Agraria, dove costitui-
scono il 6,8% del totale degli studenti).

In generale, /a maggior parte degli studenti (i1 63,5%) proviene comunque
da citta capoluogo di regione (Tab. 7.8). La percentuale dj studenti prove-
nienti da altro comune piu elevata si ha a Veterinaria (43,6% contro una
media del 31,6%). E prevedibile che in futuro possa essere limitata la
disponibilita di questi studenti a ritrasferirsi nelle zone di provenienza
dopo la laurea.

Tabella 7.6. DISTRIBUZIONE DEGL] STUDENTI PER SESSO NELLE RE-
STANTI FACOLTA’
(ammessi al 1° anno, 1982)

Giurisprudenza Ec. e Commercio Magistero Giornalismo Lingue
Maschi 87,3 77,7 81,3 74,3 52,0
Femmine 12,7 23,3 18,7 25,7 48,0
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Min. del Piano USAID

Tabella 7.7 REGIONE Di NASCITA DEGL| STUDENTI

Medic. Ingegn. Agrar. Veter. Chim. Geolog. Totale

Non risposto 0,0 0,0 0,0 1,8 43 0.0 0,6
Nord 38,4 14,8 34,1 16,4 217 15.0 24,9
Centro 20,2 29,6 25,0 16,4 13,0 25,0 225
Benadir 30,3 33,3 34,1 47,3 56.5 40.0 37,1
Sud 7,1 19,8 0,0 12,7 0.0 17.5 10,8
Estero 4,0 2,5 6,8 55 4.3 25 4,1
Totale 100,0 1000  100,0 1000 1000 100,0  100,0

Fonte:indagine CENSIS, 1985.
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Tabella 7.8. COMUNE DI NASCITA DEGLI STUDENTI

Medic. Ingegn. Agrar. Veter. Chim. Geolog. Totale

Non risposto 4,0 0,0 2,3 3,6 4,3 0,0 2,4
Capoluogo

di regione 64,6 66,7 68,2 491 78,3 60,0 63,5
Altro 30,3 30,9 25,0 43,6 13,0 37,5 31,6
Estero 1,0 2,5 4,5 3,6 43 25 2,6
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Indagine CENSIS, 1985.

Se si osserva invece la distribuzione degli studenti per zone in cui hanno
frequentato le scuole secondarie superiori, il peso della zona di Mogadisco
aumenta ancora (Tab. 7.9.); ha studiato infatti in questa regione il 58,8%
degli studenti.

Si verifica quindi nel corso degli anni una migrazione degli studenti verso
la capitale. Cid pud significare non tanto che si spostano anche i genitori,
ma che gli studenti si appoggiano a qualche membro della «famigiia
allargata» che risiede a Mogadiscio. Il fenomeno ¢ tipico del processo di
inurbamento che interessa tutti i paesi africani.

7.3. Le caratteristiche socio-culturali

La categoria professionale maggiormente rappresentata fra i padri degli
studenti é quella dei commercianti, dalla quale proviene il 28,1% degli
studenti (Tab. 7.10.). Si tratta di una categoria fortemente presente nella
capitale da dove, come si & visto, proviene una buona parte degli iscritti
allaU.N.S.

Segue, piuttosto distanziata, la categoria dei dipendenti statali (17,8%). Ben
il 43% delle studentesse ha il padre commerciante: le donne sono in numero
largamente inferiore fra gli studenti e sono quindi probabilmente ancora piu
selezionate sulla base del gruppo socio-economico di appartenenza.
Formando delle classi piu ampie e sommando i militari ed i dipendenti
statali, I'insieme del settore pubblico pesa per il 28% (per il 23% nel caso
delle donne). Invece I'insieme del settore privato (commercianti, piu alleva-
tori, piu liberi professionisti e dipendenti da aziende private) & pari al
48,6%, percentuale che sale al 63% nel caso delle donne.

Da notare comunque la elevata incidenza di risposte non classificabili
(‘morto’ e non risposto) che assommano al 25%. La percentuale di studenti
con il padre deceduto e alta (14%), come riflesso di un tasso di mortalita
elevato.

Se si osserva la distribuzione degli studenti in relazione alla facolta ed alla
professione del padre si nota che il 34,8% dei genitori degli studenti di
Chimica ed il 34,3% di quelli di Medicina sono commercianti (Tab. 7.11).

Per quanto riguarda la distribuzione degli studenti secondo la facolta ed il
titolo di studio del padre vi sono notevoli differenze da una facolta ail’altra.
(Tab. 7.12). La distribuzione piu equilibrata si ha per Medicina. A Chimica il
43,5% degli studenti ha il padre laureato contro una media del 18% (si
ricordera che nella grande maggioranza gli studenti di questa facolta sono
di Mogadiscio).
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Tabella 7.9. REGIONE DOVE HA FREQUENTATO LA SCUOLA SECONDA-
RIA SUPERIORE '

Medic. Ingegn. Agrar. Veter. Chim. Geolog. Totale

Non risposto 0,0 0,0 2,3 3,6 0,0 0,0 9,0
Nord 28,3 12,3 31,8 9,1 13,0 10,0 18,7
Centro 10,1 18,5 11,4 7,3 17,4 15,0 12,9
Benadir 54,5 61,7 50,0 63,6 69,6 60,0 58,8
Sud 6,1 7,4 2,3 12,7 0,0 15,0 7,6
Estero 1,0 0,0 23 3,6 0,0 0,0 1,2
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Indagine CENSIS, 1985.

Tabella 7.10. PROFESSIONE DEL PADRE

Maschio Femmina Totale
Non risposto 9,9 6,5 9,4
Dipendente statale 17,7 19,6 17,8
Commerciante 25,2 43,5 28,1
Dipendente az. privata 3,4 10,9 4,4
Libero professionista 11,6 6,5 10,8
Allevatore di bestiame 58 2,2 53
Militare 11,2 4,3 10,2
Morto 15,3 6,5 14,0
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Indagine CENSIS, 1985

Ad Agraria e Veterinaria i genitori che non sono in possesso di alcun titolo
oppure solo di quello deila scuola elementare sono il 66% ed il 65%
rispettivamente (contro una media del 48%). Cio si spiega forse con la
provenienza dal mondo pastorale e agricolo.

Facendo una graduatoria delle facoltad secondo I'incidenza dei genitori in
possesso di titoli di studio elevati (scuola secondaria superiore) si ottiene
la seguente graduatoria: Chimica, Medicina, Ingegneria, Agraria e Veteri-
naria (Geologia non & stata inserita per la elevata percentuale di non
risposte).

11 9,4% degli studenti sono lavoratori distaccati. Le percentuali piu elevate
di studenti in questa condizione si hanno ad Agraria (15,9%) ed a Medicina
(12,1%) (Tab. 7.13.).

il 2,9% sono militari. Le percentuali piu elevate di militari si hanno ad
Ingegneria (6,2%) ed a Chimica (4,3%).

Non & ammessa la condizione del lavoratore-studente.
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Tabella 7.11. LAVORO DEL PADRE PER FACOLTA’

Medic. Ingegn. Agrar. Veter. Chim. Geolog. Totale
Non risposto 7.1 12,3 45 55 4,3 22,5 9,4
Dipendente statale 15,2 19,8 18,2 14,5 17,4 25,0 17,8
Commerciante 34,3 29,6 18,2 32,7 34,8 10,0 28,2
Dipendente
az. privata 4,0 49 2,3 55 4,3 5,0 4.4
Libero :
professionista 11,1 9,9 6,8 18,2 0,0 125 10,8
Allevatore
di bestiame 2,0 25 9,1 9,1 4,3 10,0 5,3
Militare 10,1 9,9 13,6 55 17,4 10,0 10,2
Morto 16,2 11,1 27,3 9,1 17,4 5,0 14,0
Totale 100,0 100,0 1»00,0 100,0 1000 100,0 100,0
Fonte: Indagine CENSIS, 1985.
Tabella 7.12. TITOLO DI STUDIO DEL PADRE PER FACOLTA’

Medic. Ingegn. Agrar. Veter. Chim. Geolog. Totale
Non risposto 71 7,4 2,3 55 4,3 27,5 8,5
Nessuno 20,2 18,5 45,5 38,2 21,7 275 26,9
Licenza elementare 22,2 28,4 20,5 27,3 43 7,5 21,3
Diploma scuola
superiore 27,3 32,1 18,2 16,4 26,1 225 249
Laurea 23,2 13,6 13,6 12,7 43,5 15,0 18,4 .
Totale 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,06 1000
Fonte: Indagine CENSIS, 1985.
Tabella 7.13. STATUS DELLO STUDENTE

Medic. Ingegn. Agrar. Veter. Chim. Geolog. Totale
Studente 85,9 87,7 81,0 90,9 87,0 95,0 87,7
Lavoratore
distaccato 12,1 6,2 15,9 7,3 8,7 5,0 9,4
Militare 2,0 6,2 2,3 1,8 4,3 0,0 29
Totale 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0

Fonte: indagine CENSIS, 1985.
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7.4. Motivazioni ed aspettative

7.4.1.

Tra i motivi che sono alla base della scelta universitaria gli studenti hanno
sottolineato principalmente (Tab. 7.14);

— il fatto che i laureati sono utili al paese (72,7%):

— linteresse per gli studi universitari (68,2%).

E abbastanza comune il giudizio sulla curiosita degli studenti (per i quali
I’'universita diventa non solo luogo di formazione specifica, ma «finestra»
sul mondo sviluppato), la loro elevata capacita di memorizzazione, il loro
vivace impegno nelle discussioni in classe, uno spirito critico abbastanza
vivo nei confronti dei docenti (che arrivano a volte a mettere in difficolta),
una ansiadi fare, di acquisire cioé strumenti professionali concreti.

Si vedano in proposito al cap. 6 le osservazioni degli studenti sulla
necessita di aumentare le ore di pratica e le esercitazioni. Cid & auspicato
dalla grande maggioranza degli studenti intervistati.

Gli studenti manifestano una forte domanda di conoscenza sui problemi
specifici del loro paese il che pud porre problemi ai docenti italiani fra i
quali vi & carenza di conoscenze in tal senso (carenza che trova ragioni
soggettive ed oggettive e certamente varia da un docente all’altro) anche
per larelativa carenza di «cultura tropicalista» in Italia (v. Cap. 9).

Questo interesse per i problemi del proprio paese (ad esempio per le
patologie piu diffuse) contrasta in qualche modo la spinta verso I'emigra-
zione nei paesi arabi (che & comunque in diminuzione) e I’aspirazione ad
una cultura scientifica piu sofisticata e tecnologicamente avanzata.

7.4.2.

Gli studenti al momento dell’iscrizione all’'universita possono segnalare
due facolta in ordine di preferenza. La facolta in testa nelle scelte é
Medicina (indicata come prima scelta dal 39,5% degli studenti) seguita da
Ingegneria (26,6 %) (Tab. 7.15). Insieme queste due facolta assorbono il 66%
delle prime scelte.

(E da notare che le risposte si riferiscono solo agli studenti delle sei
facolta scientifiche. Per tanto, il fatto, per esempio, che non sia indicata
Legge significa solo che nessun studente che attuaimente frequenta una
di queste facolta I'aveva scelta).

Tabella 7.14. MOTIVI DELL’ISCRIZIONE ALL’UNIVERSITA’

Non risposto 2,5
Gli studi universitari mi interessano 68,2
[ laureati sono utili al paese 72,7
I laureati guadagnano molto 5,0
La faurea da prestigio 14,0
I laureati possono lavorare all’estero 7,9
Altro 23

* Le percentuali totali possono superare 100% perché il questionario prevede pil risposte.
Fonte: Indagine CENSIS, 1985.
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Tabella 7.15. FACOLTA’ SCELTA PER PRIMA ALL’ESAME Di AMMIS-
SIONE

Facolta frequentata

Facolta desiderata
Medic. Ingegn. Agrar. Veter. Chim. Geolog. Totale

Non risposto 0,0 25 6,8 9,1 0,0 25 3,2
Medicina 92,2 25 13,6 32,7 21,7 30,0 39,5
Ingegneria 20 93,8 0,0 55 8,7 20,0 26,6
Agraria 2,0 1,2 75,0 7,3 8,7 25 12,6
Veterinaria 0,0 0,0 0,0 38,2 0,0 0,0 6,1
Chimica 0,0 0,0 2,3 0,0 56,5 0,0 4,1
Geologia 0,0 0,0 0,0 1,8 0,0 30,0 3,8
Lingue 1,0 0,0 0,0 1,8 4,3 7,5 1,8
Economia 2,0 0,0 2,3 3,6 0,0 75 2,3
Totale 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0

Fonte: Indagine CENSIS, 1985.

Tabella 7.16. PUNTEGG! MEDI OTTENUTI ALL’ESAME DI AMMISSIONE
DAGLISTUDENTI DELLE DIVERSE FACOLTA’

Legge 206,3
Economia 235,3
Magistero 182,7
Chimica 212,2
Agraria 226,6
Medicina 271,7
Veterinaria _ 200,8
Ingegneria 246,3
Geologia 202,1
Giornalismo 212,0
Lingue 2219
Totale 221,7

Fonte: Ministero del Piano - USAID

La graduatoria delle preferenze risuita essere la seguente: Medicina,
Ingegneria, Agraria, Veterinaria, Chimica, Geologia, Economia e Lingue.
La preferenza per Medicina & netta fra le donne che nel 65% dei casi la
indicano come prima scelta.
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Complessivamente il 72% degli studenti dichiara di frequentare la facolta
di sua scelta. .
La percentuale per facolta supera il 90% a Medicina ed Ingegneria. E
elevata anche ad Agraria (75%). A Geologia ed a Veterinaria invece solo il
30,0% ed il 38,2% rispettivamente dichiara di trovarsi nella facolta indica-
ta come prima scelta. Gli studenti di queste due facolta si collocano al
penultimo posto per punteggio all’esame di ammissione.

La graduatoria degli studenti per punteggi ottenuti all’esame di ammissio-
ne &, sull’insieme delle facolta, la seguente: Medicina, Ingegneria, Econo-
mia, Agraria, Lingue (facoita preferita dalle donne), Chimica, Giornalismo,
Legge, Geologia, Veterinaria e Magistero (Tab. 7.16.).

Anche quando la facolta alla quale sono assegnati non corrisponde a
quella preferita molti studenti si adeguano, come dimostra il fatto che la
percentuale di coloro che nelle singole facolta si dichiarano soddisfatti &
superiore al numero di coloro che I'hanno indicata come prima scelta
(Tab. 7.17).

| pitl insoddisfatti sono gli studenti di Geologia (il 40%). Tuttavia, anche in
questo caso, la percentuale dei soddisfatti & superiore a quella degli
studenti che avevano effettivamente indicato questa facolta come prima
scelta (30%).

Occorre altresi considerare che la domanda se la facolta corrisponde alle
aspettative e di carattere generale e comprende vari aspetti; come la
corrispondenza rispetto alle proprie preferenze ed anche ja didattica.

Tabella 7.17. RISPONDENZA DELLA FACOLTA’ FREQUENTATA RISPET-
TO ALLE PROPRIE ASPETTATIVE

Medic. Ingegn. Agrar. Veter. Chim. Geolog. Totale

Non risposto 2,0 3,7 11,4 7,3 8,7 25 50
Sl 92,9 90,1 81,8 76,4 69,6 57,5 82,5
NO 5,1 6,2 6,8 16,4 21,7 40,0 12,6
Totale 100,0 100,0 1000 100,0 1000 100,0 100,0

Fonte: Indagine CENSIS, 1985.

7.4.3. La grande maggioranza degli studenti esprime il desiderio di fare un
corso di specializzazione dopo la laurea (73,9%) (Tab. 7.18).

Solo il 7,9% spera di lavorare in una struttura statale. L’orientamento al
lavoro statale & maggiore (12,3%) per gli studenti di Ingegneria.

L’interesse per la ricerca € maggiore per gli studenti di Chimica (21,7%) ed
Agraria (18,2%) contro una media del 12,8%.

L’interesse per I'insegnamento universitario & in media relativamente bas-
305 85,/7)%), maggiore perd per le facolta di Chimica (8,7%) e Geologia
(15,0%).

Le preoccupazioni per il proprio futuro sono molto forti e la spinta ad
intraprendere la specializzazione & un modo per ritardare I'impatto con il
lavoro. L’ipotesi di operare, ad esempio, nelle zone rurali (in centri di sanita
rurali, in aziende agricole, in programmi riguardanti i nomadi, ecc.) non &
ritenuta accettabile per ragioni economiche e per la carenza di mezzi in cui
si sarebbe costretti ad operare, oltre che per i problemi logistici e di
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rifornimento alimentare. Per chi non pensa di poter andare ail’estero, o di
poter trovare impiego presso imprese private, I'impiego in un ente pubblico
aMogadiscio o, al limite, presso la Uns diventa I'unica possibitita (v. Cap. 7).

7.5. Le principali difficolta incontrate nel corso degli studi universitari

Le maggiori difficoltad che gli studenti sostengono di incontrare nel corso

degli studi universitari riguardano (Tab. 7.19):

per gli aspetti strutturali

— i «pasti e la mensan» (indicati nel 59,9% dei casi); molti dei commenti
inseriti dagli studenti negli spazi liberi del questionario segnalano
spesso con accenti drammatici il problema del vitto;

— la «scarsita di strutture per lo studio», ci si riferisce in particolare ai
laboratori e alle biblioteche (indicata nel 57,6%); questa indicazione si
correla con il problema delle esercitazioni pratiche che gii studenti
dichiarano essere insufficienti (vedi cap. 6).

— per aspetti riguardanti la didattica in senso stretto invece:

— le «difficolta linguistiche» (33,9%) (che agli esami possono costituire
pero un alibi);

— la carenza dei libri di testo (30,1%) problema collegato con i notevoli
ritardi nelle forniture e nelle procedure di acquisto dell’italia.

Tabella 7.18. ATTIVITA’ CHE GLI STUDENTI INTENDONO INTRAPREN-
DERE DOPO LA LAUREA

Medic. Ingegn. Agrar. Veter. Chim. Geolog. Totale

Nonrisposto 5,1 1,2 0,0 5,5 4,3 0,0 2,6
Corso di

specializzazione 81,8 80,2 72,7 54,5 69,6 85,0 73,9
Fare ricerca 10,1 49 18,2 7,3 21,7 15,0 12,8
Lavorare

in strutture statali 8,1 12,3 9,1 10,9 0,0 7,5 7,9
Insegnare

all’universita 4,0 2,5 2,3 1,8 8,7 15,0 57
Libera professione 5,1 3,7 2,3 5,5 8,7 5,0 5,0
Lavorare all’estero 4,0 6,2 6,8 16,4 8,7 0,0 7,0
Altro 3,0 25 2,3 3,6 4,3 0,0 2,6

Fonte: Indagine CENSIS, 1985.

La soluzione di questi problemi sembra essere condizione necessaria,
anche se non sufficiente, affinché gli studenti siano posti in condizione di
trarre maggior profitto dal proprio corso di studi.

Nei giudizi espressi dagli studenti si rinvengono perd differenziazioni
piuttosto rilevanti da una facolta all’altra in relazione sia alle diverse
situazioni logistiche e strutturali, sia alle esigenze diverse imposte dai
singoli percorsi di studio.

Il problema delia «carenza di strutture per lo studio» & particolarmente
avvertito ad Agraria (79,5%) (si veda cap. 10) ed a Geologia (75,0%) meno da
quelli di Medicina (35,4%) e di Chimica (43,5%). !



70 Quaderno n. 10 di Cooperazione

Il problema dei pasti & sentito in modo particolare dagli studenti di Agraria
(75%) e Geologia (72,5%).

E superiore alla media a Medicina ed a Veterinaria il numero di studenti
(circa il 40%) che lamenta difficolta legate all’uso della lingua italiana. Tali
risposte vanno messe in relazione con il fatto che & maggiore, in queste
due facolta, la percentuale di studenti provenienti dalle zone anglofone. La
percentuale di studenti che segnala «difficolta linguistiche» & invece molto
bassa ad Agraria (13,6%) ed a Chimica (8,7 %).

Tabella 7.19. LE MAGGIORI DIFFICOLTA’ INCONTRATE NEGLI STUDI
UNIVERSITARI PER FACOLTA’

Medic. Ingegn. Agrar. Veter. Chim. Geolog. Totale

Non risposto 6,1 1,2 0,0 3,6 0,0 0,0 2,6
Difficolta

linguistiche 40,4 37,0 13,6 41,8 8,7 37,5 33,9
Carenza

libri di testo 11,1 28,4 15,9 58,2 39,1 52,5 30,1
Scarsa

disponib. Doc. i1. 15,2 2,5 25,0 14,5 13,0 12,5 11,7
Scarsa

disponib. Doc. Som. 18,2 25,9 15,9 32,7 26,1 25 20,7
Adattam.

metodo studio 10,1 12,3 18,2 20,0 39,1 17,5 16,1
Scarse strutture

per lo studio 35,4 66,7 79,5 60,0 43,5 75,0 57,6
Alloggio,

abitazione 52,5 21,0 40,9 14,5 17,4 2,5 29,2
Mensa, pasti 64,6 59,3 75,0 32,7 56,5 72,5 59,9
Altre difficolta 0,0 3,7 0,0 0,0 8,7 5,0 2,0

* Le percentuali possono superare 100% perché il questionario prevede piu risposte.
Fonte: Indagine CENSIS, 1985.

Come si & gia detto perd nel capitolo sul problema della lingua, le
valutazioni sulle abilita linguistiche sono fortemente soggettive.

Il problema della carenza dei libri di testo & avvertito da un numero
rilevante di studenti a Veterinaria (58,2%) ed a Geologia (52,5%). Solo
I'11,1% degli studenti di Medicina e solo il 15,9% degli studenti di Agraria
Jamenta questo problema.

La difficolta di adattamento ad un nuovo metodo di studio & avvertita da un
numero abbastanza rilevante di studenti di Chimica (39,1% contro una
media del 16,1%).

Il 25% degli studenti di Agraria, infine, lamenta la «scarsa disponibilita»
dei docenti italiani mentre la percentuale € molto bassa nelle altre facolta.
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Cio probabilmente & da mettersi in relazione con la particolare situazione
di isolamento e lontananza da Mogadiscio (20 km) in cui si trova questa
facolta.

In generale molti studenti attraverso i commenti nello spazio del questio-
nario riservato alle osservazioni hanno espresso soddisfazione per il fatto
di essere stati consultati e sembrano auspicare una maggiore partecipa-
zione alla vita della Uns.

L’Associazione degli studenti, prevista dalla legge universitaria somala,
esprime un Comitato che ha avanzato richieste alla cooperazione italiana
per ricevere attrezzature sportive e ricreative che sono state in parte
fornite. (Gli studenti continuano comunque a sottolineare la necessita di
creare anche strutture e servizi per il tempo libero).

Si ha l'impressione, infine, che permanendo ancora gravi problemi logistici
come la mensa, coloro che non possono ricevere dall’ambiente familiare
(si intende dalla famiglia estesa) appoggi materiali incontrano maggiori
difficolta nel proseguire con successo gli studi.

7.6. [laureati

Complessivamente i laureati delle sei facolta scientifiche dal '75 all’84
ammontano a 1.408, un numero relativamente esiguo in confronto agli
iscritti. Sul problema della regolarita degli studi e della «produttivita» della
Uns sirimanda al cap. 6 dedicato alla didattica.

Tabella 7.20 DISTRIBUZIONE DEI LAUREATI PER FACOLTA’ E ANNO DI

LAUREA
Anno Facolta
Agrar.  Chim. Medic. Geolog. Ingegn. Veterin. Totale Econom. Giurispr.

1971 3 9
1972 8 15
1973 19 20
1974 15 20
1975 19 11 30 24 20
1976 2 1 3 26 28
1977 — — 17 17 43 28
1978 29 15 48 14 16 27 149 19 23
1979 48 13 81 7 40 39 228 14 24
1980 40 23 53 14 26 55 211 28 23
1981 22 10 33 4 31 54 154 25 23
1982 37 27 86 33 84 113 380 52 42
1983 31 4 42 9 25 21 132 34 22
1984 13 4 35 10 18 24 104 29 12

Totale 241 108 395 91 240 333 1.408 339 309
Fonte: Rilevazione CENSIS, G. Grassivaro, cit.
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Tra le facolta assistite dall’ltalia quelle che hanno prodotto il maggior
numero di faureati sono Medicina (395) e Veterinaria (333) (Tab. 7.20).

Il numero piu esiguo di laureati viene da Geologia 91 (i primi laureati si
hanno perd nel ’78) e Chimica (180 i primi nel '75).

8. 1 docenti somali

8.1. Lo stato attuale della «<somalizzazione»

Una volta create le condizioni per rispondere all’esigenza della Somalia di
disporre di un congruo numero di laureati e quindi assicurata la parte
strettamente didattica, vengono in evidenza due obiettivi strategici:

— quello dello sviluppo della ricerca (auspicato dallo stesso presidente
Siad Barre nel suo intervento alla Commissione Mista del 23-24 novembre
1983 per far compiere all’universita il necessario «salto di qualita»), sia
come occasione formativa sia, soprattutto, per contribuire alla migliore
conoscenza della realta del paese e, per converso, alla miglior finalizzazio-
ne della didattica;

— quello di portare la UNS all’autonomia culturale attraverso la formazio-
ne e 'aggiornamento dei docenti somali. .

Nelle Tab. 8.1. e 8.2. & riportato lo stato della «<somalizzazione» nelle varie
facolta, con l'indicazione dei docenti con piena autonomia, di quelli in
formazione il cui grado di autonomia nella didattica & espresso in percen-
tuale, secondo tre fasce (25%, 50%, 75%) e degli specializzanti.

La prima tabella descrive il quadro della situazione relativa al 1984, la
seconda, frutto della rilevazione diretta compiuta presso le segreterie delle
sei facolta, rappresenta un aggiornamento della pianta organica al 3-5-'85.
Su 148 insegnamenti attivati i docenti somali con piena autonomia didatti-
ca sono 46 pari al 31%, quelli in formazione 93 pari al 62,8% e gli
specializzandi 83 pari al 56%.

Tabella 8.1. UNIVERSITA’ NAZIONALE SOMALA - PIANTA ORGANICA E
FORMAZIONE DEI QUADRI ACCADEMICI - ANNO ACCADE-
MICO 1984. RIEPILOGO GENERALE

. Insegn‘a- Docenti Docenti in formazione Assistgnti % ) % - % Assi-

Facoita menti formati specia- Docenti Docenti i stenti spe-
attivati 75% 50% 25% lizzandi formati formazione  cializzandi

Agraria 24 9 4 3 1 8 37,5 33,3 33,3
Chimica 20 5 2 1 1 17 25 20 85
Geologia 20 2 — 1 8 10 10 45 50
Ingegneria 17 2 — — 6 12 11,7 35,2 70,5
Medicina 37 14 5 10 23 48 37,8 102,7 129,7
Veterinaria 30 8 2 4 4 13 26,6 33,3 433
Totale 148 40 13 19 43 108
Docenti formati: N. 40 parial 27
Docenti in formazione: N. 75 parial 50,6
Specializzandi: N. 108 pari al 72,9

Fonte: Commissione Mista Italo-Somala di Cooperazione Universitaria, verbale n. 8b.
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Tabella 8.2. UNIVERSITA’ NAZIONALE SOMALA - PIANTA ORGANICA E
SITUAZIONE DEI QUADRI ACCADEMICI AL 3-5-’85. RIEPILO-
GO GENERALE

Insegna- Docenti Docenti in formazione Assistenti % % % Assi-
Facolta menti formati specig- Docenti Docentiin stenti spe-
attivati * 75% 50% 25% lizzati formati formazione  cializzati
Agraria 24 9 7 2 3 8 37,5 50 33,3
Chimica 20 7 2 — 4 14 35 30 70
Geologia 20 2 — 6 3 10 10 45 50
Ingegneria 17 2 — — 6 12 11,7 35,2 70,5
Medicina 37 16 9 22 17 29 43,2 129,77 78,3
Veterinaria 30 10 4 3 5 10 33,3 40 33,3
Totale 148 46 22 33 38 838
Docenti formati: 46 pari al 31%
Docenti in formazione: 93 pari al 62,8%
Specializzandi: 83 pari al 56%

(") gliinsegnamenti attivati si riferiscono al’a.a. 1984.
Fonte: Rilevazione diretta presso le sei facolta.

Il numero piu elevato di docenti gia formati si riscontra a Medicina (16) e
Veterinaria (10). A Medicina il processo di somalizzazione & in fase piu
avanzata; sono stati somalizzati gia il 43,2% degli insegnanti attivati; ad
Agraria il 37,5%, a Chimica il 35%, a Veterinaria il 33,3%. Piu bassa & la
percentuale per Ingegneria e Geologia rispettivamente '11,7% e il 10%.

8.1.1. L’'opinione dei docenti italiani e somali sul processo di somalizza-
Zione.

Docenti italiani che
sono stati in missio- docenti somali
ne pit di una volta

Non risposto 3,8 3,0
E praticamente fermo 10,9 5,1
Avanza con lentezza 549 46,5
Procede regolarmente 8,7 29,3

Non ho elementi
per rispondere 21,7 16,2

Fonte: Indagine CENSIS, 1985.

E opinione diffusa sia tra i docenti italiani che tra quelli somali che
complessivamente il processo di somalizzazione avanzi con lentezza
(54,9% docenti italiani, 46,5% docenti somali). Questo guardando non solo
gli aspetti pit propriamente quantitativi (numero dei docenti gia formati,
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obiettivi del piano novennale di formazione) ma anche quelli pit qualitativi
(preparazione e capacita dei docenti, utilizzazione e impegno degli stessi
nelle facolta, aggiornamento e durata dell’iter-formativo).

L’opinione dei docenti italiani, analizzando le percentuali delle altre possi-
bili risposte & maggiormente critica rispetto a quella dei docenti somali. Il
10,9% contro il 5,1% dei somali ritiene infatti che il processo di somalizza-
zione sia praticamente fermo e solo 1’8,7% contro il 29,3% dei docenti
somali sostiene che esso proceda regolarmente. ’
Coloro, sia italiani che somali, che hanno motivato la loro indicazione
hanno sottolineato il problema relativo alla scarsa preparazione ed espe-
rienza del corpo docente intesa come sproporzione tra abilita e capacita
acquisite durante P’iter-formativo e il livello di «impegno» e di responsabili-
ta che richiede la conduzione dell’attivita didattica e di ricerca. In alcuni
casi, come a Veterinaria, da parte somala & stata lamentata la scarsa
utilizzazione all’interno della facolta dei docenti somali presenti.

Da piu parti si € fatto accenno alle difficolta materiali dei docenti derivanti
ai bassi livelli retributivi e alla necessita di introdurre elementi di selezione
e di incentivazione piu rigorosi. Le facolta ove sono state espresse le
valutazioni piu positive sul processo di somalizzazione sono Veterinaria e
Medicina. Rispettivamente il 50 e il 30% dei docenti somali e if 16,1% e il
10% di quelli italiani ritiene che il processo di somalizzazione della propria
facolta proceda regolarmente.

La facolta che denuncia i maggiori ritardi per quanto riguarda il processo
di somalizzazione & Ingegneria. Nessuno dei docenti italiani intervistati
(solo il 20% dei somali) sostiene che la somalizzazione delia facolta
procede regolarmente.

Tabelia 8.3. UNIVERSITA’ NAZIONALE DELLA SOMALIA — FORMAZIO-
NE DI QUADRI ACCADEMICI: PROGRAMMAZIONE NOVEN-
NALE. RIEPILOGO GENERALE (*)

Facolta Docenti di ruoto con piena autonom a 2 2271 22

1984 1985 1986 1987 1988 198¢ B “391 1992
Agraria 9 13 16 17 17 20 22 25 25
Chimica 5 7 8 17 13 16 2z 24 24
Geologia 2 2 3 11 14 15 *2 19 19
Ingegneria 2 2 2 8 12 15 2z 20 20
Medicina 14 19 29 53 59 66 Tl 32 92
Veterinaria 8 10 14 18 26 31 zz 32 32
Totale 40 53 72 116 141 161 13- 212 212
(*) La proiezione novennale proposta riguarda il personale di ruz = - zzzz23-a™ento ovvero

in attivita di tirocinio didattico, alla data del 30.6.1984: tiere 22~z
neolaureati che potranno essere immessi nel processo d: zacz
prossimo Anno accademico e il cui tirocinio non potra avere iriziz =

Fonte: Commissione Mista ltalo-Somala di Cooperazione Univers 1z~

~tc. dei nuovi
~z-tz a partire dal
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8.2. L’iter formativo

L’iter formativo & stato regolamentato dalla Commissione Mista nella

riunione tenuta a marzo dell’83. In quella sede & stato varato il «piano

novennale per la formazione dei docenti somali» ponendo l'obiettivo della

completa «somailizzazione» entro il 1992 (Tab. 8.3.).

Nel 1984 gli obiettivi prefissati dal piano, almeno dal punto di vista

quantitativo, sono stati rispettati e lo stesso & possibile ritenere per il

1985 esaminando i dati del primo semestre riguardanti il numero dei

docenti gia formati e di quelli con il 75% di autonomia didattica.

Mentre fino all’83 la formazione del docente avveniva secondo itinerari

diversi, la citata «regolamentazione» ha definito in dettaglio tutte le fasi

del processo formativo, dalia iniziale scelta del laureato da preparare per
un futuro incarico come docente, allattribuzione dei compiti didattici

come titolare a pieno titolo dell’insegnamento. La scelta iniziale & di

competenza del Consiglio di Facolta, e i candidati devono aver consegui-

to la laurea con una votazione minima di 104/110. Segue poi un periodo di

prova della durata di un anno in cui I'assistente & tenuto a seguire gli

insegnamenti dell’area culturale alla quale viene affidato. Anche questa

scelta e di prevalente competenza della parte somala. Se supera il

periodo di prova & assunto in ruolo ed inizia un periodo che viene definito

di addestramento che dura non meno di tre anni e riguarda l'addestra-

mento:

— alla ricerca (deve infatti partecipare a ricerche finalizzate in corso
presso la facolta e produrre risultati di livello tale da poter essere
pubblicati);

— all’insegnamento (& tenuto a preparare gli elaborati per tre capitoli di
un corso, a tenere tre seminari, seqguire un corso per un semestre
svolgendo alcune lezioni ed esercitazioni);

— all’organizzazione (sia in Somalia, sia in ltalia, se vi si trova come
borsista, si prevede il suo affiancamento aj responsabili della gestio-
ne di vari settori e comunque la collocazione in posizioni in cui possa
acquisire competenze di tipo gestionale ed organizzativo).

Molti assistenti utilizzando borse di studio hanno la possibilita di
compiere studi di specializzazione all’estero. Le borse di studio vengono
assegnate dal Senato Accademico su segnalazione delle singole facolta.
Per quanto riguarda I'ltalia sono messe annualmente a disposizione circa
44 borse di studio per i laureati dell’U.N.S.; per il 1985 circa 30 sono quelle
da rinnovare e 14 restano disponibili per gli altri assistenti. Si riscontra
una certa strozzatura tra assistenti che attendono di poter andare
all’estero e borse di studio disponibili.
Lo specializzando in italia & assegnato ad uno dei membri del C.T. che ha
il compito di seguirlo durante tutto il periodo di permanenza ali’estero.
Alla fine del periodo di addestramento viene compiuta una valutazione
dello specializzando a sequito della quale egli viene ammesso al tirocinio
didattico di durata non inferiore a 4 anni. All’assistente somalo viene
assegnato il 25% di un corso da svolgere in modo autonomo con la
supervisione del docente titolare. La percentuale di autonomia didattica
sale con il tempo.

Alla fine di ogni anno & il docente titolare a decidere se pud essere

assegnata una percentuale maggiore di insegnamento. L’iter ottimale

prevede generalmente un primo anno al 25%, un secondo al 50% e due al

75%. In tutto questo periodo vi & sempre durante le lezioni la copresenza

tra docente italiano e docente somalo.
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Alla fine del periodo di tirocinio il C.T. e il Preside attribuiscono agli

idonei Pincarico di titolare dell’insegnamento con completa autonomia

didattica.

Tutto il percorso formativo, la cui durata complessiva & come si & visto di

almeno 7-8 anni, dovrebbe essere documentato su un apposito «libretto di

formazione». Alcune facolta lo ritengono troppo macchinoso e si limitano

ad usare una sorta di «diario delle attivita». All’Allegato 8b al verbale della

riunione della C.M. di marzo '83 sono contenute anche le «direttive» per la

definizione della pianta organica dei quadri accademici dell’Universita

Nazionale Somala.

In particolare, per ciascuna delle discipiine afferenti ai vari Dipartimenti &

previsto:

— un posto di docente di ruolo (con completa autonomia didattica);

— un posto di assistente di ruolo con parziale autonomia didattica (fino
al 75%,).

Il Dipartimento si impegna a formare un solo docente per ogni disci-

plina.

8.2.1. Il giudizio sull’iter-formativo

Docenti italiani che Docenti somali con

sono stati in missione czarziale o completa

pit di una volta a.ionomia didattica
Non risposto 1,1 1.2

Non ho elementi

perrispondere 29,9 24.4
Va bene come é ora 3,8 1.5
Va parzialmente modificato 52,7 46,1
Varivisto del tutto 12,5 26.8

Fonte: Indagine CENSIS, 1985.

E stata presa in considerazione ’opinione dei docenti italiani che sono
stati in missione piu di una volta e quella dei docenti somali con parziale
o completa autonomia didattica.

Non si é tenuto conto degli assistenti poiché la maggioranza di questi
non ha ancora elementi sufficienti per poter esprimere un giudizio
motivato. /I giudizio generale sull’iter formativo cosi come esso &
attualmente strutturato ed organizzato ¢ fortemente critico sia da parte
italiana che somala. Solo il 3,8% dei docenti italiani e solo I’1,5% dei
somali si ritiene soddisfatto della situazione attuale.

La grande maggioranza in entrambi i casi & dell'opinione che I'itinerario
del docente somalo vada parzialmente modificato (il 52.7% degli italiani il
46,1% dei somali).

Tra i docenti somali & piu elevata la percentuale di coloro che sostengono
che vadano apportate delle modifiche sostanziali (26.8% contro il 12,5%
dei docenti italiani).

A livello di facolta i giudizi piu critici si riscontrano tra i docenti di
Chimica ed Agraria. Rispettivamente il 50% e il 44.4% ritiene che la
formazione dei docente somalo andrebbe rivista del tutto.
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8.2.2. Aspettida modificare nella formazione dei docenti somali

Docenti italiani che Docenti somali con
sono stati in missio- parziale o com-
ne piu di una volta pleta autonomia
didattica
Non risposto 0,8 1,9
Recarsi pit spesso
in altri paesi 11,7 28,8
Fare tirocinio didattico
pit lungo in Somalia 20,8 11,5
Condurre pia attivita
diricerca 45,8 51,5
Conoscere meglio
i problemi didattici 14,2 9,6

Lavorare in piu stretta
collaborazione con i docenti
italiani 40,8 30,7

Migliorare I'organizzazione
logistica e formativa
deila permanenza in ltalia 20,0 53,8

Rendere piu rigorosi
i criteri di selezione 475 19,2

Fonte: Indagine CENSIS, 1985.
(*) Le percentualitotali possono superare 100 perché il questionario prevedeva pil risposte.

Tra gli aspetti da modificare da parte italiana si sottolinea innanzitutto la
necessita di rendere pit rigorosi i criteri di selezione (47,5%), seguita dal
condurre piu attivita di ricerca (45,8%) e dal lavorare in piu stretta collabo-
razione con i docenti italiani (40,8%).

Da parte somala al primo posto viene posta l'esigenza di migliorare
l'organizzazione logistica e formativa della permanenza in Italia (53,8%).
Questo problema & emerso anche nei colloqui avuti direttamente con i
borsisti in ltalia. Si lamenta principalmente lo scarso aiuto materiale
soprattutto per quanto concerne I’arrivo, il primo adattamento e I'alloggio.
E stato fatto notare che in altri paesi 'importo finanziario delia borsa di
studio € minore ma maggiori sono i servizi di appoggio offerti.

Molti docenti e molti borsisti hanno lamentato it carattere eccessivamente
teorico della formazione presso le scuole di specializzazione in ltalia e
quello troppo dispersivo dei programmi di studio individuali. Molti lamen-
tano di essere poco sequiti durante il periodo di specializzazione. Le
preoccupazioni maggiori sotto questo punto di vista sono venute da parte
dei docenti di Agraria e Chimica.

Per quanto riguarda Medicina la causa del carattere eccessivamente teori-
co dei corsi seguiti presso le scuole va fatta risalire anche ai vincoli
derivanti da una normativa che limita fortemente gli atti e gli interventi che
lo specializzando pud eseguire di persona, soprattutto se non ha superato
’esame di stato italiano.

Il secondo aspetto dell’iter formativo da modificare a parere dei docenti
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somali & quello concernente I'attivita di ricerca (51,5%). Anche da parte dei
C.T. & stata sottolineata la necessita di condurre piu attivita di ricerca. Tra
di essi infatti & opinione comune che mentre la formazione alla didattica in
senso stretto é relativamente piu facile (valutazione che si lega perd ad
una visione abbastanza tradizionale dell’insegnamento universitario, ba-
sato essenzialmente sulla lezione accademica) pil importanti e nello
stesso tempo pil difficili sono la formazione nella ricerca (sia di base che
applicata) ed insegnare ad «organizzare e dirigere». Da parte dei C.T. si
ritiene che la formazione dei docenti somali alla ricerca richiede una loro
partecipazione continuativa e prolungata ai singoli progetti. Si riscontra
invece una tendenza (da parte dei Presidi somali) ad effettuare una rotazio-
ne troppo elevata.

La continuitad della presenza nella ricerca & interrotta anche dalle par-
tenze per periodi di specializzazione all’estero che qualcuno propone di
ridurre.

8.2.3. Lacollaborazione con i docenti italiani

In generale i docenti somali esprimono un giudizio positivo sulla collabora-
zione con i docenti italiani(Tab. 8.4.).

Ai fini della loro formazione essa é ritenuta molto positiva dal 27,3% e
abbastanza positiva dal 49,5%. | giudizi piu critici a livello di facolta sono
espressi ad Agraria, a Chimica e a Ingegneria ove rispettivamente il 44,4%,
il 40% e il 40% dei docenti ritiene che la collaborazione con i colleghi
italiani sia abbastanza ininfluente sulla loro formazione. L’'opinione dei
docenti sia con parziale che piena autonomia didattica su questo aspetto
€ maggiormente positiva. Solo il 12,5% e il 15,6% contro il 33,3% degli
assistenti ritiene che la collaborazione con i docenti italiani sia indifferen-
te per la loro formazione (Tab. 8.5.). Da parte degli assistenti si lamenta in
particolare uno scarso coinvolgimento nella conduzione dell’attivita didat-
tica e di ricerca.

Tra i fattori che ostacolano una collaborazione piu proficua, da parte di
tutti e stato indicato la rotazione troppo frequente dei docenti italiani. Tra
gli altri motivi sono stati indicati la poca disponibilita da parte di alcuni
docenti italiani (soprattutto a Medicina 41,7% e a Chimica 37.5%) e la
scarsa conoscenza della realtd somala (in particolare a Geologia 60%,
Veterinaria 71,4% ed Ingegneria 71,4%) (Tab. 8.6.).

Tabella 8.4. GIUDIZIO DEI DOCENTI SOMALI SULLA COLLABORAZIONE
CON | DOCENTI ITALIANI RISPETTO ALLA PROPRIA FOR-
MAZIONE

Medicina Ingegn. Agraria Veterin. Chimica Geologia Lingue Totale
Non risposto 7,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 20,0 4.0
Molto positiva 32,5 30,0 11,1 22,2 20,0 28,6 40,0 27,3

Abbastanza

positiva 47,5 30,0 44.4 66,7 40,0 71.4 40,0 495
Indifferente 12,5 40,0 44,4 11,1 40,0 0.0 0,0 19,2
Totale 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Indagine CENSIS, 1985
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Il livello di collaborazione ed interazione tra docenti italiani e somali varia
molto a secondo delle facolta e dei singoli insegnamenti. Anche in questo
caso determinanti risultano le caratteristiche umane e la capacita di
stabilire rapporti positivi da parte di entrambi. Sembra opportuno pero che
al di la della disponibilita e capacita dei singoli vengano promosse a tutti i
livelli maggiori occasioni di incontro e di confronto (come seminari,
conferenze, dibattiti) che favoriscano la pit ampia circolazione di idee ed
esperienze.

Secondo i docenti italiani la maggior parte del corpo docente somalo
mostra disponibilita sia nei confronti degli studenti, sia verso attivita di
consulenza ed aggiornamento verso I’esterno. | limiti maggiori invece
riguarderebbero I'impegno nellaricerca ed in generale in facolta.

Tabella 8.5. GIUDIZIO DEI DOCENTI SOMALI SULLA COLLABORAZIONE
CON | DOCENTI ITALIANI RISPETTO ALLA PROPRIA FOR-

MAZIONE
Assistente 25_-;3_07%% 11-(;2)%;0 Totale
Non risposto 7,4 5,0 0,0 40
Molto positiva 14,8 32,5 31,3 27,3
Abbastanza positiva 44,4 50,0 53,1 49,5
Indifferente 33,3 12,5 15,6 19,2
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Indagine Censis, 1985.

Tabella 8.6. FATTORI CHE OSTACOLANO UNA MIGLIORE COLLABORA.-
ZIONE TRA DOCENTI! SOMALI E ITALIANI SECONDO | DO-

CENTI SOMALI

Medi- Inge- . Vete- Chi- Geo- .

cina gneria Agraria rinaria mica logia Lingue
Non risposto 8,3 0,0 12,5 0,0 12,5 0,0 0,0
Poca disponibilita
dei docenti italiani 17 14,3 37,5 214 37,5 40,0 0,0
Rotazione troppo
frequente 50,0 71,4 87,5 78,6 75,0 60,0 100,0
Scarsa conoscenza
della realtd somala 37,5 71,4 37,5 71,4 25,0 60,0 0,0
Scarsa competenza
professionale 12,5 28,6 0,0 0,0 12,5 20,0 0,0
Altro motivo 8,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(*) Le percentuali totali possono superare 100% perché il questionario prevede pil risposte.
Fonte: Indagine Censis, 1985.



80 Quaderno n. 10 di Cooperazione

8.2.4. Le esercitazioni e le attivita di tirocinio

Un momento centrale dell’attivita dei docenti somali e della loro forma-
zione & quello che riguarda le esercitazioni pratiche e le attivita di
tirocinio (Tab. 8.7.).

Tabella 8.7. DOCENT!I SOMALI CHE DICHIARANO DI POTER SVOLGERE
LE ATTIVITA’ PRATICHE E DI TIROCINIO

l\giend;- glnqg?i-a Agraria rYnez:?i-a Chimica I%Z?é-\ Lingue Totale
Si 42,5 20,0 0,0 33,3 20,0 429 1000 35,4
NO 25,0 50,0 444 16,7 10,0 28,6 0,0 253
In parte 32,5 30,0 55,6 50,0 70,0 28,6 0,0 39,4
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Indagine Censis, 1985.

I 39,4% dichiara di poter svolgere solo in parte queste attivita mentre il
25,3% dice di non poterle svolgere. Il 35,4% si ritiene soddisfatto. .
A livello di facolta appare particolarmente grave la situazione di Agraria. E
questa infatti 'unica facolta in cui nessun docente ritiene di poter svolgere
le esercitazioni pratiche. | valori piu elevati si riscontrano a Geologia
(42,9%) e a Medicina (42,5%).

Coloro che manifestano le maggiori preoccupazioni, anche in questo caso
sono gli assistenti (Tab. 8.8.).

Tabella 8.8. DOCENTI SOMALI CHE DICHIARANO DI POTER SVOLGERE LE
ESERCITAZIONI E LE ATTIVITA’ Di TIROCINIO NECESSARIE

Titol. Titol.

Assistente 25.50-75% 100% Totale
Si 14,8 32,5 56,3 354
NO 33,3 22,5 21,9 25,3
In parte 51,9 45,0 21,9 39,4
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Indagine Censis, 1985.

Solo il 14,8% (contro il 32,5% e il 56,3% rispettivamente dei docenti con
parziale e piena autonomia didattica) sostiene di poter svolgere in modo
adeguato esercitazioni pratiche ed attivita di tirocinio. E il caso di sottoli-
neare che pil della meta (il 56,3%) dei docenti gia formati si ritiene
soddisfatto.

| principali motivi che non permettono lo svolgimento regolare delle eserci-
tazioni secondo i docenti somali sono da ricercare non tanto nella carenza
di attrezzature quanto nel non funzionamento delie stesse e nella man-
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canza o scarsa qualificazione del personale tecnico. | due aspetti sono
strettamente collegati tra di loro. Si evidenzia in questo modo il grosso
nodo che riguarda pit in generale la manutenzione delle attrezzature e
I'assistenza tecnica che viene trattato in altra parte del rapporto. Un altro
dei motivi che ostacola lo svolgimento delle attivita pratiche & indicato
nelle difficolta di trasporto (disponibilita di veicoli adatti a camminare su
pista, manutenzione degli stessi, benzina). Tale problema & sottolineato
soprattutto neile facolta di Geologia, Veterinaria, Medicina ed Ingegneria.

8.3. Le caratteristiche sociali

La rilevazione effettuata presso I'UNS ha interessato il 56% dei docenti e
assistenti somali presenti nel semestre gennaio-giugno ’85 nelle sei facol-
ta assistite.

| dati riguardanti la facolta di Lingue si riferiscono ai docenti somali del
dipartimento di italianistica.

8.3.1. Eta

Il corpo docente somalo ha un’eta molto giovane. Quasi 1'80% infatti ha
meno di 40 anni. Le uniche facolta (oltre a Lingue) in cui sono presenti
docenti con piu di 40 anni sono Medicina (30%) e Veterinaria (22,2%). Tra
le altre colpisce in particolare la situazione di Ingegneria ove il 50% ha
meno di 30 anni (Tab. 8.9.). Vi & naturalmente un nesso molto stretto tra eta
e ruolo ricoperto.

Tabella 8.9. ETA’ DEL DOCENTE PER FACOLTA’

Vete- Chi- Geo-
rinaria mica logia

Medi- Inge-

cina gneria Agraria

Lingue Totale

Non risposto 0,0 0,0 0,0 5,6 0,0 0,0 0,0 1,0
Finoa29 anni 225 50,0 33,3 11,1 30,0 14,3 0,0 23,2
Da30a34anni 375 30,0 22,2 50,0 50,0 42,9 0,0 37,4
Da35a39anni 10,0 20,0 444 11,1 20,0 429 20,0 18,2
Oltre 40 anni 30,0 0,0 0,0 22,2 0,0 0,0 80,0 20,2
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Indagine Censis, 1985.

La maggior parte (63%) degli assistenti ha meno di 30 anni, il 50% dei
docenti con limitato carico d’insegnamento ha fra i 30 e i 34 anni
{Tab. 8.10.).

Il 43,8% dei docenti con piena autonomia didattica ha piu di 40 anni.

8.3.2. Sesso

La presenza femminile tra i quadri accademici somali € molto limitata e
rappresenta solo I’8,1% del totale. Il numero maggiore si ritrova a Medici-
na (15%) mentre nelle altre facolta la percentuale & molto pil modesta.
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Tabella 8.10. ETA’ DEL DOCENTE PER TIPO DI DOCENZA

Assistente 25_28?;5% I&O‘ Totale
Non risposto 0,0 2,5 0.0 1,0
Fino a 29 anni 63,0 15,0 0.0 23,2
Da 30 a 34 anni 29,6 50,0 28.1 37,4
Da 35 a 39 anni 7,4 17,5 38.1 18,2
Oltre 40 anni 0,0 15,0 43.8 20,2
Totale 100,0 100,0 100.0 100,0

Fonte: indagine Censis, 1985.

Le donne rappresentano il 7,4% degli assistenti e il 15% dei docenti con
autonomia didattica limitata. Anch’esse hanno un'eta molto giovane, la
maggioranza ha tra i 30 e i 34 anni.

8.3.3. Luogo di nascita e regione di provenienza

Oltre il 63% dei docenti & nato in una citta capoluogo di regione.

Solo il 34,6% & nato in un comune non capoluogo (Tab.8.11.). E importante
a questo proposito sottolineare il caso di Veterinaria. E questa infatti
'unica facolta in cui il numero di docenti nati in comuni non capoluogo e
superiore a quelli nati in citta capoluogo di regione. Cio & da collegare
probabilmente alle caratteristiche peculiari che. almeno sulla carta, do-
vrebbero legare maggiormente questa facolta alla realta nomade e pasto-
rale. '

Tabella 8.11. LUOGO DI NASCITA DEL DOCENTE PER FACOLTA’

Medi  Inge aguria VO SN loga  UMove Tow
Capoluogo
di Regione 70,0 60,0 66,7 44 4 80.0 85.7 20,0 63,6
Altro Comune 275 40,0 33,3 50,0 20.0 14.3 80,0 34,3
Gibuti 2,5 0,0 0,0 5,6 0.0 0.0 0,0 2,0
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100.0 100,0 100,0

Fonte: Indagine Censis, 1985.

L’analisi della provenienza geografica evidenzia I'alta percentuale di do-
centi provenienti dalle regioni del Centro (in totale quasi il 70%) contro il
15% del Nord e del Sud. Ma sul totale risalta ampiamente i/ peso del
Benadir (1a regione in cui rientra anche Mogadiscio). 38.4%. La percentua-
le piu elevata di provenienza dal Benadir si registra a Chimica (60%)
(Tab. 8.12.). Il dato se da un lato risulta una conferma e una conseguenza del
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processo di concentrazione territoriale verificatosi negli ultimi 15 anni e
che ha visto crescere sempre piu il peso della capitale e della sua regione
rispetto alle altre aree del paese, dall’altro deve far riflettere sulla necessi-
ta di considerare 'UNS una struttura di servizi e di formazione per tutta la

Somalia.

Tabella 8.12. REGIONE D! PROVENIENZA PER FACOLTA’

%ﬁ‘d; g'rr:gﬁ'a Agraria rxxea:fi;n Chimica gg?é Lingue Totale
Nord 17,5 10,0 11,1 11,1 20,0 14,3 20,0 15,2
Centro 25,0 40,0 33,3 27,8 0,0 71,4 40,0 29,3
Benadir 45,0 30,0 44,4 33,3 60,0 14,3 0,0 38,4
Sud 10,0 20,0 11,1 22,2 20,0 0,0 40,0 15,2
Estero 25 0,0 0,0 5,6 0,0 0,0 0,0 2,0
Totale 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Indagine Censis, 1985.

8.3.4. Altra attivita
1163,6% dei docenti e degli assistenti dichiara di non svolgere altra attivita
oltre a quella accademica. 1l valore generale perd nasconde differenze
molto significative a livello di facolta. Medicina vede infatti una percentua-
le molto piu bassa, solo il 35% dichiara di non svolgere altra attivita, il
25% invece & anche funzionario statale e il 25% libero professionista.

Tabella 8.13. ATTIVITA’ SVOLTA OLTRE A QUELLA ACCADEMICA PER

FACOLTA’

Medi- Inge- . Vete- Chi- Geo- .

cina gneria Agraria rinaria  mica logia Lingue Totale
Non risposto 5,0 0,0 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 3,0
Nessuna attivita 35,0 60,0 77,8 94,4 80,0 100,0 80,0 63,6
Funzionario '
statale 25,0 0,0 11,1 0,0 0,0 0,0 0,0 11,1
Libero
professionista 25,0 40,0 0,0 0,0 10,0 0,0 20,0 16,2
Militare di
carriera 25 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
Altra attivita 75 0,0 11,1 5,6 0,0 0,0 0,0 51
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

‘onte: Indagine Censis, 1985.
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Altre tacolta ove i docenti dichiarano di svolgere attivita libero-professio-
nale sono Ingegneria (il 40%) e Chimica (in questo caso la percentuale e
minore, solo il 10%, ma abbastanza significativa) (Tab. 8.13.).

| docenti che piu degli altri svolgono anche la libera professione sonc
quelli con limitato carico d’insegnamento (22,6% contro il 12,5% dei
docenti titolari ai 100% e ’11,1% degli assistenti).

Tra i docenti gia formati vi & anche una discreta presenza di funzionari
statali (18,8%).

8.4. Gli studi compiuti

Il 70,7% dei quadri accademici del’UNS ha conseguito la laurea in
Somalia. Gran parte quindi del corpo docente atluale delle 6 facolta
assistite si & formato nel proprio paese (Tab. 8.14.).

La percentuale pili bassa si riscontra a Medicina e a Veterinaria (62,5 €
66,7 %) che rappresentano anche le facolta piu somalizzate e quelle ove si
registra il numero maggiore di docenti laureati in ltalia (rispettivamente
225 e 33,3%).

L’8,1% dei docenti somali ha conseguito la laurea in Unione Sovietica
quando abbastanza intensi erano i rapporti di collaborazione tra i due
paesi. Molto modesta & la percentuale di laureati in altre nazioni (solo il
3%).

Analizzando il luogo ove ¢é stata conseguita ia laurea per tipo di docenza
si pud notare che il numero di laureati in Somalia diminuisce con
raumentare detl livello di insegnamentoc.

Si passa infatti dal 92,6% degli assistenti al 67.5°% dei docenti con
parziale autonomia fino al 56,3% di quelli pienamente titolari dell’inse-
gnhamento (Tab. 8.15.).

Tabella 8.14. LUOGO DOVE F’ STATA CONSEGUITA LA LAUREA PER
FACOLTA’

hg?r?al é:gﬁ'a Agraria rYneatreié Chimica I%Z?é Lingue Totale
Somalia 52,5 80,0 1000 66,7 100.0 85.7 80,0 70,7
italia 22,5 10,0 0,0 33,3 0.0 14.3 20,0 18,2
URSS 17,5 10,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 8,1
Altri luoghi 7,5 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 3,0
Totale 100,0 100,0  100,0 100,0 1000  100.0 100,0  100,0

Fonte: Indagine Censis, 1985.

Piu della meta dei docenti gia formati ha completato i suoi studi presso la
UNS e cio, anche se rappresenta solo un indicatore quantitativo, pud
considerarsi un risultato positivo del programma di cooperazione.
Confrontando la facolta in cui gli intervistati insegnano attualmente e la
facolta in cui hanno conseguito ja laurea non emergono incoerenze degne
{i rilievo.
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Tabella 8.15. LUOGO DOVE E’ STATA CONSEGUITA LA LAUREA PER
TiPO DI DOCENZA

Assistente 25_23_07'5% 11—(;})?’}0 Totale
Somalia 92,6 67,5 56,3 70,7
Italia 7,4 17,5 28,1 18,2
URSS 0,0 12,5 9,4 8,1
Altri luoghi 0,0 2,5 6,2 3,0
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Indagine Censis, 1985.

8.4.2. Studi di specializzazione

Hanno compiuto studi di specializzazione:

— i1 96,9% dei docenti gia titolari al 100% dell’insegnamento;

— 1'82,6 % dei docenti, con limitato carico d’insegnamento;

— solo I'11% degli assistenti. Molti di questi uitimi perd essendo ancora
nel periodo di prova, aspettano di poter compiere in futuro i loro studi di
specializzazione.

La gran parte dei docenti somali ha compiuto studi di specializzazione in
Italia. Nell’ambito di Medicina vi & la piu alta concentrazione (37%) di
docenti che ha seguito in altri paesi corsi di specializzazione.

Le uniche facoltd ove si riscontra una percentuale di docenti che ha
compiuto studi in Somalia sono Medicina e Geologia e ci® sembra essere
un indicatore indiretto del maggior radicamento nella realtd somala di
queste due facoita.

La durata degli studi di specializzazione é in genere di due anni (53,7%). A
Medicina a volte & maggiore (il 25,9% dura anche piu di tre anni) poiché
spesso si tratta di normali corsi presso le scuole di specializzazione o
italiane o di altri paesi. Tra gli studi compiuti e la disciplina insegnata in
Somalia non si registrano contraddizioni o incoerenze da sottolineare.
Durante il periodo di specializzazione I'85% dei docenti godeva di borsa di
studio.

1161,2% ha seguito un corso istituzionale mentre il 35,8% un programma
individuale. Risultano significative anche in questo caso alcune differenze
tra le diverse facolta: 1a dove esistono veri e propri corsi elo scuole di
specializzazione come nel caso di Medicina prevalgono i corsi di tipo
istituzionale (88,3%), per altre facolta come per Chimica e Geologia, non
essendoci scuole post-laurea, nettamente superiori sono i programmi
individuali (71,4% per Chimica, 80% per Geologia).

Generalmente ai docenti che in Italia hanno seguito un corso di studi
istituzionale (vedi scuole di specializzazione) & stato rilasciato un titolo
ufficiale utile ai fini deil’avanzamento nella carriera accademica mentre
molto spesso, ¢ il caso di Agraria e di Chimica, a coloro che hanno seguito
un programma individuale non é stato rilasciato alcun titolo ufficiale.

Da parte dei docenti di queste due facolta si lamenta la scarsa organizza-
zione e preparazione dei programmi di studio seguiti in Italia. E stata fatta
rilevare la necessita di definire con precisione prima della partenza dello
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specializzando un programma di studi «ad hoc» su temi e argomenti
collegati ai bisogni e alle esigenze della realta somala.

8.4.3. Conoscenza delle lingue

11 50,5% dei docenti somali giudica «ottimo» il proprio livello di conoscen-
za dell’italiano.

11 41,4 <buonon».

Solo I’8,1% sufficiente.

In riferimento a quest’ultimo valore colpisce il dato di Ingegneria sensibil-
mente superiore agli altri (20%). Cid puo sicuramente mettersi in relazione
con l'eta (piu giovane) dei docenti di questa facolta. Complessivamente
comunque sembra che la conoscenza della lingua veicolare, I’italiano
appunto, non costituisca un problema particolare per la grande maggio-
ranza dei docenti.

L’inglese invece appare meno conosciuto dell’italiano: \| 42% dei docenti
somali infatti dichiara di avere una buona conoscenza ma il 23,2% appena
sufficiente. A Veterinaria in particolare, ove si riscontra il maggior numero
di docenti nati in comune non capoluogo di regione e una delle piu basse
percentuali di provenienza dalle regioni anglofone del Nord 1’11% degli
intervistati giudica scarso il proprio grado di conoscenza.

Se si analizza il grado di conoscenza delle lingue per eta & interessante
notare che il 55% dei docenti con pit di 40 anni ritiene di avere un’ottima
conoscenza della lingua veicolare, mentre solo il 30,4% dei docenti con
meno di 30 anni ha dato la stessa indicazione.

Il perché si capisce tenendo presente che molti dei docenti con piu di 40
anni hanno compiuto gli studi universitari in Italia e che litaliano in
Somalia non & piu insegnato nelle scuole (la percentuale di coloro che lo
parlano, secondo le stime correnti, & diminuita dal 40 al 5% negli ultimi
anni).

L’inglese al contrario & maggiormente conosciuto tra i docenti delle classi
di eta pit giovane: il 69,6% di coloro che hanno meno di 30 anni giudica
buono il proprio livello di conoscenza, € il 48,6% di quelli con eta compresa
tra 30 e 34 anni lo giudica ottimo.

Anche questo dato non deve meravigliare non solo perché l'inglese, come
si & detto nel paragrafo relativo ai problemi linguistici della Somalia, &
insegnato nelle scuole ma anche perché nelle classi di eta piu giovane la
percentuale di provenienza dalle regioni anglofone del Nord & piu elevata.
[ 'arabo & meno conosciuto sia dell’italiano che dell’inglese. |l livello di
conoscenza & giudicato «buono» dal 42,4%, «sufficiente» dal 28,3% e
«scarso» dal 6,1%.

Per quanto riguarda le altre lingue quella piu indicata é stato il francese
che & conosciuto complessivamente perd solo dal 18% dei docenti. Di
questi, '8% giudica «scarso» il proprio livello di conoscenza, il 5% «buo-
no» e il 5% «sufficiente».

Il 13% dei docenti, infine, conosce lingue diverse da quelle fin qui citate, vi
figurano il russo, il tedesco, 'ungherese. Si tratta sempre della lingua del
paese dove alcuni hanno conseguito la laurea o compiuto studi di specia-
fizzazione.

8.5. | punti critici
in generale si puo dire che quello della formazione dei docenti somali &
forse il punto sul quale il contrasto tra indicazioni programmatiche e

situazioni ed atteggiamenti reali & maggiore. Finora — secondo alcuni —
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la formazione dei docenti & avvenuta attraverso percorsi molto diversi ed
irregolari (qualcuno parla di «formazione rapsodica»). Si rileva un diffuso
scetticismo sulle possibilita di realizzare il piano di somalizzazione in
modo non puramente formale entro i tempi prefissati.

D’aitro canto si fa notare che si tratta di una universita molto giovane, che
nasce in un paese in via di sviluppo, e dove la ricerca (che rappresentereb-
be lo strumento fondamentale della formazione) & stata avviata solo da
poco tempo. Si citano a questo proposito i casi di universita italiane e di
facolta che stentano ancora dopo molti anni a raggiungere una effettiva
autonomia. E importante non dimenticare inoltre che per «somalizzare» la
UNS € necessario formare non solo i docenti, ma anche tutto lo staff
tecnico-amministrativo.

8.5.1.

L'ostacolo principale che si frappone alla possibilita di «fissare» al’lUNS
come docenti i laureati migliori & rappresentato dai bassi livelli retributivi
(lo stipendio si aggira sui 1.200-2.000 scellini pari a circa 30-50.000 lire
italiane: a titolo di confronto si fa notare che un cuoco prende piti di 3.000
scellini e che Iaffitto di un appartamento pud costare anche 15.000 scellini
al mese).

It rischio di fuga dall’universita dei laureati migliori & piu acuto per quegli
insegnamenti per i quali non vi sono sbocchi in una attivita libero-profes-
sionale che il docente o assistente somalo possa combinare con I'inse-
gnamento (anche se la legislazione lo impegna teoricamente a tempo
pieno). Risultano quindi favoriti, ad esempio, i docenti di insegnamenti
clinici.

Per trattenere i docenti somali si & ricorso a titolo sperimentale per il 1984
ad un sistema di incentivi a carico della cooperazione italiana attraverso
cui la retribuzione dei docenti somali & potuta arrivare a 5-6.000 scellini.
E evidente che il sistema di incentivi (di cui hanno usufruito non solo le sei
facolta direttamente assistite ma anche Economia, Giurisprudenza e Lin-
gue) e non privo di pericoli e per il divario che si crea rispetto ai livelli
retributivi correnti nel settore pubblico e per i problemi che si porranno
quando verrd meno I’intervento della cooperazione italiana. La svalutazio-
ne dello scellino conseguente alla liberalizzazione del cambio fa diminuire
il valore reale degli incentivi monetari ed induce a riflettere sulle necessita
di ricorrere maggiormente ad incentivi «reali» (beni e servizi: ad esempio,
cooperativa di acquisto, assistenza sanitaria, alloggi). Si rilevano diversita
di opinione circa il significato di tali incentivi, fra chi ne individua la
prevalente componente assistenziale e chi |li vede come strumento da
usare in modo differenziato per stimolare i docenti e gli assistenti somali.
Alcuni, sia a livello di C.T. che di docenti italiani e somali, fanno notare
infine che gli incentivi oltre ad essere materiali (in moneta, ma forse pit
ancora in beni e servizi) dovrebbero essere anche di tipo culturale e
discendere da un aumento del prestigio del docente universitario nella
societa somala, tuttora troppo poco considerato, e dall’aumento delle
occasioni offerte per uno sviluppo professionale. Da parte dei docenti
somali oltre al problema economico ¢ stato sottolineato quello riguardan-
te la formazione all’estero di cui si & detto nei paragrafi precedenti.

Da quanto € accaduto o sta accadendo per alcuni dipartimenti (soprattutto
a Medicina e a Veterinaria che sono le facolta pit somalizzate ma anche in
altre) é possibile pensare ad una progressiva riduzione del numero di
docenti italiani procedendo anche ad un accorpamento di alcuni insegna-
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menti ed ad un aumento invece dei ricercatori, dei «visiting professors» o
esperti con funzioni di consulenza e di formazione formatori.

Cio comporterebbe una razionalizzazione e una diversa distribuzione della
spesa.

9. Il personale italiano

9.1. Caratteristiche generali

Il personale impegnato nella cooperazione universitaria in Somalia & costi-
tuito principalmente da docenti universitari e da insegnanti di scuola
secondaria superiore utilizzati nell’ambito del programma d’italiano. A
questi vanno aggiunti alcuni tecnici, ricercatori, il personale italiano che
compone I'Unita Tecnica presso I’Ambasciata, ed altri soggetti che si
recano in Somalia in missione breve (membri dei Comitati Tecnici, visiting
professors, ecc.).

La tab. 9.1. & una fotografia del personale italiano in cooperazione presso
la UNS durante il semestre gennaio-giugno 1985. | docenti sono 121, pari
all’85,8% del totale del personale italiano in cooperazione nell’ambito
delle facolta e del programma d’italiano. | tecnici sono soltanto 20, ciog il
14,2%: cinque di questi sono dislocati a Geologia (dove il loro apporto é
richiesto in modo particolare per I'organizzazione delle campagne geolo-
giche).

La tendenza & verso una riduzione del numero dei docenti italiani: per il
semestre gennaio-giugno 1986 e previsto che ne partano 74. Lariduzione &
effetto sia del processo di somalizzazione, sia — soprattutto — dell’accor-
pamento di alcuni insegnamenti previsti dal piano di studi. Sono evidenti
le conseguenze sul piano del contenimento della spesa.

9.1.2.

La tab. 9.2. mostra la distribuzione dei docenti per qualifica. | docenti
universitari incidono per il 74,3% con una leggera prevalenza {+ 3%) degli
associati rispetto agli ordinari.

La distribuzione dei docenti per facolta e qualifica evidenzia una piu
elevata incidenza di docenti non universitari a Medicina: il 36,6% dei
docenti sono infatti medici ospedalieri. A Chimica e Geologia la percen-
tuale maggioritaria & di professori ordinari (il 53,1 % ed il 57,1%, rispettiva-
mente).

| docenti italiani sono per 1'88,8% uomini. Le donne sono in leggera
maggioranza (51,0%) nei due semestri introduttivi (come si ricordera, per
insegnamento di italiano vengono utilizzati docenti della scuola seconda-
ria). Nelle facolta scientifiche la percentuale dei docenti maschi supera
sempre il 90%, ed & del 100% ad Agraria ed a Chimica.

9.1.3. Per quanto riguarda l'eta:

— i1 41,9% ha un’etad compresa tra i 35 ed i 45 anni;

— 132,7% trai 46 ed i 55 anni;

— il 18,7% tra i 56 ed i 65 anni;

— solo il 7,7% oltre i 65 anni.

Questa distribuzione che vede maggiormente rappresentati i docenti delle
classi d’eta piu giovane, si spiega da un lato con I'attrazione per il nuovo,
con la diversa incidenza e compliessita degli impegni professionatli in
ltalia, ma anche, con i problemi di adattamento fisico e psicologico ad un
ambiente di vita e di lavoro non facile.
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Tabella 9.1. PERSONALE ITALIANO IN COOPERAZIONE PRESSO LA

U.N.S. NEL PRIMO SEMESTRE {Gennaio-Giugno) 1985

2 « 2 « oy o

Sl 512 8l = 23 §leoglzal .| o

Sl 3| & E g £ |25 5 |25|E8| 2 =

= = £ 3 & 2|85 & |85{8%| 5 2
Docenti
in missione
semestrale 12 11 14 10 10 11 27 — —_ — — 95
Docenti
in missione
breve 4 7 3 3 2 1 4 | —f — | — | — 24
Docenti
a contratto — 1 —_ | - = - | = 1 —_ = | - 2
Tecnici 2 2 — — 2 | — — — — — 6 12
Tecnici
a contratto — 1 1 1 3| — | — | — 1 1 — 8
Totale 18 1 22 | 18 | 14 | 17 | 12 | 31 1 1 1 6 | 141
Fonte: Rilevazione diretta presso gli uffici dell’'U.T.C. di Mogadiscio.
Tabella 9.2. DOCENTI ITALIANI PER QUALIFICA (1985)
professore ordinario 35.6%
professore associato 38.7%
ricercatore 4,9%
docente scuola secondaria 10,6
personale ospedaliero 5,6%
non risposto 4,6%

9.2. La rotazione e la provenienza geografica

9.2.1.

La rotazione dei docenti & abbastanza elevata e questo costituisce uno
degli aspetti piu critici del programma. Tuttavia & abbastanza elevato,
ormai, il numero dei docenti che si sono recati in Somalia piudi unavoltae
Cio, purché ovviamente si tratti sempre di docenti che hanno dato buona
prova di sé, pud risultare importante ai fini della continuita detla didattica
e della ricerca e per 'accumulazione culturale e scientifica presso le

singole facolta.
Tra i docenti censiti:
— i1 45% si & recato in Somalia una sola volta;

— il 55% vi & andato piu di una volta.
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Di questi ultimi il 16% ha svolto missioni presso I'UNS per piu di tre volte.
Le facoltd ove si registrano le frequenze maggiori sono Geologia ed
Agraria (rispettivamente il 36,6% ed il 34,2%).

Per la maggior parte dei docenti (il 89%) I'incarico ha avuto la durata di un
semestre. Nel 19,4% ha avuto una durata inferiore.

It numero maggiore di missioni «brevi» si ha a Medicina (dove costituisco-
no il 53,1% del totale). Questa situazione & da porre in relazione con il piu
avanzato processo di somalizzazione della facolta ma anche con la parti-
colare organizzazione dei curricula.

E da sottolineare che per la cooperazione italiana le missioni brevi (inferio-
ri ad un semestre) rappresentano un risparmio in termini economici dal
momento che esse non implicano il pagamento al docente di certi oneri
accessori (vedi indennita di sistemazione ecc.).

in presenza di incarichi di breve durata diventa decisivo il problema di una
forte strutturazione del curriculum e di una efficace direzione didattica per
garantire 'organicita dei percorsi formativi.

Ai docenti in missione breve dovrebbero pertanto affiancarsi docenti con
incarichi annuali che garantiscono la continuita e la corretta integrazione
degli insegnamenti coperti con incarichi di breve durata.

La maggioranza dei docenti italiani (il 66,3) si pronuncia a favore di una
maggiore stabilita del personale docente italiano.

Il problema & particolarmente sentito a Veterinaria (73,2%) meno a Chimi-
ca (58,5%).

’esigenza di consolidare la didattica anche attraverso la maggiore stabili-
ta del corpo docente & pero pit forte di quanto non appaia dai giudizi degli
stessi docenti. Va ricordato infatti che essi sono «parte in causa« e proprio
I'elevata rotazione ha permesso ad un gran numero di loro di accedere al
programma. Va considerato anche che in qualche caso presenze troppo
lunghe e troppo frequentemente ripetute possono generare stanchezza.
Pertanto, fermo restando I’obiettivo di una maggiore stabilita, tale criterio
non dovra essere applicato in modo troppo rigido.

L’esigenza di garantire una maggiore stabilita dei docenti italiani presso la
UNS @ avvertita in modo molto chiaro dai docenti somali.

L’82,8% ritiene importante assicurare una presenza piu lunga. Da parte di
molti & stato fatto notare che cio & valido in generale ma soprattutto per i
docenti responsabili di progetti di ricerca e per i coordinatori.

Su questo punto si registrano opinioni abbastanza omogenee in tutte le
facolta. Tra i docenti gia formati si registra quasi I'unanimita (96,9%).

9.2.2.

Per quanto riguarda la provenienza vi & da dire che generalmente un buon
numero di docenti proviene dalle citta che sono anche sede dei Comitati
Tecnici. Esistono pero delle differenze a livello di facoita.

Tabella 9.3. PERCENTUALI DI DOCENTI PROVENIENTI DALLE CITTA’
OVE HA SEDEIL C.T.

Progr.

itatiano Medicina  Ingegneria Agraria Veterinaria  Chimica Geologia

34,7 46,9 53 31,7 28,6 19,5 341
Fonte: Indagine Censis, 1985.
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Come si vede la percentuale piu elevata si riscontra a Medicina (46,9%) e
tra i docenti del programma d’italiano (34,7%); quella piu bassa invece si
verifica ad Ingegneria dove solo il 5,3% dei docenti proviene da Pavia. Piu
elevata in questa facolta & la percentuale di docenti che insegnano nelle
universita di Palermo (19,3%), Torino (15,8%) e Milano (14,0%).

Ad Agraria un buon numero di docenti viene da Perugia (12,2%) mentre il
31,7% da Firenze dove vi & il C.T.

A Veterinaria il 28,6% proviene da Pisa (sede del C.T.) mentre il 12,5% da
Torino.

A Chimica il 19,5% proviene da Padova (sede del C.T.) e il 14,6% da Napoli.
A Geologia infine il 34,1% da Padova (sede del C.T.), il 22,0% invece da
Roma.

E da quest'ultima citta che in assoluto proviene il maggior numero di
docenti italiani che si sono recati in missione presso 'UNS (19,1%),
seguita da Padova (8,7 % del totale), da Torino e da Firenze (entrambe 7,2%
del totale).

La scelta di reclutare prevalentemente i docenti che si recano in missione
tra i docenti che insegnano nella stessa citta ove ha sede il C.T. potrebbe
in qualche modo compensare la discontinuita prodotta daila rotazione dei
docenti.

9.3. Orario lavorativo e retribuzioni

9.3.1.

L’'impegno dei docenti & per 36 ore di presenza in facolta. Le ore di lezione
variano da 8 a 12. Le altre ore comprendono esercitazioni, assistenza agli
studenti ed ai laureandi, visite, ecc. L'orario & organizzato in modo diverso
a seconda delle facolta.

9.3.2.

La retribuzione dei docenti italiani & frutto di un meccanismo complesso. Il
compenso comprende, oltre al salario, un’«<indennita di prima sistemazio-
ne» ed un aumento del 20% nel caso che il docente sia accompagnato dal
coniuge e del 5% per ogni figlio. Nel caso di missioni della durata di sei
mesi e previsto un mese di ferie retribuite secondo il medesimo parametro.
Il docente & pertanto impegnato per cinque mesi. Durante il periodo di
missione continua a percepire lo stipendio come professore universitario o
di scuola secondaria al netto della contingenza. Il compenso finale risulta
maggiorato rispetto alla cifra stabilita inizialmente in lire, e questo per
effetto dell’applicazione del «cambio diplomatico». Quest'ultimo non &
stato rivisto in relazione alle fluttuazioni del dollaro. Lo stipendio, calcola-
to inizialmente in lire italiane, viene pagato in dollari su una banca
straniera applicando il cambio diplomatico. | dollari vengono poi convertiti
dal singolo in lire secondo il tasso di cambio attuale.

Per effetto della combinazione di questi meccanismi la retribuzione reale
per un mese di insegnamento di un docente pud aumentare di una volta e
mezza la retribuzione iniziale.

9.4. Le motivazioni

9.4.1.
Due sono i motivi citati con maggiore frequenza tra quelli che hanno
indotto i docenti italiani a recarsi in Somalia:
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— in primo luogo il desiderio di conoscere una nuova realta. E stato citato
infatti nel 57,9% dei casi. Sono i docenti di Ingegneria che gsprimono
maggiormente questa motivazione (70,2%), seguiti da guelli di Chimica
(65,9%) e di Agraria (68,3%). Sono inoltre i docenti pil giovani (della fascia
tra i 34 ed i 45 anni) a sottolineare questa motivazione {61,3% dei
rispondenti); .

— in secondo luogo la motivazione economica. E stata citata dal 51,8%
dei rispondenti. Questa motivazione € ammessa molto francamente dalla
maggioranza dei docenti di Geologia (73,2%) e di Chimica (78,2%); per
contro solo dal 41,7% dei docenti dei semestri propedeutici. Va ricordato
perd che le retribuzioni per quest'ultima categoria sono comunque
inferiori.

Questi dati confermano !a possibilita (e la necessita) che nelia selezione si
continui a fare leva sulla curiosita e I'entusiasmo nei confronti di nuove
esperienze. Tale criterio dovrd comunque tener presente la necessita di
garantire una maggiore continuita valorizzando esperienza di chi gia
conosce la Somalia.

Al tempo stesso i dati sottolineano I'importanza del fattore economico
(anch’esso da utilizzare con cura). Se da un /ato infatti, un contenimento
delle retribuzioni & necessario non solo per limitare il costo del personale e
quindi per poter qualificare il programma in altre direzioni, ma anche per
evitare che vi siano docenti che si recano in Somalia esclusivamente per
ragioni economiche, dall’altro ie retribuzioni non potranno essere ridotte
oltre una certa misura altrimenti verrebbe meno un importante fattore di
motivazione e potrebbe di conseguenza ridursi il bacino di reciutamento.
Cid potrebbe essere positivo per quegli insegnamenti per i quali vi sono
domande in eccesso, ma negativo per quelli dove gia oggi vi sono problemi
di reclutamento, come queili piu professionalizzati.

Tali considerazioni riconducono a quello che & il probiema fondamentale
per quanto attiene il personale docente, vale a dire la selezione nonché la
formazione ed informazione dello stesso.

9.5. La selezione

9.5.1.

Quello della selezione dei docenti italiani costituisce uno dei problemi-
chiave dell’intero programma universitario. In proposito si possono rileva-
re tre distinte fasi.

Nella prima, che va dall’inizio del programma di cooperazione fino alla
emissione del primo bando, la scelta era affidata alla discrezionalita dei
Comitati Tecnici. L’esercizio di tale discrezionalita (e flessibilita) ha avuto
effetti sia positivi che negativi.

[ a seconda fase va dalla emissione del primo «bando di pubblicizzazione»
alla emissione del nuovo bando di pubblicizzazione per il semestre gen-
naio-giugno 1986. Il bando ha avuto il merito di aver esteso la conoscenza
del programma ed allargato la base di selezione. Ha perd introdotto un
forte elemento di ambiguita richiamando elementi tipici di un vero e
proprio concorso universitario, pur non essendolo.

La considerazione dei titoli accademici diventava spesso piu importante
della considerazione di altre caratteristiche piu adatte al tipo di impegno
richiesto presso la UNS. Le scelte dei C.T. sono state a volte contestate da
professori «titolari» rimasti esclusi.

Nei fatti i comportamenti dei Comitati Tecnici sono stati diversi nella inter-
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pretazione de! bando; pit «concorsuale» da parte di alcuni — forse per

avere meno problemi — pit «libero» da parte di altri.

Il nuovo bando emesso per il semestre gennaio-giugno 1986, e che apre

una ulteriore fase, contiene alcuni importanti elementi di novita.

Il bando reca l'intestazione «Universita Nazionale Somala»: si sottolinea

cosi che non si tratta di una filiazione di universita italiane. Diventa

implicito che in questo modo anche i criteri di selezione non potranno
essere gli stessi.

Possonc partecipare alla selezione:

— «j professori di ruolo» (viene eliminata la distinzione fra associati ed
ordinari);

— gli «esperti di altre amministrazioni pubbliche» (che abbiano pero espe-
rienza di didattica universitaria);

— i docenti di lingua straniera o di italiano della scuola secondaria per
'insegnamento dell’italiano.

Si precisa poi che nella valutazicne si terra conto:

— delia effettiva «corrispondenza tra i contenuti dell’attivita didattica
svolta in ltalia ed i particolari contenuti dei corsi da svolgere in Soma-
lian;

— della corrispondenza fra competenze scientifiche e le attivita di ricerca
in corso presso la UNS;

— di precedenti esperienze in programmi di cooperazione con i Pvs con
particolar riguardo a quelli di insegnamento universitario;

— della disponibilita a periodi prolungati di presenza in Somalia;

— deila casistica operatoria per le discipline chirurgiche;

— del possesso di titoli specifici nel campo della didattica dell’italiano e o
altra lingua moderna come seconda lingua per I'insegnamento deil’ita-
liano nel semestre linguistico-culturale.

Un’altra importante novita é rappresentata dal fatto che vengono banditi

alcuni incarichi annuali (per un totale di 14) costituiti dall’abbinamento di

due materie affini in successivi semestri.

Per I'utilizzo dei docenti per incarichi di durata superiore ad un semestre si

prevede di ricorrere all’art. 25 della legge 38 che consente la messa a

disposizione anche per un periodo di 4 anni.

Il Ministero della Pubblica istruzione ha perd richiesto alla Presidenza del

Consigtio un parere circa la necessita invece di ricorrere all’art. 26 che peri

docenti universitari parla di un limite massimo di 2 anni anche non

consecutivi e di missioni non superiori ad un semestre. La Presidenza del

Consiglio ha dato ragione al Ministero della Pubblica Istruzione. Cio

significa che:

— non sarebbe possibile affidare incarichi annuali;

— dal luglio 1986 non sara piu possibile mandare in Somalia docenti che
avessero gia accumulato 2 anni di presenze complessive.

Il MAE intende ridiscutere la questione con il Ministero della P.1.

| docenti per essere nominati devono ottenere il «gradimento» dei somali,

che viene dato automaticamente la prima volta. Il «<non gradimento» scritto

(in realta abbastanza raro) & quasi sempre motivato da ragioni inerenti la

didattica: obiezioni riguardanti altri aspetti, quali il comportamento, nor-

malmente vengono espressi per canali informali. | C.T. comunque cercano

di tenerne conto.

Al coordinatore compete formulare per iscritto una valutazione sull’opera-

to del docente, parere che spesso & piuttosto generico.
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9.5.2

Le valutazioni dei docenti italiani rispetto ai criteri di selezione seguiti nel
passato sono spesso difformi € tendono a concentrarsi, forse in modo
eccessivo, sul problema del bando in sé.

Il sistema sostanzialmente discrezionale operante fino alla emissione del
primo bando ha avuto, affermano alcuni, il vantaggio di permettere una
selezione dei docenti «mirata» sulle esigenze locali. Poteva perd, si ammet-
te, anche dare adito ad abusi e favoritismi.

Il bando di «pubblicizzazione» ha avuto all’inizio la indubbia funzione di
estendere la base di reclutamento. Oggi perd si puo dire che il programma
& ormai largamente conosciuto nel mondo accademico italiano. Infatti, nel
69% dei casi i docenti dichiarano di essere venuti a conoscenza del
programma attraverso altri colleghi con esperienza precedente.

Questa percentuale sale all’80,5% ed all’87,8% per Chimica e Geologia.
Solo nell’8,4% dei casi ne hanno avuto conoscenza dal bando affisso in
facolta (Tab. 9.4.).

Tabella 9.4. MODALITA’ ATTRAVERSO CUI | DOCENTI ITALIANI SONO
VENUTI A CONOSCENZA DEL PROGRAMMA

@ o g
© - =
‘% 5 qé, 2 g $ % 5 % )

s2 | 3 g 5 2 £ 3 g5 | £

z2 = £ < s o & &g 2
Non risposto 41 4.1 0,0 2,4 54 24 2,4 0,0 3,0
Da colleghi
con esperienza
precedente 59,21 612| 649 70,7 679 | 805 | 87,8 0,0| 69,3
All’universita,
dal bando 20| 102 158 49| 10,7 9,8 2,4 0,0 8,4
Al Ministero
Esteri,
dal bando 6,1 6,1 0,0 0,0 1,8 2,4 2,4 0,0 2,7
Da amici,
colleghi 184 102 | 175 | 171 71 49 49 1100,0 | 11,9
In altro modo 10,2 8,2 1,8 49 71 0,0 0,0 0,0 4,8
Totale 100,0 | 100,0 | 100,0 { 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: Indagine Censis, 1985.

il primo bando ha introdotto forti elementi di ambiguita, incoraggiando per
la sua formulazione una interpretazione in chiave «concorsuale» mentre di
concorso non si trattava. Ne & conseguita una pressione da parte di certi
settori del mondo accademico a che i Comitati Tecnici dessero pill peso ai
titoli accademici per la scelta dei docenti.

Per effetto di una simile impostazione sono state scelte a volte persone
non piu giovani meno disposte a modificare metodi e contenuti del proprio
insegnamento, come invece si richiede in una situazione cosi diversa da
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quella italiana; persone «abituate piu a dirigere che a fare», meno adattabi-
li rispetto alle difficoltd ambientali (il clima, il trasporto per chi non
dispone di un mezzo proprio, la convivenza con altri docenti in una stessa
casa, ecc.).

Lo stesso bando pero, poiché non si tratta di un concorso vero e proprio,
lasciava teoricamente liberi i C.T. di utilizzare anche parametri diversi. In
realta i singoli C.T. sembrano essersi comportati in modo differente nella
utilizzazione ed interpretazione del bando. In certe occasioni, il conflitto
fra una interpretazione del bando in senso «concorsuale» da parte del
mondo accademico e, per contro, un orientamento di qualche C.T. a tenere
in considerazione, nella valutazione di specifiche candidature, qualita e
competenze «mirate» rispetto al tipo di impegno richiesto (motivazione,
esperienza in Somalia o in altri paesi tropicali, impegno nella ricerca,
adattabilita, ecc.) ha dato luogo a vere e proprie vertenze sollevate da
docenti esclusi, a loro avviso, ingiustamente.

Tutti i Comitati Tecnici hanno cercato di applicare il criterio di privilegiare
nella scelta chi era gia stato in Somalia sia per valorizzare I'esperienza
acquisita sia per accorciare i tempi di adattamento che per i docenti nuovi
possono essere lunghi, sia per assicurare una continuita nelle attivita di
ricerca. Tale scelta poteva essere e spesso effettivamente & stata conte-
stata dagli esclusi.

9.5.3.
Dai questionari risulta che la modalita utilizzata piu frequentemente per le
selezioni dei docenti & quella dell’esame del curriculum (43,3%).

Tabella 9.5. MODALITA’ DI SELEZIONE DEI DOCENTI ITALIANI

. Colloquio con il Sulla base Per conoscenza
Non risposto comitato tecnico del curriculum diretta Altro
1,2 31,6 43,3 22,1 1,8

Per i docenti della scuola secondaria la selezione avviene nel 78,8% dei

casi attraverso colloquio con il Comitato Tecnico. Il Comitato Tecnico di

lingue infatti opera una prima scelta sulla base dei curricula che vengono

verificati durante un colloquio. Come criteri di scelta vengono assunti i

seguenti:

— avere una esperienza di insegnamento delfa lingua con metodi moderni;

— conoscere la metodologia deil’insegnamento della lingua straniera;

— avere esperienza di riflessione sui processi di apprendimento ed inse-
gnamento.

A questi si aggiunge una valutazione della persona che viene fatta attraver-

$0 un colloquio durante il quale vengono anche fatte domande per saggia-

re la disponibilita a lavorare in gruppo, dato il metodo di lavoro fortemente

integrato che esiste nell’ambito del programma d’italiano.

Nelle altre facolta la selezione avviene sulla base del curriculum (sempre

in pit del 40% dei casi). La percentuale piu elevata si riscontra a Geologia

(56,3%) e ad Ingegneria (54,1%).

Ad Agraria e Veterinaria & abbastanza elevata la percentuale di docenti

assunti per conoscenza diretta (rispettivamente il 31,7% ed il 28,6%).
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Per il C.T. Linguistico la possibilita di applicare i parametri sopracitati &
facilitata dal fatto di disporre di una base ampia numericamente (il che
perd rende molto oneroso il processo di selezione). Inoltre, i rischi di
contestazione sembrano minori essendo il mondo degli insegnanti della
scuola meno dotato di potere contrattuale di quanto non lo sia il mondo
accademico. Per quanto riguarda gli altri C.T., che si trovano di fronte a
problemi di natura diversa, & comprensibile che in certi casi, di fronte alle
rilevanti pressioni, soprattutto per alcuni insegnamenti, possa essere piu
facile applicare il criterio della semplice valutazione dei titoli anziché
«esporsi» utilizzando altri criteri. Questo anche perché non sono chiara-
mente delimitati i poteri degli stessi C.T.

Nel modo in cui questi si pongono di volta in volta nei confronti della
selezione molto dipende dai rapporti di forza esistenti in quella specifica
parte del mondo accademico.

La pressione e it numero di domande nel corso degli ultimi anni & andata
costantemente aumentando (in occasione dell’ultimo bando le domande
sono state circa 3.000). E da sottolineare perd che il numero maggiore di
domande riguarda gli insegnamenti di base (per essi si & registrato il
numero maggiore di contestazioni rispetto alle scelte operate) mentre per
altri insegnamenti, in particolare per quelli piu direttamente professiona-
lizzati e richiedenti una specifica esperienza tropicalista, possono esserci
difficolta di reclutamento anche notevoli. Un professionista affermato —
si afferma — difficilmente pud lasciare i suoi impegni in Italia. Nel limitare
la scelta pesa perd anche lo scarso sviluppo di una «cultura scientifica
tropicalista» nel nostro paese che non ha alle spalle una grande storia
coloniale e dove I’esperienza della cooperazione allo sviluppo & ancora
relativamente giovane. Questa situazione sembrerebbe indicare la neces-
sita di attingere per la cooperazione universitaria in Somalia, soprattutto
per le materie professionali, anche al mondo degli esperti non appartenen-
ti al mondo universitario, che in questi anni recenti hanno fatto e vanno
facendo esperienze significative nel campo della cooperazione. Lo stesso
programma della Somaiia per la sua complessita, ampiezza e durata puo
rappresentare una importante occasione per sviluppare anche nel mondo
accademico italiano la cultura tropicalista. Cio potra avvenire a condizione
che si creino i canali ed i momenti istituzionali capaci di esercitare elo
stimolare una funzione di coordinamento e di ricerca in modo da non
mandare disperse le esperienze di coloro che partecipano a questo come
ad altri programmi di cooperazione. Sara cosi possibile far fare un reale
«salto di qualita» all’iniziativa italiana nel settore, che ci metta alla pari
con paesi con piu ricca esperienza tropicale.

9.5.4.

Il nuovo bando potra avere diversi effetti positivi. Il primo & quello di
favorire la continuita attraverso ’assegnazione di incarichi annuali. Sem-
bra indispensabile in proposito che si risolva la «vertenza» sulla possibilita
o meno di annualizzare gli incarichi.

In secondo luogo, sottolineando che non si tratta di una dependance di
una universita italiana, eliminando la distinzione fra ordinari ed associati,
e sottolineando la necessita di aver avuto esperienze di cooperazione, dara
sostegno a quei Comitati Tecnici che nella selezione cercheranno di dar
peso alle motivazioni, alla disponibilita a cambiare, a cercare nuove solu-
zioni ai problemi, a farsi carico dei probiemi deila facolta, caratteristiche
che potrebbero portare a scegliere un docente meno «titolato» di un altro,
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ma con altre caratteristiche che lo rendono piu adatto al nuovo tipo di
ambiente.

Allargando infine la base di reclutamento & probabile che aumenti anche la
possibilita di utilizzare (soprattutto per le materie piu difficili da coprire)
persone con esperienza professionale (piuttosto che solo di insegnamen-
to) nei paesi in via di sviluppo.

9.5.5.
E importante che in futuro la selezione dei docenti venga effettuata anche
attraverso un colloquio diretto in modo da valutare al di |a dell’esperienza
professionale anche altre «qualita ed attitudini» personali come la disponi-
bilita al cambiamento e la capacita di adattare il proprio insegnamento
al’ambiente.
Condurre colloqui per la selezione (almeno dei docenti nuovi) potrebbe
sembrare oneroso in termini di costo, ma occorre tener conto del fatto che:
— con la annualizzazione di alcuni incarichi il numero delle domande
potra ridursi e comunque si fara una sola selezione per pit incarichi;
— con la somalizzazione di piu insegnamenti si ridurra nel tempo il
numero dei docenti italiani da reclutare;
— il numero si pud ancora ridurre utilizzando docenti che si sono gia
recati in Somalia.
Infine, & da ricordare che in non pochi casi si verifica una sottoutilizzazio-
ne dei docenti presso la UNS, sia per carenze strutturali (problema dei
trasporti, non funzionalita dei laboratori, ecc.) sia per limiti di direzione e
coordinamento. Questa situazione, pesa a quei docenti che desiderano
impegnarsi, ma pud costituire un alibi per i piu «pigri». La realizzazione di
una situazione di maggiore funzionalita delle strutture e dei servizi e la
presenza di coordinatori dotati di buona capacita organizzativa potra
portare ad una migliore utilizzazione del personale nel suo insieme,
contribuendo ad una sorta di autoselezione in cui restino i docenti pil
attivi ed impegnati.

9.5.6.

Affinché la selezione possa essere fatta anche attraverso colloqui e per-
che ci sia tempo per la necessaria attivita di formazione ed informazione
(soprattutto dei nuovi docenti) & necessario che il bando venga emesso
con buon anticipo. Cio perché le procedure per la messa a disposizione dei
docenti da parte del Ministero della Pubblica Istruzione e quelle per la
definizione della missione da parte del MAE non sono semplici.

I1'55,2% degli intervistati dichiara che le formalita per la concessione del
nulla osta da parte del Ministero della Pubblica Istruzione e dell’ammini-
strazione da cui dipendono sono state «complesse». (Quelli che dichiarano
di aver avuto maggiori difficoltd sono i docenti della scuola secondaria
(72,7%). Quelli che sembrano averne avute di meno sono i medici ospeda-
lieri di cui la maggior parte (il 57% dichiara che sono state «semplicin).

9.5.7.

Utilizzare docenti che si sono gia recati in Somalia costituisce un indubbio
vantaggio per la continuita del programma a condizione perd che si
disponga di validi elementi di valutazione del loro operato. Evidentemente,
laddove i Comitati Tecnici mantengono un contatto stretto con la realta
delle facolta disporranno di elementi informali di conoscenza la cui
utilizzazione puo perd dare adito a problemi. Sul piano formale la valutazio-
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ne & quella che & tenuto a formulare il coordinatore (giudizio, come si &
detto, spesso troppo generico per essere realmente utile).

Si tratta per il coordinatore di una responsabilita assai onerosa e delicata:
formulando un giudizio negativo sa di rischiare dei contraccolpi nell’am-
biente universitario dal quale proviene. Una dipendenza del coordinatore
dal MAE potrebbe consentirgli una maggiore liberta di giudizio. (E da
valutare perd I'accettabilita per i docenti italiani di un coordinatore even-
tualmente non proveniente dal settore accademico in questione).

La parte somala potrebbe essere investita di maggiori responsabilita nella
valutazione dei docenti: vi & perd il rischio che si tenda a dare giudizi piu
favorevoli sui docenti piu permissivi stante la pressione ad aumentare
comunque il numero dei laureati. (I segnali attuali pero starebbero ad
indicare una richiesta da parte somala di maggior rigore).

Quello della valutazione dell’operato dei docenti italiani € un punto,
comunque, che merita un maggior approfondimento.

9.5.8.

Da parte degli studenti somali si & lamentato che alcuni docenti non
avrebbero un’adeguata esperienza professionale nella materia che sono
chiamati ad insegnare. Cid potrebbe essere frutto del meccanismo di
selezione basato esclusivamente sul curricuium del docente. Quest’ultimo
potrebbe anche essere «confezionato su misura» per I'insegnamento ri-
chiesto. A tale proposito perd & importante sottolineare che il nuovo bando
afferma la necessita della «effettiva corrispondenza fra attivita in ltalia e
materia di insegnamento in Somalia». :

E unanime la richiesta degli studenti di aumentare la parte pratica e
professionalizzante della formazione universitaria, e la UNS appare ancora
carente al riguardo.

L'«offerta formativa» da parte italiana sembra avere una impostazione
ancora troppo accademica, soprattutto rispetto alle esigenze di un paese
in via di sviluppo che richiede all’universita di produrre quadri gia «profes-
sionalizzati». Occorre trovare il modo di migliorare in maniera sostanziale
la funzionalita di strutture e strumenti destinati alla formazione pratica.
Occorre definire numero e tipo delle esercitazioni che ciascun docente deve
realizzare. Ma, soprattutto, & necessario che nella selezione dei docenti
italiani sia dato it massimo peso aila concreta esperienza professionale.

Il nuovo bando si muove in tal senso quando richiede per le discipline
chirurgiche la casistica operatoria. Anche per le altre discipline andra pero
trovato un criterio per definire degli “indicatori” dell’esperienza professio-
nale. La qualita dell’esperienza professionale va valutata alla luce delie
esigenze della Somalia in quell’area disciplinare.

9.5.9.

Ai docenti & stato chiesto di esprimersi su quelle che sono, a loro avviso, le

caratteristiche del «docente ideale» scegliendo fra 12 parametri.

Le caratteristiche fondamentali individuate dagli intervistati sono state:

— wavere buono spirito di adattamento» (60,0%);

— «saper adattare il proprio modo di insegnamento alle caratteristiche
degli studenti somali» (59,7 %),

— «avere spirito d’iniziativa» (51,3%).

Molta importanza viene attribuita anche:

— «alla capacita di adattare i contenuti dei corsi alla realta somaia»
(49,6%);
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— e alla «sensibilita per gli aspetti metodologici e didattici» (39,1%).

Non molta importanza viene attribuita:

— al «prestigio accademico» (11,6%);

— e al fatto di avere «una lunga esperienza nel mondo accademico
italiano» (solo 2,7%).

9.5.9.1.
Per alcuni di questi paragrafi le differenze nei giudizi dei docenti delle
singole facolta sono abbastanza consistenti.
I docenti dei due semestri propedeutici attribuiscono maggiore importanza
in assoluto al problema dell’adattamento dei corsi alle caratteristiche
degli studenti (69,4% di risposte), ed alla sensibilita per problemi della
metodologia didattica (67,3%). Un’importanza nettamente superiore ri-
spetto alle altre facolta viene attribuita dai docenti dei semestri propedeu-
tici alla capacita di lavorare in gruppo (49% di risposte). Tali orientamenti
dei docenti riflettono da vicino I'impostazione data a questa parte del
programma (vedi Cap. 4) in cui si privilegia il lavoro di gruppo e si tende a
dare molto peso, al di la del problema dell’insegnamento dell’italiano alle
questioni di metodologia e di comunicazione.
Il contatto molto ravvicinato, soprattutto da parte dei docenti del
propedeutico, con gli studenti li rende particolarmente sensibili alle loro
difficoltad. A questo livello la capacita di adattamento dei corsi alle
caratteristiche degli studenti si correla con la riflessione sulle metodolo-
gie didattiche. Dipenderebbe pertanto meno dallo “spirito di adattamento
e di iniziativa”, come sembra emergere dalle risposte dei docenti delle
altre facolta.
I docenti di Medicina si connotano per la grande importanza attribuita al
fatto di avere «una solida esperienza professionale» (59,2% contro una
media del 29,9%). Nel collocare questa qualita al primo posto fra le
risposte dei docenti di Medicina concorre principalmente il giudizio dei
medici ospedalieri. Rispetto alle altre facolta un peso maggiore viene
attribuito dai docenti di Medicina al:
— «prestigio accademico» (26,5% contro una media deli’11,6%);
— al fatto di «avere esperienza di un paese africano» (32,7% contro una
media del 24,5%).
Quest’ultimo giudizio & da porre in relazione con la specificita del quadro
nosologico africano in confronto alla patologia del mondo sviluppato.
Ad Ingegneria i docenti attribuiscono la massima importanza al problema
del’adattamento dei corsi alle caratteristiche degli studenti somali
(71,9%).
Ad Agraria il problema dell’adattamento alle specificita locali (anche per
I’agronomia tropicale, come per la medicina, sono difficiimente trasferibili
le esperienze dell’agricoltura moderna dei paesi occidentali) lo si ritrova
nella grande importanza attribuita dai docenti alla capacita, da parte del
docente, di «adattare i corsi alla reaita della Somalia» (61,0% contro una
media del 49,6%). Questa caratteristica & ritenuta importante anche dai
docenti di Veterinaria (57,1%).
Per i docenti di Geologia e di Chimica non emergono differenze significati-
ve rispetto alla media dei giudizi, salvo il rilevante peso attribuito alla
«preparazione scientifica di base»:
— 51,2% Geologia
— 41,5% Chimica
— 46,4% anche a Veterinaria.
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La differenziazione dei giudizi sulle caratteristiche del «docente ideale»

per qualifica dei docenti conferma quanto accennato rispetto all’interesse

dei docenti del propedeutico (che sono insegnanti di scuola secondaria)

per:

— i problemi relativi alla metodologia didattica (81,8%);

— padattamento dell'insegnamento alle caratteristiche degli studenti
(72,7%);

— e la disponibilita a lavorare in gruppo (66,7 %).

Gli ospedalieri attribuiscono massima importanza all’esperienza profes-

sionale (81,8%).

Fra i professori ordinari ed associati non emergono differenze sostanziali

salvo il peso relativamente maggiore (25,2% contro 6,1%) attribuito dai

primi al «prestigio accademicon. Per contro gli associati attribuiscono un

peso relativamente maggiore (32,6% contro il 18,3% per gli ordinari) alla

«esperienza professionale».

Correlando le risposte con l'eta dei docenti non emergono differenze di

grande rilievo salvo per il fatto che la fascia di docenti pit anziani (56-65

anni) attribuisce un’importanza leggermente superiore, rispetto ai docenti

pit giovani, al «prestigio accademico» (22,4% contro il 4,9% per fa classe

34-35 anni ed il 13,3% per la classe 46-55) e alla «esperienza professionale»

(39,7% contro rispettivamente il 29,9% della prima e il 27,4% della seconda).

9.6. La formazione-informazione

9.6.1.
Oltre a quello della selezione, andrebbe curata di piu la formazione-infor--
mazione dei docenti al fine di accorciare (almeno per i nuovi) i “tempi di
adattamento” e garantire meglio 1a continuita didattica. Anche a questo
fine & opportuno che le procedure di selezione, per il distacco e lamessa a
disposizione dei docenti siano accelerate.
Attualmente la formazione-informazione non avviene in modo sistematico,
né vi & una elevata sensibilita dei docenti su questo aspetto.
Le attivita di formazione ed informazione sembrano limitarsi a uno o due
incontri con i Comitati Tecnici, alla lettura di alcuni materiali (Veterinaria,
ad esempio, distribuisce un «vademecum» per i docenti) ed alla partecipa-
zione a un seminario presso listituto Italo-Africano (cui perd non parteci-
pano molti docenti). Quest’ultimo & inoltre a carattere esclusivamente
informativo su singoli aspetti della realta del paese e non entra nei
probiemi di ordine organizzativo e metodologico che i docenti potranno
incontrare nella loro attivita.

Dai questionari somministrati risuita che:

— il 55,8% dei docenti ha ottenuto le informazioni preliminari attraverso
canali personali;

— il 56,1% attraverso incontri organizzati con i Comitati Tecnici;

— solo il 22,1% dichiara di aver ricevuto del materiale informativo. In
realta, alcune facolta (si € detto Veterinaria) hanno di recente prodotto
dei «vademecumby, il cui uso andrebbe probabiimente esteso.

Le percentuali piu elevate per quanto riguarda gli incontri organizzati con i

Comitati Tecnici si riscontrano a Veterinaria (73.2%) e ad Ingegneria

(71,9%). Anche per i docenti del propedeutico la percentuale & piuttosto

elevata (59,2%).

Molto bassa invece & la frequenza dei seminari organizzati dall’istituto

Italo-Africano (solo il 2,3%). La maggior parte dei docenti che li ha seguiti &
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di Roma come dimostra il fatto che tale percentuale sale al 20,8% per i
docenti dei semestri introduttivi ed al 17,3% per quelli di Medicina (¢ a
Roma che hanno sede i rispettivi C.T.).

9.6.2. Riguardo al corso da svolgere:

— il 63,9% dei docenti dichiara di avere ricevuto indicazioni generali;

— i1 54,0% indicazioni sugli obiettivi didattici;

— i1 23,6% dichiara di avere avuto informazioni sulle priorita del paese nel
. campo che forma oggetto del corso.

E da notare che i docenti dei semestri propedeutici ricevono nel 75,5% dei
casi informazioni sugli obiettivi didattici.

9.6.3.

Ai docenti & stato chiesto se erano soddisfatti del’informazione ricevuta

su vari aspetti del programma di cooperazione. Nel complesso le risposte

positive (cioé di coloro che dicono che le informazioni sono state «del
tutto» o «<abbastanza» adeguate) sono superiori a quelle negative, anche se

i docenti si esprimono con moderazione.

Le informazioni maggiori ricevute riguardano:

— il programma individuale d’'insegnamento (71,7%);

— la preparazione generale e linguistica degli studenti (65,9%, 65,6%).

Minori sono le informazioni ricevute sugli aspetti logistici e strutturali

(Tab. 9.6.).

A livello di facolta le maggiori carenze informative sono lamentate:

— dai docenti di Medicina in particolare (oltre che sugli aspetti logistici)
sulle attrezzature e il materiale didattico (solo il 32,6% si ritiene soddi-
sfatto delle informazioni ricevute), sulla realtd somala in generale
(44,9%) e sul programma generale dell’lUNS (48,9%);

— dai docenti di Agraria anche loro in particolare (oltre che sugli aspetti
logistici) sul programma generale del’lUNS (48,8%).

9.6.4.

Le aree sulle quali i docenti ritengono sia pit importante avere informazio-
ni sono (Tab. 9.7.):

il problema delle attrezzature e del materiale didattico in Somalia (66,3%);
— il programma individuale di insegnamento (65,1%);

— la realtad somala in generale (64,5%).

Sul primo punto I'informazione sembra essere ancora carente. | docenti
sembrano invece ritenere tutto sommato adeguate le informazioni sul
programma. Da sviluppare & invece P'informazione sulla realta somala che
ora sembra venire ai docenti piti dai canali informali, che come risultato di
una trasmissione organica e sistematizzata di una esperienza che consen-
te ormai di fare alcune riflessioni generali che potrebbero essere di utilita
per i docenti.

Se si escludono i docenti dei semestri propedeutici (tra cui prevale I'impor-
tanza, per ovvie ragioni, delle informazioni riguardanti il programma d’inse-
gnamento ma ancor pitu quelle sul livello di preparazione generale e
linguistica degli studenti) a livello di facolta non emergono differenze
particolarmente significative. E da sottolineare solo il caso di Chimica e
Geologia dove i docenti sostengono che sarebbe particolarmente impor-
tante avere informazioni sul livello di preparazione generale degli studenti
(68,3% e 63,4%)).
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9.6.5.

La formazione ed informazione preliminare dei docenti (sia in Italia che

sul posto, sotto la supervisione di un membro del C.T. presente all’avvio

di ciascun semestre) vanno viste come fattore essenziale per garantire la

continuita in termini di contenuti e di livello oltre che per ridurre i tempi di

adattamento (cosa tanto pil necessaria se si pensa che per ogni

semestre le settimane di lezione vanno, a seconda delle facolta, dalle 14

alle 18).

Dalle risposte dei docenti emerge una certa sottovalutazione di questi

aspetti. In un programma che vede una cosi forte rotazione dei docenti,

dove ci sono problemi rilevanti di adattamento ad una realta nuova, la
continuita di contenuti, di livello di impostazione del programma di forma-
zione & legata non tanto o non solo alla continuita di presenza degli stessi

docenti, ma ad un’azione esterna di direzione didattica applicando piani di

studio ben definiti.

Gli strumenti per assicurare la continuita possono essere diversi:

— allungare i periodi di permanenza dei docenti o0 comunque, ove cid non
sia possibile, prevedere piu ritorni dello stesso docente nell’arco — per
esempio — di tre anni;

— vincolare i docenti a svolgere un programma abbastanza standardizza-
to e ben definito in termini di obiettivi didattici e del numero e tipo di
esercitazioni da realizzare;

— preparare i docenti al riguardo, cercando di uniformare le metodologie;

— elaborare centralmente (a cura dei C.T.) le prove di valutazione scritte,
in modo tale che non vi siano discrepanze eccessive da un docente
all’altro; prevedere anche prove pratiche;

— avere una presenza dei membri dei C.T. in occasione degli esami;

— avere coordinatori per periodi lunghi.

9.7. La valutazione dell’esperienza presso 'UNS

Ai docenti italiani & stato chiesto se erano soddisfatti dell’esperienza in

Somalia identificando diversi aspetti.

Emerge un giudizio di soddisfazione abbastanza generalizzato, sia pure

moderato, per quanto concerne:

— la durata della permanenza (84,7 %),

— il rapporto con gli studenti (94,0%);

— il rapporto con i colleghi italiani (88,0%),

— il rapporto con i colleghi somali (76,4%);

— la corrispondenza alle aspettative (79,4%).

Qualche perplessita invece emerge rispetto:

— alla sistemazione logistica (si ritiene soddisfatto solo il 51,1%);

— alla possibilita di conoscere la realtd somala (51,6%).

Un giudizio invece estremamente negativo viene dato:

— sulla presenza dell’UNS nella societa somala (si ritiene soddisfatto
solo il 26,3%);

— e sulla vita collettiva del’UNS (33,8%).

Per quanto riguarda il rapporto con gli altri colleghi italiani e somali la

percentuale minore di docenti che si ritengono soddisfatti si trova ad

Ingegneria (rispetto al rapporto con i colleghi italiani il 77,2%, il 64,9% con

colleghi somali contro una media dell’88,0% e del 76,4%).

| piu critici rispetto ai problemi inerenti la sistemazione logistica sono i

docenti di Medicina (solo il 38,7% si ritiene soddisfatto contro una media

del 51,1%).
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I pit critici in assoluto sul rapporto tra UNS e societd somala sono i
docenti di Agraria (solo il 19,5% contro il 26,3%).

Dall’esame dei giudizi espressi per qualifica e per periodo in cui si &
effettuata la missione non emergono differenze degne di rilievo.

D’altra parte secondo i docenti somali la gran parte dei docenti italiani
mostra competenza nella disciplina insegnata, disponibilita nei confronti
degli studenti e impegno all’interno delle facolta. Le osservazioni critiche
riguardano, invece, la conoscenza della realta somala ed in parte la
disponibilita per attivita di consulenza e aggiornamento.

9.8. Conclusioni

Nella realta tra i docenti la gamma dei comportamenti e dei modi di

operare € piuttosto ampia. L’'impegno e la disponibilitd che sembrano

caratterizzare, sia pure in misura diversa, la maggior parte di loro spesso
non riescono ad esplicarsi per i citati problemi strutturali e di organizzazio-

ne (vedi Cap. 6, anche Cap. 12).

Abbastanza diverse sono poi le capacita di adattamento ad un ambiente

che é difficile. Diverse sono ancora le capacita dimostrate dai docenti,

anche se di alto livello scientifico, nel coinvolgere adeguatamente la parte
somala. Tale azione appare essenziale nell’ottica della «somalizzazionen,
che non pud consistere solo in una successione di attivita formalizzate (da
documentare, per esempio, sul libretto), ma anche in un tessuto di rapporti
informali e quotidiani attraverso cui si favorisce Ia progressiva acquisizio-
ne di conoscenze e di autonomia operativa e culturale da parte dei somali.

Gli orientamenti dei docenti su quelle che dovrebbero essere le caratteri-

stiche del «buon docenten» riflettono da vicino i due punti di maggior crisi

dell’'UNS cosi come & oggi:

— in primo luogo, i problemi di funzionalita per cui le carenze sul piano
delle forniture, della manutenzione, dei trasporti, delle infrastrutture,
delia disponibilita di fondi, della organizzazione dell’apparatc ammini-
strativo e di segreteria, generano molte difficolta per superare (0 alme-
no tamponare) le quali “lo spirito di iniziativa” e “lo spirito di adatta-
mento” sono effettivamente essenziali;

— in secondo luogo, le lacune che presentano gli studenti nella formazio-
ne pre-universitaria e le loro inevitabili difficolta sul piano della lingua
richiedono da parte del docente la capacita di “adattare il suo insegna-
mento alle caratteristiche degli studenti”.

“Lo spirito di iniziativa” e la capacita di adattamento possono senza

dubbio aiutare il singolo docente a compiere questo aggiustamento (che

pero richiede tempo). In ogni caso & evidente come questo non basti

(soprattutto per chi va per la prima volta) e come sarebbe necessaria la

formazione-informazione preliminare che dovrebbe essere fondata su una

progettazione curriculare mirata.

10. La struttura organizzativa

10.1. | quadri tecnici ed amministrativi

Uno dei problemi principali dell’lUNS & costituito daila debolezza dell’appa-
rato organizzativo comprendente tecnici, personale di segreteria, di archi-
vio, bibliotecari, quell’insieme di figure cioé che dovrebbero sostenere
I’attivita didattica e di ricerca ed assicurare il regolare funzionamento dei
servizi universitari.
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Il problema si presenta sotto una duplice veste che coinvolge dauniatola
parte italiana dall’altro quella somala.

Per quanto riguarda la parte italiana & emersa la necessita di equilibrare il
rapporto tecnici-docenti. In tutte le facolta sono state lamentate gravi
carenze e difficolta derivanti dal numero limitato di «tecnici» presenti. Se
PUNS deve essere fortemente professionalizzante e vuole aprirsi al territo-
rio, si & detto, & necessario rafforzare I’attivita pratica e di ricerca e per fare
cio i docenti sia italiani che somali devono poter contare sull’appoggio e il
sostegno di figure intermedie.

Negli ultimi tempi il numero dei tecnici mandati in missione si & ulterior-
mente ridotto a causa della difficolta a concedere il nulla osta da parte del
Ministero della P.l. Per superare questa difficolta e per assicurare in futuro
una presenza adeguata di tecnici presso ’UNS si pensa di estendere I'area
di reclutamento non solo ai dipendenti della P.A. ma anche ai privati. Per
garantire il carattere di oggettivita e trasparenza delliniziativa si pensa di
ricorrere ad un apposito bando di pubblicizzazione.

| contratti stipulati dal personale tecnico prevedono un periodo di missio-
ne pil lungo rispetto ai docenti (almeno 1 anno). Cio si giustifica non solo
con la necessita di garantire una maggiore stabilita nella copertura del
servizio ma anche con V'obiettivo di favorire in un periodo ragionevole di
tempo la formazione e I'addestramento di personale somalo.

Per quanto riguarda la parte somala il problema principale € rappresentato
dai bassissimi livelli retributivi che non incoraggiano la permanenza del
personale presso I'lUNS.

Lo stipendio va da 350 a 1.000 scellini (vale a dire da 8.750 a 25.000 lire
italiane).

Cid pesa negativamente sulla produttivita del personale che si vede co-
stretto a cercare all’esterno altre risorse economiche per non rimanere
schiacciato dall’aumento del costo della vita.
E in costante crescita il numero di licenziamenti volontari. Una percentua-
le rilevante di tecnici e di quadri amministrativi una volta acquisito un
minimo di professionalita va a lavorare presso societa ed imprese private
con guadagni superiori anche di dieci voite.
Al di |a delV’aspetto economico la mancanza di una «cultura dell’organizza-
zione» nonché di una cultura del documento scritto rende difficile la
tormazione e il rafforzamento dell’apparato tecnico-amministrativo.
Ciascuna facolta ha finito col darsi una propria organizzazione, con conse-
guenti problemi di coordinamento con le altre e con la sede centrale della
UNS.
Esiste una pianta organica del personale che & perd «aperta», per cui
possono figurare in organico anche persone che di fatto non sono presenti
presso 'UNS. Gli uffici del Rettorato stanno procedendo ad un aggiorna-
mento della situazione di tutto il personale tecnico ed ausiliario del’'UNS.
'attivita di formazione di tecnici locali si é fatta nel corso di questi anni
attraverso il semplice affiancamento ai tecnici italiani; la difficolta mag-
giore & risultata la scarsa conoscenza della lingua. E stato tenuto in
passato (da novembre 1982 a febbraio 1983) un corso di italiano per il
personale non docente in cui le difficolta sono state assai rilevanti sia per
la fortissima eterogeneita dei livelli dei partecipanti, sia perché tenuto
fuori dell’orario di lavoro, con conseguenti problemi logistici ed economici
per i partecipanti.

A febbraio del 1985 & iniziato un programma di formazione per quadri
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intermedi dell’UNS. Si tratta della prima iniziativa collegata al discorso,
fatto piu volte in questi anni, sui «poli di addestramento». Vi partecipano
13 amministrativi, 10 elettrotecnici e meccanici, 6 tecnici di laboratorio. La
durata del corso & di 1 anno diviso in un semestre dedicato interamente
all'insegnamento dell’italiano e un semestre di approfondimento di tecni-
che e materie riguardanti le mansioni ricoperte all’interno dell’lUNS. Sono
previste delle forme di incentivazione per facilitare la partecipazione al
Corso.

10.2. Le strutture, i servizi e le attrezzature dell’UNS :
Nel nuovo campus situato a 7 km da Mogadiscio sono attualmente localiz-
zate le facolta di Economia, Giurisprudenza, Lingue ed Ingegneria, la
segreteria centrale dell’universita e tutti gli uffici del Rettorato.

Le facolta di Veterinaria, Geologia e Chimica finora ubicate nel vecchio
campo di Gayr dovrebbero trasferirsi entro breve nella nuova sede all’inter-
no del «campusn.

La facolta di Medicina si trova vicino all’ospedale Benadir poco lontano
dalle altre facolta, quella di Agraria invece & localizzata a 20 km da
Mogadiscio vicino Afgoi.

10.2.1. Le strutture .

Le strutture ove sono ubicate le varie facolta non presentano gravi proble-
mi per quanto concerne il numero e la capienza delle aule mentre I’arredo
delle stesse é giudicato scarso o insufficiente in quasi tutte le facolta sia
dai docenti italiani e somali che dagli studenti {in alcuni casi, vedi i docenti
somali di Chimica ed Agraria, si registra P'unanimita) (Tab. 10.1.).

Docenti Docenti

italiani somali Studenti
Numero di aule 23,5 40,4 29,9
Capienza delle aule 18,6 34,3 31,0
Arredo delle aule 72,7 72,7 47,7

(*) Le percentuali si riferiscono alle risposte «scarson» e «insufficiente» del questionario.

Un discorso a parte merita perd la facolta di Agraria che, come si vedra
anche in seguito, rappresenta certamente la situazione piu critica. Le
Strutture della facolta presentano gravi segni di deterioramento. Durante
la stagione delle piogge molti locali, ove a volte si sono sistemate apparec-
chiature costosissime, sono continuamente allagati e notevoli risultano le
difficolta derivanti dalla carenza di acqua, luce e benzina essenziali per il
funzionamento della facolta. L'opinione dei docenti italiani, di quelli soma-
li e degli studenti a tal proposito & unanime nel denunciare lo stato di grave
crisi in cui versa attualmente la facolta.

Anche il giudizio delle altre facolta sugli impianti e sull ‘approvvigionamen-
to di acqua, luce e benzina é negativo.

E assolutamente necessario che la cooperazione assicuri tali forniture o
direttamente o richiedendo in tal senso particolari garanzie alla parte
somala.
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Docenti Docenti :
italiani somali Studenti
Impianti (acqua, luce benzina, ecc.) 92,5 80,8 71,0
Docenti it. Docenti som. .
Agraria Agraria Studenti
Impianti (acqua, luce benzina, ecc.) 100 100 100

(") Le percentuali si riferiscono alle risposte «scarso» e «insufficiente» del questionario.
Fonte: Indagine Censis, 1985.

10.2.2. Le attrezzature

Per quanto riguarda i /aboratori hanno espresso un giudizio negativo il
61,7% dei docenti italiani; il 57,6% dei docenti somali; il 64,7% degli
studenti.

A livello di facolta & importante sottolineare che a Chimica la maggior
parte degli intervistati ritiene che i laboratori di facolta siano buoni o
almeno sufficienti. Hanno espresso un giudizio negativo infatti solo:

— il 43,9% dei docenti italiani;

— il 20,0% dei docenti somali;

— il 39,1% degli studenti.

Il giudizio sulle attrezzature scientifiche conferma a grandi linee quello sui
laboratori:

— docenti italiani 60,7 %;

— docenti somali 73,7%:;

— studenti 66,7 %.

Aumenta in modo significativo solo la percentuale dei giudizi critici
espressi dai docenti somali (dal 57,6% passa al 73,7%; a Chimica dal 20%
al 70%,).

Analizzando le opinioni dei docenti italiani che si sono recati in Somalia
prima del 1984 e dopo il 1984 si possono cogliere perod differenze significa-
tive (Tab. 10.2)).

Per il laboratori la percentuale di coloro che esprimono un giudizio «scar-
so» O «insufficiente» passa dal 64,1% al 46,7%, per le attrezzature scienti-
fiche dal 67,6% al 41,8%.

Tabella 10.2. GIUDIZIO SULLE STRUTTURE E SERVIZI DELL’U.N.S. DEI
DOCENTI ITALIANI RECATISI IN SOMALIA PRIMA DEL 1984
E DOPO IL 1984

Servizi e strutture

« 5 g 3

T c o c
Docenti italiani ol oo ° »g g | _3 g% g 85 £ 58
o3 N S =] - D o o = ) =0 o2 o5
eS| 53181 £ 5 |85 | NE|NS|S5°| AT |F %
EL| g2 32| 8 Z | 27| 88| zg|as| 28|25
23|88 %8| S| & |f8|Z3| 38| ES(g8|88
Prima del 1984 | 28,8 | 18,4 67,6 |64,1|70,0 | 60,6 | 67,7 70,0 87,6 |84,7 41,7
Dopo il 1984 21,8121,9|74,6| 46,7 655|758 |41,8|68,4 939|878 38,8

(") Percentuali di risposte «scarso» o «insufficienten.
Fonte: Indagine Censis, 1985.
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Negli anni tra I’'81 e 1’83 vi & stato da parte della cooperazione un forte
impegno (forse non sufficientemente programmato) nel fornire alla U.N.S.
una adeguata dotazione strumentale e laboratoristica. Dalla rilevazione
effettuata si ritiene che le attrezzature didattico-scientifiche di cui dispon-
gono le sei facolta assistite siano in generale abbastanza buone e numero-
se, in alcuni casi anche migliori di quelle esistenti in Italia. | nodi veri su
questo punto sembrano essere i seguenti:

— la tropicalizzazione delle attrezzature: non sempre le attrezzature e i
laboratori risultano adeguati alla situazione climatica e alle caratteristiche
geografiche del paese (calore, umidita, silicio presente nell’aria, mancanza
di strade asfaltate, ecc.); non sempre le soluzioni «tecnologiche» adottate
tengono presente la reale capacita e possibilita d’'uso da parte somala
delle stesse;

— l'omogeneita della strumentazione di base: esiste una scarsa omoge-
neita della strumentazione di base (fotocopiatrici, ciclostili, frigoriferi,
apparecchiature semplici ecc.) che rende piu difficili tutti gli interventi di
riparazione e di sostituzione di pezzi di ricambio;

— la manutenzione e I'assistenza tecnica: allo stato attuale & decisamen-
te insufficiente. |l giudizio dei docenti italiani e somali e gli incontri avuti a
Mogadiscio lo provano ampiamente.

Docenti italiani Docenti somali
Servizio di manutenzione
a livello di facolta 73,0 71,7
Servizio di manutenzione
a livello generale 88,0 82,8

(*) Le percentuali si riferiscono alle risposte «scarso» ed «insufficiente» del questionario.
Fonte:Indagine CENSIS, 1985.

Chiari limiti ed inefficienze denunciano sia il servizio di manutenzione a
livello di facolta che quello generale dell’'U.N.S.

L’unica eccezione & costituita, come si pud rilevare nei dati contenuti nella
(Tab. 10.1), dalla facolta di geologia poiché essa ha cercato di garantire da
sola un livello sufficiente di copertura in tal senso attraverso la presenza di
un «tecnico-meccanico» e la costituzione di una piccola officina di ripara-
zione a livello di facolta.

Il servizio reso in passato da una societa di manutenzione, con cui era
stipulata una convenzione, non & parso in grado di soddisfare tutte le
richieste provenienti dalle diverse facolta. Le ragioni sono da ricercare nei
numero elevato di interventi resisi necessari e nelle difficoitad a garantire
un’assistenza generalizzata su attrezzature e strumenti con caratteristiche
diverse tra loro e a volte molto specifiche.

Sul problema della manutenzione e dell’assistenza tecnica si registrano
due diverse opinioni:

— da un lato ¢’é chi vede con favore un servizio «centralizzato» che serva
tutte le facolta.

In questo modo — si sostiene — si potrebbero razionalizzare le risorse e
rafforzare il ruolo dell’ufficio tecnico del Rettorato.

— Dall’altro lato invece c’é chi sostiene che solo un rafforzamento delle
«strutture-unita» tecniche delle varie facolta assicurerebbe alle stesse il
livello di flessibilita ed efficienza necessario per il regolare svolgimento
dell’attivita didattica e di ricerca. E sconsigliabile — dicono alcuni — la
creazione di un servizio di manutenzione ed assistenza tecnica «centraliz-
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zato» anche perché, in un paese ove sono presenti cosi pochi tecnici
specializzati e pezzi di ricambio, una struttura del genere sarebbe sottopo-
sta a pressioni provenienti non solo dall’Universita che la renderebbero
ben presto ingovernabile.

In ogni modo & necessario che la cooperazione affronti il problema relativo
all’assistenza tecnica e alla manutenzione in via prioritaria poiché esso
rischia di vanificare gli altri sforzi finanziari e non del programma.

10.2.3.
Nelle risposte ai questionari amministrativi & stato segnalato il problema
delle biblioteche.

— docenti italiani 70,0
— docenti somali 62,6
— studenti 61,9

(*) Le percentuali siriferiscono alle risposte «scarso» e «insufficiente» dei questionari.

A Medicina i docenti italiani manifestano un’opinione piuttosto critica
(69,4%) mentre i docenti somali e gli studenti esprimono un giudizio
sostanziaimente positivo (rispettivamente solo il 35% e il 27,3% indica
scarso o insufficiente).

A livello qualitativo il dato piu significativo & rappresentato dalla necessita
— da molti sostenuta — di dotate le biblioteche di materiale «leggero»
facilmente fruibile da parte dei docenti e degli studenti somali; & necessa-
rio — si dice — che nelle biblioteche vi siano moilte piu riviste, pubblicazio-
ni su argomenti specifici, lavori originali sulla realta tropicale, manuali
piuttosto che grandi trattati di difficile consultazione.

Nelle (Tab. 10.3.) & riportato il giudizio piu articolato degli studenti sulle
biblioteche di facoltd. Come si vede le critiche maggiori riguardano I’orario
di apertura 71,7%, il numero di riviste 70,2% e il numero di copie disponibi-
i 69,3%.

Tabella 10.3. STUDENTI: GIUDIZIO SULLE BIBLIOTECHE DI FACOLTA’

Medic. Ingegn. Agraria Veter. Chim. Geolog. Totale

Numero di riviste 54,5 75,3 95,5 56,4 78,3 85,0 70,2
Completezza

argomenti 30,3 65,4 81,8 52,7 82,6 65,0 56,4
Numero di copie 62,7 62,0 91,0 58,2 86,9 80,0 69,3

Orario di apertura 62,6 85,1 49,2 81,8 522 87,5 71,7

(*) Le percentuali siriferiscono alle risposte «scarso» e «insufficiente» del questionario.
Fonte: Indagine CENSIS, 1985.

10.2.4.

Sul servizio di segreteria 'opinione dei docenti italiani e degli studenti &
sostanzialmente positiva. Solo il 39,9% dei docenti e il 26,9% degli
studenti lo ritiene scarso o insufficiente; tra i docenti somali la percentua-
le & piu elevata 58,6%. | limiti e i problemi maggiori che sono stati
segnalati riguardano in particolare: :
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— lascarsa qualificazione del personale 60,8 %
— VYorganizzazione del lavoro inadeguata 45,3%;
— lacarenza di strutture di supporto 33,8%.

10.2.5.

Sul problema trasporti per la facolta, giudicati scarsi e insufficienti dal:
— 68,9% dei docenti italiani;

— 63,6% dei docenti somali,

¢ da sottolineare la situazione di Agraria:

— docenti italiani 87,8%
— docenti somali 11,1%
— studenti 95,5%

(*) Le percentuali si riferiscono sempre alle risposte «scarso» e «insufficiente» del questionario.

Mentre il dato docenti italiani e studenti risulta una conferma delle partico-
lari condizioni di isolamento e lontananza da Mogadiscio e delle relative
difficolta, che facilmente si possono immaginare, quello relativo ai docenti
somali, cosi diverso dagli altri due, sembra confermare che un numero
considerevole di docenti somali vive vicino Afgoi.

10.2.6.

| giudizi che gli studenti hanno dato sulle strutture e i servizi che piu da
vicino li interessano vale a dire alloggi, trasporti, mensa ed impianti
(acqua, luce, servizi igienici, ecc.) hanno sottolineato particolarmente il
problema trasporti 88,0% e mensa 81,8% (Tab. 10.4.).

il problema trasporti & avvertito non solo dagli studenti che vivono a
Mogadiscio presso parenti e che quindi devono raggiungere il nuovo
campus ma anche da coloro che vivono negli alloggi vicino le facolta e che
avvertono I'esigenza di trovare momenti di svago e di distrazione in citta.
Molto utile a questo proposito potrebbe essere un’attivita di promozione e
animazione culturale (utilizzando eventualmente gli spazi e i locali del
nuovo campus) che favorisca I'uso della lingua italiana e una maggiore
interazione tra parte italiana e somala.

Da pil parti & stato lamentato lo scarso valore proteico dei pasti che gli
studenti possono consumare presso le mense. 1| problema, piu volte
sollevato, sembra essere oggetto attualmente di una indagine da parte
somala.

10.2.7.

Presso il Centro Stampa dell’U.N.S. possono essere stampati testi nuovi
ed anche riprodotti a basso costo testi gia esistenti dal momento che non
esistono in Somalia norme di copyright. Si & calcolato che il costo della
riproduzione dei testi sia di gran lunga inferiore al costo in Italia (pari al
60%) ma il Centro é attualmente utilizzato solo al 40% delle sue possibilita
per problemi che riguardano la manutenzione e l'assistenza tecnica dei
macchinari, ’approvvigionamento e le forniture di materiale provenienti
dall’ltalia e le continue interruzioni di energia elettrica. Presso il Gentro
Stampa ha lavorato per 4 anni un tecnico italiano che da poco tempo &
rientrato in ltalia. Per quanto riguarda il problema piu grave quello dell’as-
sistenza tecnica e della manutenzione ¢ stata fatta rilevare la necessita di
avvalersi stabilmente della presenza di un tecnico (meccanico generale)
capace di risolvere i problemi di pronto intervento e di affidare invece
direttamente alle case fornitrici la manutenzione periodica dei macchinari.
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Tabella 10.4. STUDENTI: GIUDIZIO SULLE STRUTTURE E SERVIZI DEL-

L’U.N.S.
Medic. Ingegn. Agrar. Veter. Chim. Geolog. Totale
Alloggi studenti 67,7 25,9 93,2 40,0 39,1 37,5 51,1
Trasporti 78,7 96,3 100 80,0 86,9 92,5 88,0
Mensa 83,9 69,0 100 82,7 95,6 67,5 81,8

Impianti (acqua,

luce, servizi igienici) 71,7 45,7 100 63,7 73,9 47,5 65,2
(*) Percentuale di risposte «scarson 0 «insufficiente».

Fonte: Indagine CENSIS, 1985.

I lavoro svolto dal Centro Stampa potrebbe consentire di evitare almeno in
parte (per cid che riguarda i testi, il materiale didattico, le ricerche e le
pubblicazioni fatte in Somalia) i lunghi ritardi che si verificano nelle fornitu-
re e negli arrivi dall’ltalia.

10.3. Le procedure per gli acquisti e le forniture

I discorso sulla manutenzione e I’assistenza tecnica é Strettamente intrec-
ciato con quello sulle forniture che rappresenta una delle strozzature
principali dell’intero programma. Si denunciano gravi limiti e notevoli
ritardi (anche due anni); é unanime Ia richiesta di uno snellimento delle
procedure di acquisto e di spedizione.

10.3.1.

Le vie seguite dalle singole facolta sono diverse e variano in base al tipo di
fornitura e alle risorse finanziarie disponibili.

Generalmente la richiesta parte dal preside e dal coordinatore ed arriva al
C.T. che ne prende visione ¢ la presenta al Dipartimento per la Cooperazio-
ne allo Sviluppo (a volte allega gia delle offerte); il Dipartimento chiede le
offerte alle ditte fornitrici, sceglie quella che ritiene piu vantaggiosa ed
emette I'ordine di acquisto.

La spedizione viene curata o direttamente dal Dipartimento o dal fornitore.
Una volta arrivati in Somalia i materiali vengono sdoganati da un funziona-
rio dell’'U.T.C. presso I’Ambasciata d’ltalia e consegnati alla facolta che li
aveva richiesti.

Altre volte i C.T., cui & pervenuta la richiesta del preside e del coordinatore,
per I’invio di alcuni materiali, non eccessivamente costosi, coinvolgono
Plstituto Italo-Africano che ha in gestione i fondi messi a loro disposizione
dal Dipartimento (la somma complessiva per facolta & di 30 milioni annui).
Un’altra via invece prevede che il preside e il coordinatore presentino la
richiesta all’Ambasciata che valuta la necessita e la congruita della spesa;
se la richiesta & approvata, I’Ambasciata contatta direttamente la ditta
fornitrice ed emette I'ordine di acquisto. Questa procedura pero & stata
utilizzata molto poco a causa delle difficolta valutarie che comporta.

10.3.2. Da pit parti é stata sottolineata | ‘esigenza di una completa revisio-
ne e riorganizzazione delle procedure di acquisto e fornitura.

Gli anelli fondamentali — si sostiene — potrebbero essere:

— predisporre a livello di facolta una programmazione «concertata» tra
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preside, coordinatore, C.T., e capi dipartimento del materiale inventariabile
necessario per il normale svolgimento della didattica e dell’attivita pratica
ediricerca;

— istituire un ufficio speciale (presieduto dal Rettore e da un uomo di
fiducia del Dipartimento) capace di svolgere una funzione di «filtro»:

e analizzare i programmi di spesa delle varie facolta;

e verificare le priorita delle singole facolta,

e effettuare un controllo comparato delle stesse;

— creare un «perno», una struttura agile e snella capace di:

e realizzare una banca dati dei «grandi fornitori» in grado di soddisfare
una grossa parte delle richieste di materiali e attrezzature;

e favorire il pit possibile 'uniformita delle ditte fornitrici;

« provvedere agli ordini di acquisto e alla stipulazione per le attrezzature
pil sofisticate di contratti di manutenzione ordinaria (ogni 6, 8 mesi) e
straordinaria (quando si rende necessaria);

e sequire la spedizione e i tempi di consegna della merce.

10.4. Laspesa

Il programma si svolge secondo una programmazione triennale effettuata
dalla Commissione Mista in cui sono definiti gli obiettivi qualificanti e gli
impegni finanziari.

Le principali voci di spesa del piano finanziario sono:

— missioni; sono incluse sotto questa voce le spese sostenute per il
pagamento delle missioni di esperti, docenti, visiting professors, ricercato-
ri e servizi generali;

— dotazioni, incluse nella voce gestione ordinaria rappresentano il contri-
buto dato a ciascuna facolta. Oltre che alle 6 facolta scientifiche é previsto
un contributo anche per Lingue, Economia e Giurisprudenza.

Dei fondi stanziati come dotazione per le varie facolta il 50% ¢é destinato
alla ricerca di base e il 50% alle attrezzature. Il 50% dei fondi per la ricerca
di base & speso in Somalia e costituisce la somma gestita congiuntamente
dal preside e dal coordinatore, il rimanente 50% in Italia. Si pensa per il
futuro di aumentare la somma da spendere in Somalia,;

— ricerche finalizzate; sono inclusi i fondi destinati a finanziare progetti
specifici di ricerca. Le somme sono spese parte in Italia, parte in Somalia a
seconda delle caratteristiche e del tipo di spese che & necessario affronta-
re per il singolo progetto (ad esempio spostamento di ricercatori in Soma-
lia) 0 acquisto di materiale scientifico in Italia);

— contributi straordinari e interventi speciali; comprendono quelle som-
me destinate a finanziare gli interventi urgenti di riparazione delle struttu-
re, a sostenere I'attivita del Centro Stampa e a finanziare il piano di
incentivi del personale somalo;

— nella voce gestione «ordinaria»; oltre al contributo per le singole facolta
figurano voci di spesa minore: dai fondi per la gestione delia presidenza della
C.M. e dei C.T., al contributo all’lstituto Italo Africano per attivita di gestione
percontodella U.N.S. e dei C.T., ai fondi per le borse di studio in ltalia.

Nella Tab. 10.5. & riportato un quadro sintetico delle somme utilizzate nel
periodo '81-'83, la previsione di spesa del Piano Finanziario per il triennio
'84-°86 (riportato nel verbale n. 6 della Commissione Mista) e le somme
effettivamente spese o impegnate nell’84 e nel’85. Vi & da dire che il Piano
Finanziario '84-°86 non & ancora in vigore dal momento che la sua approva-
zione & subordinata a quella del Country Programme per la Somalia che e
ancora in attesa di definizione.
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Nel periodo '81-'83 sono stati spesi complessivamente 56.540 milioni di
lire; la spesa pit importante & quella relativa alie missioni (37.800).

Vi & stato un notevole impegno per quanto riguarda I'acquisto di attrezza-
ture (3.400 milioni di lire) e il completamento delle biblioteche di facolta
(600 milioni di lire).

Per quanto riguarda invece il triennio '84-'86 |a spesa complessiva prevista
e di 75 miliardi.

La voce che maggiormente incide (60%) & ancora quella relativa alle
missioni di esperti, docenti, visiting professors, ricercatori e servizi gene-
rali. Nel precedente triennio pero era del 66,8%.

La facolta che dovrebbe, secondo il Piano, ricevere lo stanziamento mag-
giore in termini di dotazioni & Medicina (un miliardo e 350 milioni), contro
una media di 1 miliardo e 50 milioni ciascuna per le altre facolta. E previsto
un contributo di 600 milioni ciascuna per Lingue, Economia e Giurispru-
denza.

Finora sono stati spesi o impegnati complessivamente 50 miliardi. Resta-
no disponibili secondo il Piano Finanziario 25 miliardi fino alla fine dell’86.
Tale somma presumibilmente non sara sufficiente per coprire tutti gli
aspetti del programma per cui sara necessario stabilire un ordine di
priorita.

Le ricerche finalizzate, anche se rimangono disponibili 3 miliardi, sono
state finanziate utilizzando in parte alcune somme della Gestione ordina-
ria, dei contributi straordinari e delle missioni.

Tabella 10.5. SCHEMA SINTETICO DELLE PRINCIPALI VOCI DI SPESA
(in milioni di lire)

'81.83 Previsione Somme spese o Somme ancora
’84-'86 0 impegnate disponibili

Gestione
ordinaria 11.583 17.300 15.300 8.000
Contributi
straordinari 4.060 6.000

fecinm 18.500 ('84)
M . . .

issioni 37.800 45.650 34.000 15.500 (85) 11.650
Ricerche
finalizzate 2.097 3.000 3.000
Azienda
di Balcad 1.000 2.000 700 1.300
Progetti speciali — 1.050 1.050
Totale 56.540 75.000 50.000 25.000

Fonte: Verbali delta C.M. Uffici del Dipartimento Cooperazione allo sviluppo.

Per I'azienda agricola di Balcad sono stati spesi 700 milioni per 'acquisto
di attrezzature.

Essa si trova a 40 km da Mogadiscio. Vi & stato in passato sulla sua
utilizzazione un conflitto tra le facolta di Agraria e Veterinaria. Da parte
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somala si sostiene che I’azienda deve essere una struttura al servizio di
tutta I'universita e non di una sola facolta. Essa deve rappresentare —
secondo alcuni — un «modello» per le altre presenti nella zona, promuo-
vendo campi dimostrativi ed attivita di formazione — informazione per i
contadini e le popolazioni vicine. Per questa ragione si richiede ancora una
maggiore dotazione laboratoristica e strumentale.

Da parte italiana si sottolinea la necessita che 'azienda venga innanzitut-
to risanata e raggiunga una migliore efficienza economica.

10.4.1.

| progetti di realizzazione dell’Ospedale d’Insegnamento e dell’lstituto di
Medicina Tropicale sono stati scorporati dal Piano Finanziario dal momen-
to che il loro inserimento avrebbe provocato un forte squilibrio tra stanzia-
menti destinati alla cooperazione universitaria e quelli destinati a settori
facenti capo ad altri ministeri, con conseguenti problemi politici fra enti
governativi somali. Tuttavia, tale scorporo provoca ritardi nella realizzazio-
ne dei progetti per i problemi di competenza che insorgono fra ministero di
riferimento (nel caso specifico tra Ministero dell’Educazione Superiore e
Ministero della Sanita) e per il fatto che per'avvio dei programmi occorre
seguire dall’inizio la normale procedura cui & sottoposta i'approvazione
dei nuovi programmi di cooperazione.

Il progetto di costruzione dell’ospedale d’Insegnamento (220 posti letto) ha
incontrato, negli anni scorsi, resistenze e preoccupazioni derivanti dail’ele-
vato costo di realizzazione dell’opera (oggi si parla di 30 miliardi per la
struttura e 10 per le attrezzature) e dalla altrettanto elevata spesa di
gestione (prima si pensava di 12 miliardi, oggi uno studio della SAGO lo ha
quantificato in 5 miliardi).

Fino al 1983 il contributo finanziario somalo per 'U.N.S. era limitato. Negli
ultimi due anni esso tende ad aumentare (E nel 1985 raggiunge la somma
di 100 milioni di scellini).

11. Le attivita diricerca

11.1 Il ruolo della ricerca

La ricerca rappresenta un aspetto importante della cooperazione universi-

taria dal momento che:

— rende possibile una piu completa formazione dei futuri quadri accade-
mici somali;

— consente di acquisire elementi di conoscenza sulla realtd somala, che
a loro volta permettono di:

e adeguare i curricula alla realta locale;

e contribuire, qualora si curi anche la ricaduta della ricerca, allo sviluppo
del paese;

— potrebbe infine, con il tempo, offrire occasioni importanti di sviluppo
professionale per docenti e ricercatori italiani, rendendo cosi piu at-
traente dal punto di vista strettamente professionale la permanenza in
Somalia ed incoraggiando pertanto soggiorni di piu lunga durata (alme-
no un certo numero per facoltd) capaci di garantire una maggiore
continuita nell’attivita sia «interna» che «esterna» delle varie facolta.

Le principali difficolta che hanno ostacolato I'attivita di ricerca sembrano

essere costituite:

— dai ritardi, a volte notevoli, con cui vengono erogati i fondi occorrenti;
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— dai gia citati problemi di funzionalita dei laboratori, organizzativi e
logistici (che limitano, ad esempio, le possibilita di spostamento nel
paese);

— da una rotazione a volte troppo elevata del personale (per la parte
somala e spesso motivata datle partenze per periodi di studio all’este-
ro;

— nonché da problemi di ordine metodologico inerenti la raccoita dei dati
(come nel caso delle ricerche epidemiologiche, per 'assenza di notizie
anagrafiche complete e le difficolta di comunicazione inerenti la rac-
colta di notizie anamnestiche dai pazienti).

11.1.1.
Dallarilevazione effettuata risulta che ha partecipato a programmi ufficiali di
ricerca il 33,4% dei docenti italiani che si sono recati in missione presso la
Unseil 51,5% dei docenti somali(v. Tab. 11.1). A livello di facolta le percentuali
piu elevate tra gli italiani si riscontrano a Geologia (48,8%) e ad Ingegneria
(40,4%), tra i somali ad Agraria (77%}), Veterinaria e Geologia (71,4 %).
Analizzando il dato relativo ai docenti italiani si pud notare che la parteci-
pazioné a programmi di ricerca & maggiore tra i docenti che si sono recati
in Somalia pit di una volta (38,6% contro il 27,2% di coloro che hanno
svolto una sola missione) (v. Tab. 11.2).
Tra i docenti somali molto piu elevata & la percentuale dei docenti con
piena autonomia didattica rispetto a quelli ancora in formazione e agli
assistenti (il 75% contro il 45% e il 33,3% )(v. Tab. 11.3).
Tra coloro che hanno partecipato ad attivita di ricerca era responsabile del
programma il 43,8% dei docenti italiani e il 54,9% dei docenti somali. Tra
questi ultimi le percentuali piu elevate si registrano ad Agraria 71,4%,
Veterinaria 61,5% e Medicina 55,6 %.
Maggiore & la percentuale di tempo accademico che i docenti somali
dichiarano di aver dedicato ad attivita di ricerca. Il 41,2% sostiene tra il 25
e il 50% del tempo accademico il 15,7% oltre il 50%. Tra i docenti italiani il
23,2% dichiara di aver dedicato tra il 25 e il 50% del proprio tempo
accademico, mentre il 17,9% oltre il 50%. In entrambi i casi la percentuale
piu elevata si ritrova a Chimica e a Medicina.
Pareri positivi sono stati espressi sia dai docenti italiani che da quellii
somali per quanto concerne la rilevanza del programma di ricerca, cui
hanno partecipato:
-— sia sotto I'aspetto scientifico (66% docenti italiani, 86,7% docenti
somali);
— sia come contributo allo sviluppo della Somalia (79,5% docenti italiani,
74,7% docenti somali.

Tabella 11.1 PARTECIPAZIONE A PROGRAMMI UFFICIALI DI RICERCA

Docenti italiani Docenti somali
Non risposto 2,7 3,0
Si 33,4 51,5
NO 63,9 45,5
Totale 100,0 100,0

Fonte: Indagine CENSIS, 1985.
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Tabella 11.2 PARTECIPAZIONE A PROGRAMMI UFFICIALI DI RICERCA
(DOCENTI ITALIANI)

Docenti che si Docenti che si
sono recati in So- sono recati in So- Totale
malia 1 volta sola malia pit di 1 volta
Non risposto 3,3 2,2 2,7
Sl 27,2 38,6 33,4
NO 69,5 59,2 63,9
Totale 100,0 100,0 100,0

Fonte: Indagine CENSIS, 1985

Tabella 11.3. PARTECIPAZIONE A PROGRAMMI DI RICERCA (DOCENTI

SOMALI)
Docente
Assistente p?gzriglr]iigu- [a)f)fggf/f Totale
Non risposto 0,0 2,5 6,3 3,0
Sl 33,3 45,0 75,0 51,5
NO 66,7 52,5 18,7 455
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Indagine CENSIS, 1985.

— sia per la formazione dei docenti somali (77,7% docenti italiani, 62,8%
docenti somali).

Fra i docenti somali i giudizi pil positivi sono stati espressi dai docenti gia
titolari al 100%.

Piu critica invece & Popinione degli assistenti soprattutto per cid che
riguarda la rilevanza del programma di ricerca per la formazione del
docente somalo. Ha risposto positivamente il 44,4% contro it 66,7% e il
66,6% rispettivamente dei docenti con piena e parziale autonomia didatti-
ca({v. anche cap. 8).

11.1.2.

La ricerca viene ormai condotta quasi per intero in Somalia ad eccezione di
alcune operazioni che richiedono attrezzature scientifiche non disponibili
in loco. Ricercatori italiani per specifici progetti sono reclutati al di fuori
del citato bando di pubblicizzazione. Al ricercatore viene chiesto anche un
impegno, sia pur limitato, nella didattica ad esempio sotto forma di
seminari, mentre & tenuto a coltaborare anche alla ricerca di routine (ad
esempio i controlli di qualita).

11.2. Laricercadi base

L’attivita di ricerca presso la Uns si divide in:

— ricerca di base (vista come sostegno all’attivitad didattica e come mo-
mento importante del processo di formazione del iaureato e del docen-
te somalo);
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— ricerca finalizzata (comprendente una serie di progetti finalizzati al
raggiungimento di obiettivi pratici e di risultati utilizzabili nel breve e
medio periodo).

La ricerca di base viene svolta all’interno dei dipartimenti e viene decisa a

livello di Consiglio di Ricerca delle facolta di concerto tra presidi, direttori

dei dipartimenti e Comitati Tecnici competenti. Viene finanziata attraverso

i fondi di dotazione assegnati alie varie facolta (v. par. 10.4.) e I'utilizzazione

degli stessi deve avvenire secondo le procedure stabilite dalia C.M. (il 50%

dei fondi destinati alla ricerca di base e speso in Italia, il 50% in Somalia

attraverso firma congiunta del Presidente e del Coordinatore). In futuro si
pensa di aumentare la somma da spendere in Somalia.

| programmi di ricerca di base delle diverse facolta sono numerosi e

diversificati come risulta dalle note che seguono. Tuttavia in diverse

facoltd sono state rilevate notevoli difficolta (logistiche, di attrezzature
ecc.) (v. cap. 10) nel condurre i programmi con regolarita.

Lericerche di base di Agrariariguardano:

Dipartimento Produzione vegetale:

— Danni dainsettiin alcune derrate alimentari.

— Nematodi fitoparassiti delle principali piante coltivate.

— Ortotterofauna delia Somalia.

— Fotodocumentazione delle piante coltivate.

— Resistenza alla siccita nel mais.

Dipartimento Produzione animale;

— Insilamento dei residui colturali del banano.

— Indagine sul mercato dei foraggi in Mogadiscio.

— Individuazione dei vettori della Blue Tongue.

— Caratteristiche produttive e riproduttive della razza Borana.

— Caratteristiche produttive e riproduttive della gallina somala.

Dipartimento Genio rurale:

— Costanti idrologiche di alcune regioni delta Somalia ai fini irrigui.

— Indagine sui fabbisogni idrici in Somalia.

— Influenza di 3 volumi di adacquamento sul riso.

— Costanti idrologiche del terreno del CARS.

Dipartimento di Chimica agraria:

— Studio nutrizionale di specie coltivate in relazione ai diversi suoli della
Somalia.

— Valutazione nutritiva dei suoli somali.

— Analisi delle acque delio Scebeli.

Dipartimento di Economia agraria:

— Economia del pompelmo in Somalia.

— Aspetti del mercato del banano.

— Costidi produzione del banano.

— Evoluzione e problemi dell’azienda Mordile.

Dipartimento di Botanica e range:

— Piante usate nella medicina tradizionale. Aspetti botanici.

— Revisione del genere Cordia in Africa Orientale.

— Addomesticazione dell’incenso.

In genere le tesi di laurea trattano temi connessi ai problemi affrontati

dallaricerca di base.

A Veterinariale ricerche in fase di attuazione sono:

Dipartimento di Anatomia:

— Struttura dell’Esofago di Dromedario con Particolare Riguardo alla Tipo-
logia ed alla Distribuzione della Muscolatura e delle Ghiandole Esofagee.
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— Struttura della Placenta del Dromedario nei Primi Mesi di Gravidanza.

Dipartimento Patologico-Ispettivo:

— Water Deprivation Effects on the Hematological and Haematochemi-
cal Pictures of Camelus Dromedarius.

— Macellazione ed Aspetti Igienico-Sanitari.

— Cattura, Lavorazione, Commercializzazione dei Prodotti Ittici. Riflessi
Igienico-Ispettivi.

Dipartimento Cliniche Veterinarie:

— Considerazioni su Alcuni Casi di Setariosi e Relativi Quadri Anemici in
Equidi Somali.

— La Valutazione dell’Effetto Terapeutico della Sulfadimidina nella Tera-
pia della Cocciodiosi Caprina.

— Rapporto sulla Diffusione dell’Aborto Enzootico in Bovini Somali.

— Le Piante Medicinali Impiegate in Terapia Veterinaria.

— Il tumore di Sticker nel Cane.

— Metodi di Anestesia Applicabili al Dromedario.

— L’E.C.G. Normale nel Dromedario.

— Utilizzazione di Strisce Reattive per I’Esame delle Urine nel Drome-
dario.

— Le Anemie del Dromedario dell’Area di Mogadiscio. Rilievi Clinico-
Ematologici.

— Diagnosi di Laboratorio della Leishmaniosi del cane.

— Impiego di Ilvermectina nel Trattamento della Strongilosi Intestinale
del Dromedario.

— Variazioni Macro-Microscopiche dell’Utero di Dromedario Gravidico e
Non.

— Patologia Genitale del Dromedario.

— L’Atresia Congenita dell’Ano in Vitelli Neonati.

Dipartimento di Produzione Animale:

— Trattamento con Soda dei Materiali Fibrosi per Impiego Zootecnico.

— Indagini Preliminari sulla Produzione del Latte di Cammelio in Condi-
zioni Pastorali.

— Studi sulla Correzione tra Parametri Morfologici e della resa al
Macello nei Piccoli Ruminanti.

— Utilizzazione del Miglio Africano nell’Alimentazione delie Galline
Ovaiole in Somalia.

— Ricerca sul Valore Nutritivo in Aicune Essenze Vegetali della Somalia.

— Indagine sulle Caratteristiche Biologiche e Produttive della Faraona
Volturina.

— Valutazione Fisiologica, Funzionale ed Economica dei Tipi Genetici di
Bovini da Latte in Somalia.

— Ricerche Immunologiche su Bovini Gibbosi.

— Prove di Allevamento in Cattivita della Lepre Somala.

Dipartimento Parassitologico-infettivistico:

— Mastite e Bruceilosi Bovina nella Regione del Basso Giuba.

— Salmonellosi del Cane.

— Saimonellosi nell’lUovo di Gallina.

— Cambilobacter nel Dromedario Somalo.

— Salmonellosi nelle Faraone.

— Coccidiosi del Gatto.

— Echinococcosi-ldatidosi in Somalia.

— Strongilosi Gastro-Intestinale def Dromedario in Somalia.

— Emintofauna nelle Faraone Volturine delia Somalia.
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Dipartimento di Fisiologia:

— Alcuni Ormoni Metabolici del Dromedario.

— Determinazione degli Acidi Grassi Volatili nel Rumine del Dromedario.

— Composizione del Latte di Dromedario in Comparazione con quello di
Zebu.

— Sull’Amilasi del Dromedario.

A Chimica gli attuali temi di ricerca riguardano:

Dipartimento di Chimica Generale, Inorganica e analitica:

— Analisi di pesticidi fosforati e clorurati nei prodotti alimentari importati
e nazionali. Determinazione dei pesticidi nel latte umano.

— Chimica dei complessi inorganici. Sintesi, caratterizzazione e reattivita
di sistemi inorganici (attualmente sono in corso indagini sui sistemi
Renio (l) e Renio (lll) e su complessi del Vanadio).

— Sintesi e caratterizzazione chimico-fisica di perovskiti a strati (con
possibili utilizzazioni per I’accumulo di energia). .
Dipartimento di Chimica Fisica:

— Comportamento elettrochimico di nitroderivati aromatici in solvente
acquoso.

— Corrosione e protezione di materiali metallici ed elettrochimica bioinor-
ganica.

Dipartimento di Chimica Inorganica:

— Chimica delle sostanze naturali (vegetali, incenso, organismi marini);

— Amminolisi di esteri benzoici.

— Sintesi di tripeptidi farmacologicamente attivi.

Dipartimento di Tecnologie Alimentari:

— Chimica e biochimica di alimenti caratteristici del territorio somalo.

Dipartimento di Tecnologie dei Materiali:

— Caratterizzazione di prodotti naturali della Somalia, loro lavorazioni e
utilizzazioni industriali.

Anche a Chimica le tesi di laurea sono di tipo sperimentale, di durata non

inferiore all’anno e riguardano spesso temi della ricerca di base.

La facolta di Chimica ha scelto di non pubblicare un proprio bollettino

come fanno altre facolta, ma di far comparire i lavori di maggiore valore

sulle riviste esistenti. 20 di questi sono comparsi su riviste intenazionali.

A Geologia i progetti di ricerca di base sono in genere circoscritti areal-

mente o dal punto di vista del tema affidato. Le ricerche attualmente in

COrso sono:

Dipartimento di Geologia:

— Stratigrafia della copertura sedimentaria della Somalia.

— Ricerche strutturali nella Somalia centro meridionale.

— Studio delle argilliti di Gohodle e dei calcari di Wardere (Somalia
Settentrionale).

— Fotointerpretazione e cartografia geologica nell’area Lugh-Bardere.

Dipartimento di Geologia Applicata:

— Ricerche idrogeologiche nella Regione Mudug-Galgadud;

— Ricerche idrogeologiche nel Benadir e nelle regioni costiere della So-
malia.

— Ricerche sulla potenzialita idrica dei bacini della regione di Hiran, fra
Halghen e Belet Uen.

— Studio geologico-geotecnico dei materiali da costruzione estratti nel
Benadir.

— Geomorfologia applicata e cartografia lungo la costa fra Danane e
Mogadiscio.



122 Quaderno n. 10 di Cooperazione

— Carta Geotecnica dei Benadir.

Dipartimento Mineralogico-Petrografico:

— Prospezioni alluvionali nella Somalia settentrionale.

— Geocronologia degli eventi magmaticie metamorfici in Somalia.

— Le anfiboliti di Kaljab.

— Il granito di Bur Eibi.

Dipartimento Paleontologico-Stratigrafico:

— Stratigrafia della copertura sedimentaria della Somalia.

— Correlazione stratigrafiche di carote di pozzi nel Benadir.

— Studio della barriera corallina antistante Brava-Kisimayo.

Una attivita interessante & rappresentata dall’opera di salvataggio dei

documenti geologici disponibili in Somalia, dove si sono andati accumu-

lando molti rapporti che vengono attualmente vagliati criticamente dai

docenti italiani con I'obiettivo di pubblicare un volumetto riassuntivo.

| lavori inerenti le ricerche vengono pubblicati in parte nel Quaderno di

Geologia della Somalia, edito dalla facolta e giunto al Vil numero. E stata

curata una bibliografia geologica della Somalia che arriva fino al 1980.

E in programma per novembre dell’86 un convegno internazionale sulla

geologia della Somalia sotto I'egida del’UNESCO e della organizzazione

mondiale delle scienze geologiche, la IUGS.

Le ricerche di base in corso ad Ingegneriariguardano:

Dipartimento meccanico:

— Uso della galleria del vento per la visualizzazione di correnti gassose.

— Uso del banco fotoelastico per il rilievo, di sollecitazioni in organi di
macchine.

— Studio sperimentale di un concentratore di energia solare a geometria
cilindrica.

Dipartimento di idraulica:

— Analisi delle portate del fiume Jubba a Lugh.

— Sperimentazione di un modeilo fisico di filtrazione sotto una traversa.

La facolta di Medicina ha deciso di incrementare la preparazione alla

ricerca dei docenti attraverso un bando che ha sollecitato la presentazione

di nuovi progetti di ricerca da svolgere in ambito dipartimentale con gli

strumenti gia esistenti nelle cliniche e nei laboratori; per ognuno dei

progetti puod essere spesa una cifranon superiore ai 20.000 scellini Somali.

Sono stati presentati alla data del 30.6.’85 32 progetti di ricerca che il

Consiglio scientifico di Facolta sta esaminando.

Le linee di ricerche per il 1985 e 1786 dovrebbero riguardare:

Dipartimento di Morfologia e Patologia

_ Ricerche immunoistochimiche sulle malattie emolinfoproliferative.

— Ricerche genetiche sulla popolazione somala.

— Effetto biologico de! cordeaxioquinone.

Dipartimento di Chirurgia

— Studi sul micetoma.

— Calcolosivescicale.

— Traumi oculari.

Dipartimento di Medicina Interna

— Diabete mellito in Somalia.

— Epilessiain Somalia.

Dipartimento Materno-Infantile

— Anemie neil’infanzia.

— Gestositardiva.

— Rialimentazione lattea dopo gastroenterite.
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Sotto il coordinamento del Comitato Tecnico Linguistico si & svolta la

ricerca sulla lingua somala, articolata in aspetti analitici e descrittivi e

pedagogico-didattici.

In questo ambito & stata completata la descrizione della sintassi, dello

schema fonologico di base e degli aspetti morfologici, lessicali e della

focalizzazione. E in corso di stampa un dizionario bilingue basato su oltre

60.000 schede. | risultati della ricerca sono stati in larga parte riportati

nella rivista Studi somali, giunta al 5° numero, edito a cura del C.T.

Linguistico e del MAE.

Presso la facolta di Giurisprudenza per mancanza di supporti finanziari

non € stato possibile intraprendere alcuna attivita di ricerca negli anni

precedenti. | progetti di ricerca approvati dal Consiglio di Ricerca della

facolta nel mese di aprile 1985 sono i seguenti:

Dipartimento di Diritto Internazionale

— Conlflitto di leggi nel diritto internazionale privato somalo;

— lo status giuridico del mare territoriale.

Dipartimento di Diritto Privato

— ll problema dell’unificazione del diritto commerciale in Somalia;

— Lacune e deficienze nella legislazione dell’aviazione civile somala.

Dipartimento di Diritto Penale e Criminologia

— Le prove nel processo penale somalo.

Nella facoltd di Economia complessivamente I'attivita di ricerca rappre-

senta I’aspetto piu carente della facolta. Cio & da addebitare principaimen-

te alla mancanza di disponibilita finanziarie.

Questa facolta ha ottenuto per la prima volta una prima anticipazione dei

fondi di finanziamento alla fine dell”84. Tre dei quattro dipartimenti della

facolta hanno iniziato a condurre attivita di ricerca scientifica di base,

programmate nel modo seguente:

Dipartimento di Economia Politica

— Ricerca sulla commercializzazione e marketing del cammello e dei
prodotti di cammello — ricerca in corso.

Dipartimento di Politica Economica

— Ricerca sul «Balance of payment management in Somalia 1964-1970».
Ricerca ultima e di prossima pubblicazione.

— Ricerca sul «stabilization measurers in small-low income trade depen-
dent countries». Ricerca in corso.

— Ricerca sulla domanda di latte nella citta di Mogadiscio. Ricerca in
fase avanzata di realizzazione.

— Ricerca sull’infiazione. In corso.

Dipartimento di Matematica e Statistica

— Ricerca sul consumo di carburante in Somalia. Ricerca in corso.

11.3. Laricerca finalizzata

La Giunta esecutiva nel maggio '83, in attuazione delle decisioni della CM
del marzo dello stesso anno, destinava 3 miliardi per il triennio 1984-'85-'86
alle ricerche finalizzate sotto forma di stanziamento unico centralizzato.
Le proposte avanzate dai dipartimenti e sancite dalla Facolta, in accordo
con i CT, dovevano essere sottoposte al vaglio della Commissione di
Ricerca d’Ateneo (Curs) che indicate le priorita, doveva poi sottoporie
all’approvazione della Commissione Mista.

Di fatto la ricerca finalizzata nel corso di questi anni & rimasta ferma ed i
fondi stanziati devono ancora essere utilizzati.

La segreteria del Curs ha predisposto varie relazioni nel corso dell”’84,
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L’ultima presentata a luglio ’85, prevede una proposta di approvazione di
38 progetti di ricerca finalizzata per uno stanziamento complessivo di
3.649 milioni di lire.
I progetti presentati sono stati discussi nella riunione della C.M. dell’ago-
sto '85 e dovranno essere definitivamente approvati dalla Giunta Esecutiva
della C.M. (previo perfezionamento del piano dei costi dei singoli progetti).
| progetti di ricerca finalizzata presentati dalle varie facolta, vagliati dal
Consiglio Scientifico d’Ateneo (Curs) e oggetto di approvazione da parte
della Giunta Esecutiva sono i seguenti:
Facolta di Agraria
1 Incremento produzione bovina;
2 Controllo della salinita della valle dello Scebeli (interfacolta con Inge-
gneria, Chimica e Geologia);
3 Tecnologie e costi della produzione agricola;
4 Miglioramento tecniche colturali del sorgo.
Facolta di Chimica
5 Usi industriali del gesso in Somalia (interfacolta con Ingegneria e
Geologia);
6 Caratterizzazione chimica della papaia,
7 Indagine sulla composizione chimica del latte di dromedario;
8 Ricerche su alcune specie vegetali;
9 Organizzazione di un laboratorio mobile per I’analisi di acqua,
10 Raffinazione e depurazione di olii animali e vegetali della Somalia
(interfacolta con Veterinaria e Agraria).
Facolta di Economia
11 Studio e realizzazione di un sistema informativo;
12 Studio deile funzioni di consumo nel Benadir;
13 Consumo del pesce a Mogadiscio;
14 Inchiesta sulle strutture dell’azienda di Afgan.
Facolta di Geologia
15 Sedimenti continentali in Somalia;
16 Esplorazione geologica con cartografia;
17 Materiali naturali da costruzione (interfacolta con Ingegneria, Chimica
e Legge).
Facolta di Ingegneria
18 Comportamento del materiale elettrico ed elettronico;
19 Tipi di fondazioni;
20 Studio delle caratteristiche idrografiche dei corsi d’acqua (interfacolta
con Chimica e Geologia);
21 Studi sulla propagazione delle onde elettromagnetiche;
22 Analisi del sistema industriale somalo;
23 Acqua dal vento in Somalia;
24 Ricerche sulle case a basso costo in Somalia.
Facolta di Legge
25 Sistemi ed attivita degli Enti Pubblici in Somalia;
26 Delinquenza minorile nel Benadir.
Facolta di Lingue
27 Produzione di una grammatica e dizionario somalo;
Facolta di Medicina
28 Studio farmacologico e clinico delle piante medicinali e tossicomani-
gene della Somalia; (interfacolta con Agraria e Chimica), con partecipa-
zione dell’Accademia Nazionale;
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29 Indagine epidemiologica sulle malattie infettive e parassitarie; (con
partecipazione deil’Accademia Nazionale);

30 Epidemiologia e nosografia del virus epatite, (con partecipazione del-
I’Accademia Nazionale),

31 Medicina di Comunita (con partecipazione del’Accademia Nazionale);

32 Isolamento ed identificazione delle specie batteriche, (finanziato dalla
CEE);

33 fisiopatologia assetto volemico;

34 epidemiologia del cancro deil’esofago.

Facolta di Veterinaria

35 Indagine conoscitiva sui selvatici;

36 Miglioramento genetico delle razze ai fini riproduttivi;

37 Miglioramento delle condizioni igieniche della carne;

38 Aspetti morfologici e biochimici del dromedario.

12. «Verso la Somalia: il problema dell’efficacia»

12.1. L’efficacia «invisibile»

Un’analisi approfondita dell’efficacia della cooperazione universitaria ita-
liana in Somalia in termini di suo contributo allo sviluppo del paese si
presenta estremamente complessa:

— In primo luogo per le difficolta nel reperimento di dati ed informazioni
necessarie (vedi quelle relative alla effettiva utilizzazione dei laureati ed
alle funzioni da loro svolte);

— In secondo luogo per la diversita di definizione che a volte pud verificar-
si fra le due parti interessate, quella somala e quella italiana, degli obiettivi
daraggiungere e dei risultati attesi;

— in terzo luogo per la necessita di tener conto degli effetti insperati o
informali oltre che di quelli attesi o formali.

In questo quadro di difficolta oggettive ed implicazioni sottili un approccio
corretto al problema richiede di non trasferire automaticamente nella
realta somala, ed africana in genere, parametri di valutazione e batterie di
indicatori tipicamente nostri od occidentali.

E necessario prestare la dovuta attenzione a quelli che potremmo definire
gli «effetti inattesi», e forse pil in ombra, della presenza italiana in
Somalia.

Si pensi, ad esempio, al peso che un nucleo consistente di docenti,
ricercatori ed esperti italiani ha nel favorire una domanda di nuovi modelii
ed aspirazioni culturali. Al’interno di una struttura di classe semplificata e
di un sistema di rapporti in cui minori sono le mediazioni, I'influenza
socio-culturale di un gruppo sociale, in questo caso I’élite culturale dei
docenti, che in Italia & «diluita», in una paese come la Somalia &€ immediata
e tocca sia direttamente che indirettamente, in modi che non & facile
definire, quei gruppi locali che sono artefici delle decisioni.

Ne deriva una rilevante responsabilita per i cooperanti nel loro insieme che
va ben al di 1a della semplice attivita didattica e scientifica.

Nella poverta culturale del paese, inoltre con la carenza di mass-media,
I'universita diventa per i giovani somali un punto di riferimento decisivo.
Dai docenti stranieri non si cercano solo contenuti formativi ma anche
informazioni di cultura generale.

L’universita rappresenta un punto di osservazione del mondo sviluppato.
Diventa pertanto moito grande la «ricaduta informale» di questo sistema
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complesso che & I'universita in termini di modelii, valori, di visione delle
cose.

12.1.1.

Soprattutto in questa chiave & possibile leggere le risposte che i docenti
italiani e somali hanno dato alla domanda: «L’Uns, cosi come &, e utile allo
sviluppo sociale, civile ed economico della Somalia?».

Coloro che hanno risposto positivamente indicando «senz’altro o abba-
stanza» si distribuiscono nel seguente modo:

Med. Ing. Agr. Veter. Chim. Geol. Totale
Docenti taliani 85,7 84,2 75,7 91,1 75,6 75,6 81,3
Docenti Somali 95,0 60,0 66,6 83,3 100,0 71,4 79,3

Fonte: Indagine CENSIS, 1985.

Il programma, come si vede, almeno nelle sue linee essenziali, sembra

raccogliere un ampio consenso sia da parte somala che italiana. Non

mancano perd, soprattutto tra i docenti somali di Ingegneria e di Agraria

ma anche in altre facolta, motivi di preoccupazione e perplessita. Esse

riguardano principalmente:

— l'isolamento dell’Uns dal contesto (30,5%);

— ladeguatezza della preparazione rispetto alle necessita del paese
(28,6%).

Indicazioni simili sono emerse quando ai docenti si & chiesto di formulare

delle proposte per migliorare I'efficacia dell’Uns. Le*proposte che hanno

raccolto i consensi maggiori sono state:

Doc. Ital. Doc. Som.
legare maggiormente i contenuti e 'organizzazio-
ne didattica alla realta del paese e svolgere piu
attivita pratica 60 % 51 %
migliorare la collaborazione tra Uns, enti pubblici,
industrie locali e strutture produttive in genere 56,0% 48,4%
aumentare e qualificare attivita di ricerca e dif-
fonderne irisultati 40,6% 67,2%

Gia in queste risposte & possibile raccogliere stimoli e suggerimenti per
razionalizzare e qualificare la cooperazione italiana.

Il problema dell’adeguatezza della formazione in termini di metodi e conte-
nuti rispetto alla realta del paese é trattato in modo piu complieto nel
capitolo sui curricula.

Un’analisi attenta dell’efficacia dell’Uns richiede pero una verifica aggior-
nata su due aspetti fondamentali:

— laqualita e l'intensita dei rapporti con I'esterno;

— Vutilizzazione dei laureati.

12.2. Le attivita esterne

12.2.1.
il protocollo italo-somalo del '79 prevede espressamente le attivita di
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consulenza e di aggiornamento sia per i docenti italiani che si recano in

missione sia peridocenti somali.

Dallarilevazione effettuata peré risulta che:

— ha svolto attivita di consulenza su richiesta di Enti ufficiali somali solo
il 21,8% dei docenti italiani ed il 37,4% dei docenti somali;

— ha partecipato ad attivita di aggiornamento rivolte a funzionari di Enti
pubblici somali solo il 7,6% dei docenti italiani e I'8,1% dei docenti
somali.

Alivello di facolta risalta il dato di Geologia:

— ha svolto attivita di consulenza su richiesta di enti ufficiali somali il
29,0% dei docenti italiani ed il 57,2 % dei docenti somali;

— ha partecipato a corsi o seminari di aggiornamento rivolti a funzionari
di Enti pubblici il 26,8% dei docenti italiani ed il 14,3% dei somali.

Nella grande maggioranza dei casi gli enti che hanno richiesto consulenza

o attivita di aggiornamento sono stati i Ministeri (piti del 50%).

Per quanto riguarda i docenti italiani il tipo di consulenze richieste nel

42,5% dei casi riguardava attivita di analisi e progettazione, nel 30,1%

perizie e rilevazioni nel 24,7% (il dato si riferisce a Medicina e Veterinaria)

attivita cliniche.

Tra i docenti somali, invece, il 40,5% riguardavano perizie e rilevazioni,

solo il 24,3 attivita di analisi e progettazione, il 21,6% (Medicina e Veterina-

ria) attivita cliniche.

Ai docenti di Veterinaria a volte viene chiesto aiuto per la creazione di

piccoli allevamenti domestici, il che nei fatti rappresenta una ricaduta

informale di grande interesse.

Complessivamente perd per quanto attiene ai rapporti «formali» con I'e-

sterno (corsi di aggiornamento e attivita di consulenza) si ritiene che essi

siano stati finora sporadici, limitati e concentrati prevalentemente su

Mogadiscio. Vi & da dire che la capacita di utilizzazione delle facolta come

«strutture di servizi» varia in relazione alla dinamicita dei singoli ministeri e

del loro indirizzo (peraltro mutevoli in relazione agli avvicendamenti ai

vertici).

E giudizio comune che la Uns sia sottoutilizzata da parte dell’estero e che

vi sia da parte degli enti governativi una sostanziale incapacita di elabora-

re programmi e scegliere le priorita: e richieste di consulenze avanzate —

salvo alcune eccezioni — riguardano il piu delle volte questioni di scarso

rilievo. Vi sono comunque richieste interessanti fra cui si pud citare il

ricorso alla facolta di Geologia per la valutazione dei progetti presentati da

altri paesi. Si fa notare che la rotazione dei docenti italiani rende difficile

I'impegno delle facolta in consulenze di lunga durata.

Non sempre, infine, ministeri o enti pubblici possono o vogliono agire

secondo le indicazioni date dagli specialisti del’Universita (si ricordano in

proposito il problema dei nuovi macelli a Mogadiscio, rimasti privi di un
sistema di smaltimento dei liquami, suggerito dagli italiani, ed il problema,
giacitato, della distruzione delle dune).

Viene in evidenza lo iato tra una istituzione universitaria potenzialmente

avanzata ed un contesto socio-politico non ancora maturo rispetto ad una

piena utilizzazione di quella. Sta di fatto che la scarsita di stimoli specifici
provenienti dall’esterno rende difficile la correzione della inevitabile ten-

denza a trasferire, al di 1a delle buone intenzioni, modelli operativi e

contenuti mediati dalla nostra realta.

Anche in questo senso un contributo importante potrebbe venire dalla

ricerca applicata.



128 Quaderno n. 10 di Cooperazione

12.2.2.

In verita la necessita di trovare un momento di interazione e di raccordo tra

facolta e ministero diriferimento per:

— valorizzare ed utilizzare ai meglio la quantita (preziosa ed inusuale per un
paese in via di sviluppo) di intelligenze e competenze presenti nelia Uns;

— ed adeguare maggiormente i curricula rispetto alla realta del paese

é fortemente avvertita sia da parte italiana che somala.

Sotto questo aspetto I’'Uns sta vivendo una importante fase di transizione

che vede la firma di convenzioni tra facolta e ministeri di riferimento. Gia

nella Commissione Mista del novembre ’83 si parlava di questa opportunita.

Attualmente hanno stipulato convenzioni:

— lafacolta di Geologia con il Ministero delle Risorse minerarie ed idriche;

— lafacoltadi Medicina con il Ministero della Sanita;

— lafacolta di Chimica ed Ingegneria con il Ministero dell’Industria.

Anche le facolta di Veterinaria ed Agraria sembra che stiano procedendo in

tal senso.

Dai colloqui avuti direttamente sia con i responsabili dei Ministeri che con i

presidi ed i coordinatori emerge perd il rischio che tali convenzioni, nate con

lo scopo di stabilire stretti rapporti tra Uns e societa somala, pur rappresen-

tando un passo avanti importante rispetto al passato, rimangano sulla carta;

«buone intenzioni» ma poco efficaci dal punto di vista operativo. Sara neces-

sario pertanto creare una sede stabile di contatto che riunisca i maggiori

rappresentanti della facolta, del C.T., e del Ministero per procedere congiun-

tamente e periodicamente:

— alla individuazione dei settori e dei problemi prioritari di comune interes-
se;

— alla verifica ed adeguamento dei piani di studio e dei curricula delle
facolta;

— alla migliore utilizzazione, per consulenze e corsi di aggiornamento, dei
docenti od esperti italiani e somali;

— ad una verifica sulla destinazione dei laureati e sulle funzioni da essi
effettivamente svolte.

12.3. L’utilizzazione dei laureati

12.3.1.

Conoscere o quanto meno cercare di ricostruire un quadro esatto ed attendi-

bile della situazione occupazionale dei laureati della Uns € opera quanto mai

complessa.

L’'unica fonte «ufficiale» a cui & possibile fare riferimento & costituita dagli

uffici del Ministero del Lavoro ove arrivano da un lato, attraverso la segreteria

centrale dell’'universita, I’elenco degli studenti che hanno conseguito la lau-

rea e dall’altro le offerte di lavoro e le richieste provenienti dai vari ministeri e

dagli altri enti pubblici. Il governo formalmente assicura a tutti i laureati della

Uns un posto di lavoro.

[l quadro che & stato possibile ricostruire presso gli uffici del Ministero del

Lavoro (v. Tab. 12.1) si presenta in ogni modo piuttosto facunoso.

| dati si riferiscono al 54,9% dei laureati negli anni tra il '78 e "84 presso le sei

facolta interamente assistite dalla cooperazione italiana. Da essi si evince

che:

— 1'82,2% dei laureati lavora presso i Ministeri;

— i1 9,7% & rimasto all’interno dell’universita per intraprendere la carriera
accademica;
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Tabella 12.1. UTILIZZAZIONE DEI LAUREATI DAL °78 ALL’84 DELLE 6
FACOLTA’ DELL’UNS ASSISTITE DALL’ITALIA

Facolta

Occupazione

Agraria Chimica Geologia | Ingegneria | Medicina | Veterinaria Totale

VA, % |VA % |VA. % |[VA % |VA % |VA % |VA %
Universita 10 80| 9 164 11 1777 15 103] 11 67 16 8 72 97
Ministeri 107 849| 43 782| 48 775 90 61,7| 151 933| 178 915|617 82,8
Agenzie
dei governo 8 631 — — 1 16| 15 103 — — | — — 24 32
Governi
locali - - 1 18] 1 16] 6 41 — — 1 05 9 12
Industrie
di stato
ed altri
enti pubblici - - |- = 1 16| 100 68 — —~ | — — 11 1,4
Altro 1 08) 2 36 — — 10 68 — — | —- = 13 17
Totale 126 1000/ 55 100,0| 62 100,0| 146 100,0| 162 100,0| 195 100,0| 746 100,0

(*) | dati si riferiscono al 54,9% del totale dei laureati nel periodo '78-'84 presso le 6 facolta
indicate.

Fonte: Rilevazione diretta presso gli uffici del Ministero del lavoro.

— i13,2% svolge la propria attivita presso agenzie del governo;

— I'1,4% hatrovato sbocco in industrie di stato ed altri enti pubblici;

— I"1,2% lavora presso governi ed amministrazioni locali.

Da un’indagine compiuta da un docente italiano (9) sull’occupazione dei

laureati delle sei facolta assistite emerge che (Tab. 12.2):

— i112,5% haintrapreso I’attivita di docente della Uns;

— 11 38,9% svolge la propria occupazione presso enti pubblici o Ministeri
a Mogadiscio;

— il17,7% lavora presso enti pubblici ma fuori di Mogadiscio;

— il 6,7% pur dipendente pubblico, si trova all’estero per motivi di
specializzazione;

— I"11,8% ¢ andato a lavorare all’estero.

L'esame complessivo dei dati disponibili mette in evidenza, sia pur con

sfumature ed accentuazioni diverse, che la grande maggioranza dei laurea-

ti dell’Uns trova collocazione all’interno degli enti e delle strutture pubbli-

che in particolare della capitale.

Sul fenomeno dell’espatrio (soprattutto verso I’Arabia Saudita) non esisto-

no stime «ufficiali». Dai contatti avuti con «testimoni privilegiati» sembra

che esso, pur grave per un paese come la Somalia, risulti tutto sommato di

dimensioni contenute (si ritiene intorno al 10%) ed in fase calante.

Di difficile quantificazione & anche il fenomeno legato agli sbocchi occu-

pazionali nel settore privato e all’esercizio della libera professione.

(9) G. Gravissaro, «Alcuni salienti aspetti quantitativi e qualitativi della UNS» Mogadiscio.
Aprile 1985.
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Alcune imprese private offrono sbocchi per i laureati in ingegneria, mentre
quelli in medicina, se specializzati nelle discipline cliniche, possono eser-
citare la libera professione, attualmente consentita dalla legislazione so-
mala. Anche per i laureati in Chimica si offrono sbocchi privati, particolar-
mente in relazione allo sviluppo di strutture laboratoristiche parallelo a
quello della medicina privata.

12.3.2.

Ai docenti italiani e somali ed agli studenti & stato chiesto se, a loro

parere, i laureati stanno svolgendo funzioni utili per il paese.

Hanno risposto positivamente (Tab. 12.3.):

— i152,3% dei docenti italiani;

— il 76,8% dei docenti somali;

— i152,1% degli studenti.

Le facolta ove si registrano le percentuali minori sono:

— Geologia 51,2% docenti italiani, 42,9% docenti somali, solo 20,0%
studenti;

— Chimica 48,7% docenti italiani, 60,0% docenti somali, 34,7% studenti;

— Agraria 53,7% docenti italiani, 55,5% docenti somali, 50,0% studenti.

Anche ad Ingegneria solo il 45,6% dei docenti italiani ha risposto positiva-

mente.

Il motivo prevalente per cui a giudizio degli intervistati i laureati non

svolgono funzioni utili per il paese riguarda il tipo di preparazione fornita

dalla Uns. Essa & ritenuta non sufficientemente adeguata alla necessita

della Somalia ed & stata indicata (Tab. 12.4.):

— nel 48,7 % dai docenti italiani;

— nel 41,0% dai docenti somali;

— nel 52,9% dagli studenti.

Esso costituisce il motivo principale nelle facoita di Geologia, Chimica,

Veterinaria, Agraria e Medicina.

Ad Ingegneria la maggior parte degli intervistati ha indicato il fatto che i

laureati vanno a lavorare all’estero. Elevata, a Chimica, rispetto alle altre

facolta, & la percentuale di coloro che ha indicato come motivo «la facolta

non & rilevante per i bisogni del paese» (40% docenti italiani, 75% docenti

somali, 40% studenti).

Tabella 12.2. OCCUPAZIONE DEI LAUREATI FINO AL 1983 DELLE SEI
FACOLTA’ ASSISTITE: CLASSIFICAZIONE SINTETICA

Docente dell’lU.N.S. 8,4
Docente delP’U.N.S. in specializzazione 41
Dipendente pubblico in specializzazione 6,7
Dipendente pubblico con lavoro a Mogadiscio 38,9
Dipendente pubblico con lavoro fuori Mogadiscio 17,7
Espatriati 11,8
Altro 12,4

(*) Mancano i dati relativi ai laureati di Veterinaria del’83; sono inclusi anche i laureati del
1984 di Ingegneria.

Fonte: Tabella tratta da G. Grassivaro «Alcuni salienti aspetti quantitativi e qualitativi della
U.N.S.» Mogadiscio, 1985.
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Tabella 12.3 IN CHE MISURA | LAUREATI STANNO SVOLGENDO FUN-
ZIONI UTILI PER IL PAESE

Medic. Ingegn. Agrar. Veter. Chimica Geolog. Totale

Docenti italiani 61,2 45,6 53,7 53,6 48,7 51,2 52,3
Docenti somali 95,0 80,0 55,5 62,1 60,0 42,9 76,8
Studenti somali 80,9 59,2 50,0 68,2 34,7 20,0 52,1

(*) Le percentuali siriferiscono alle risposte «molto-abbastanza» del questionario.
Fonte: Indagine CENSIS, 1985.

Agli studenti, inoltre, & stato chiesto di indicare cosa intende fare dopo la
laurea. E interessante notare che essi, tra due opinioni possibili, nel 73,9% dei
casi hanno espresso I'intenzione di frequentare un corso di specializzazione.
Sulle altre indicazioni si sono registrate le seguenti percentuali:

— farericerca 12,8
— tlavorare in strutture statali 7,9
— insegnare all’'universita 5,7
— svolgere libera professione 5,0
— lavorare all’estero 7,0

’

12.3.3.

In generale emerge chiaramente, sia dai dati disponibili sia dai colloqui
avuti con «testimoni privilegiati» che lo sbocco principale per i laureati &
rappresentato dagli enti pubblici a Mogadiscio. Le condizioni economiche,
materiali e logistiche offerte non rendono «attraente» il lavoro nell’ambien-
te rurale, che si tratti di una azienda agricola o di un centro sanitario rurale.

Tabella 12.4. MOTIVI PER CUI | LAUREATI NON SVOLGONO FUNZIONI
UTILI PER IL PAESE
(te percentuali possono superare 100% perché il questionario
prevede pil risposte e sono calcolate sul totale di coloro che
non ritiene che i laureati svolgano funzioni utili per il paese)

Med. Ing. | Agrar. | Veter. | Chim.| Geol. | Totale

La facolta non érile- doc. italiani 250 130 00| 43| 404] 118 156
vante per i fabbisogni doc. somali 00| 00| 00| 143| 750| 272| 19,4
del paese studenti M,11 2221 2221 21,1} 40,0] 31,3| 246
| laureati vanno a doc. italiani 33,3| 73,9) 375| 17,41 30,0| 29,4 36,9
lavorare all’estero doc. somali 0,0{100 250| 429| 25,0| 36,3| 38,2
studenti 333| 40,7| 222| 316| 00| 125]| 233

Il tipo di preparazione doc. italiani 50,0 39,1| 56,3| 60,9 | 450 41,2 48,7
non & adeguata alle doc. somali 50,0 0,0 25,0} 42,9/100 281 41,0
necessita del paese studenti 55,6 | 29,6 | 66,7 | 52,6| 60,0| 53,1 52,9
I laureati non sono doc. italiani 00f{ 00| 00| 00| 00! 00 0,0
ben utilizzati doc. somali 00| 00| 500] 143| 0,0/ 27,7| 153
studenti 222 74 11| 531 267| 188] 152

Fonte: Indagine CENSIS, 1985
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Pur prevedendo la legge somala un periodo di servizio obbligatorio nel-
I’ambiente rurale dopo la laurea (ad esempio per i medici), si ritiene che
moiti di loro non siano effettivamente presenti nelle zone di loro destina-
zione.

Per quanto riguarda i laureati collocati negli enti pubblici, & opinione
diffusa che essi siano generalmente sottoutilizzati rispetto alle loro com-
petenze. Si verifica pertanto uno scarto fra I’'offerta della istituzione univer-
sitaria e le reali capacita attuali della societa somala di utilizzare piena-
mente tali risorse umane. Questo aspetto, si aggiunge a quello relativo alla
incapacita (che non & pero tipica solo della Somalia) di attrarre risorse
umane qualificate nei settori che sono prioritari per lo sviluppo del paese
(sviluppo rurale, igiene ambientale e sanita di base, assistenza ai nomadi,
ecc.). Si tratta probabiimente dei due principali ostacoli rispetto ad una
possibilita di pieno sfruttamento delle potenzialita offerte dalla coopera-
zione e che fanno peggiorare in modo considerevole il rapporto costi/bene-
fici nella formazione.

In questo senso la Somalia sta correndo gli stessi rischi in cui sono gia
incorsi altri paesi: tendenziale urbanizzazione (sia in senso materiale che
culturale), carattere residuale dell'impegno a favore delle popolazioni
rurali, che pur costituiscono ’80% della popolazione; tendenza a sacrifica-
re il settore primario agricolo (soprattutto per quanto concerne i program-
mi diretti ai contadini ed ai pastori) a favore del settore secondario
industriale; ampliamento sproporzionato di una classe burocratico-ammi-
nistrativa, a fronte di una carenza di quadri tecnici, soprattutto intermedi,
con compiti direttamente operativi; tendenza a sviluppare istituzioni di
istruzione superiore in cui la finalita di autoalimentazione e riproduzione di
se stessa finisce per prevalere su quella di fornire quadri di cui il paese ha
bisogno; difficolta a fornire indicazioni programmatiche che possano co-
stituire un punto di riferimento per la pianificazione formativa.

La almeno parziale correzione di alcune di queste tendenze costituisce
evidentemente una condizione affinché migliori V'efficacia deli’intervento
italiano. Non & pero facile individuare come I'ltalia possa dare un contribu-
to in tale senso dal momento che si tratta di questioni che attengono alle
scelte politiche ed economiche del paese, sulle quali I’equilibrio fra una
corretta attivita di stimolo e consulenza e quella che pué comparire come
un’ingerenza negli affari interni del paese & assai delicato.
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CONCLUSIONI E PROPOSTE

1. Alcune linee strategiche

A conclusione di una analisi cosi articolata e complessa cerchiamo di
riassumere, per punti, gli aspetti e i problemi pit rilevanti del programma:
1. L’Universita é una realta: stiamo passando dalla fase dell’eroismo a
quella del consolidamento, come piu volte & stato ricordato anche dagii
intervistati; il punto difficile come in ogni esperienza & quelio di trovare il
modo, gli strumenti per vivere la fase alta della curva di sviluppo dell’inter-
vento in Somalia (la fase alta richiede sempre un duplice sforzo, quello
della razionalizzazione da un lato e quello del rilancio dall’aitro). Non basta
prolungare I'esperienza «perché tanto ci stiamo gian.
2. L’'Universita é un punto di lacerazione-ricomposizione: attivare un’espe-
rienza rilevante come quella dell’Universita della Somalia ha significato
lanciare nel contesto somalo una specie di meteorite che in qualche modo
ha inevitabilmente lacerato il preesistente e ha successivamente dato
origine a forme di ricomposizione, attualmente in corso, sulle quali biso-
gna sforzarsi di capire potenza e meccanismi in atto.

3. L’Universita ha svolto una funzione di magnete di rafforzamento dell’i-

dentitd somala e dello sviluppo socio-economico della Somalia («prima i

nostri laureati provenivano da 60 paesi diversi»).

4. L’'Universita é un banco di prova della cooperazione italiana: essa ha

operato come strumento di sviluppo della cultura, degli strumenti, dei

risultati, dei fatti di cooperazione (con tutte le difficolta e le contraddizioni

di operare troppo settorialmente, troppo accademicamente).

5. Il tessuto si e sviluppato in maniera squilibrata (si é sviluppata la trama

ma manca ancora l'ordito): si & constatato un consolidamento piu forte

sull’interno dell’Universitd come istituzione ed un consolidamento piu
debole sull’esterno (della societa somala, del relativo sviluppo economico,
del contesto africano piu in generale); & quindi necessario fare uno sforzo

di riorientamento ed ispessimento del tessuto nella sua parte piu debole

ritrovandone le energie di sviluppo sue proprie senza contrastarne le

tendenze, ma senza esserne anche succubi (esempio, I’intreccio coi settori
produttivi, I'intreccio con gli altri progetti di cooperazione).

6) L’Universita e vittima di alcuni mulinelli tipici di ogni programma di

cooperazione

— il basso livello di retribuzione del personale somalo (e relativa demoti-
vazione);

— l'utilizzazione efficace del personale formato;

— l'utilizzazione del personale italiano in missione;

— lo sviluppo della cultura di interfaccia, senza la quale si inginocchiano
spesso le singole soluzioni trovate (le tecnologie appropriate, gli acqui-
sti, la cultura del trasferimento).

7) Il programma ha molte facce. E fuori di dubbio che se il compito

dell’Universita Somala fosse stato solo quello di formare laureati sarebbe

stato piu economico organizzare la formazione nei paesi sviluppati. Ma la
creazione di una Universita in loco ha tutta una serie di ricadute che non

vanno ignorate o sottovalutate: dalle formazione dei futuri docenti e

tecnici, alla creazione di un polo di aggregazione ed omogeneizzazione
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culturale molto importante per la Somalia, alla creazione di una struttura
di supporto tecnico.
Quali sono allora, in termini di strategia di fondo le conseguenze che
discendono da queste considerazioni?
a) Per gestire una fase “alta” dell’intervento é necessario dare al program-
ma una logica di progetto, rinforzando le capacita di gestione a livello
centrale, stabilendo degli obiettivi e delle scadenze precise e rigorose, il
cui raggiungimento deve essere verificato costantemente, fino al raggiun-
gimento del traguardo della somalizzazione.
b) E necessario individuare il peso attuale, ma soprattutto la logica futura
di ruolo dei vari soggetti, implicati nell’intervento in Somalia (dai singoli
insegnanti, ai coordinatori, ai comitati tecnici, al Dipartimento, a nuovi
eventuali soggetti che possono imprimere una significativa svolta organiz-
zativa dell’Universita nella direzione del rafforzamento di funzioni, proprie
della fase di consolidamento che ormai abbiamo imboccato, sia pure con
differenze tra facolta e facolta).
c) E necessario concentrare le energie e le risorse sugli interventi gia
avviati, eventualmente approfondendoli e seguendone le diramazioni e le
ricadute (“I’ordito”), piuttosto che aprire nuovi settori.
d) E necessario consolidare la presenza dell’Universita Somala nella so-
cieta, promuovendo gli intrecci di ricerca, aggiornamento e consulenza
tipici di ogni Universita integrata nel suo contesto.
e) E necessario consolidare la presenza del programma nell’Universita
italiana, sfruttando fino in fondo una importante occasione di crescita di
un particolare settore di cultura scientifica (quella tropicale) e, piu in
generale, di una cultura d’intervento a favore dei PVS.
f) E necessario rafforzare il processo di somalizzazione in tutti i suoi
aspetti:
— quello del personale (come sostituzione del personale italiano con
quello somalo);
— quello delle decisioni (come trasferimento delle responsabilita verso
Mogadiscio);
— quelio culturale (come promozione di un’accumulazione culturale e
scientifica di facolta).
Le pagine seguenti saranno focalizzate sui nodi critici det programma e
sulle proposte per risolverli; ne pud conseguire, in chi legge, la
sensazione di una situazione di disagio. In effetti sono emerse diverse
difficolta e carenze, alcune delle quali sono risolvibili, mentre altre
costituiscono dei grossi punti interrogativi rispetto a tutto il programma.
Ma non bisogna dimenticare il successo conseguito nella creazione di
un sistema di istruzione superiore che ha raggiunto una notevole
complessita e pud diventare una parte integrante dello sviluppo della
Somalia. Costruire e consolidare una Universita in un contesto cosi
difficile costituisce certamente un punto qualificante della nostra
attivita di cooperazione.
In una situazione caratterizzata da un’estrema difficolta di funzionamento
di tutte le strutture pubbliche P'Universita, con tutti i suoi problemi,
costituisce senz’altro un punto di riferimento per la nazione Somala.
Certamente esistono problemi di razionalizzazione della spesa e possibili-
ta di contenimento dei costi (e nelle prossime pagine si esaminera come);
ma lobiettivo piu importante, in questa fase, & cercare di rendere
produttivo al massimo l'investimento effettuato, e di portarlo a compi-
mento in modo soddisfacente per tutte le parti coinvolte.
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2. | «nodi» del programma

2.1. La prima questione da affrontare riguarda I'aspetto istituzionale del
programma.

L’attuale struttura organizzativa e scientifica va probabilmente rivista alla
luce dei nuovi impegni che attendono I’'Universita nella fase di consolida-
mento; si avverte in particolare la necessita di far recuperare al programma
una dimensione di progetto complessivo. Valutazione comune & che il
programma avanzi lentamente e che il processo di somalizzazione inteso
non solo come sostituzione dei docenti italiani con quelli somali, ma come
creazione di una accumulazione culturale e scientifica che permetta un
giorno all’Universitda Somala di «spiccare il volo», stia facendo progressi
limitati. Rispetto a questo, che sembra I'obiettivo centrale di tutto il
programma, occorre definire delle tappe e delle scadenze precise e rigoro-
se da rispettare e da controllare periodicamente. L’elaborazione di una
pianta organica del corpo docente e del programma novennale di somaliz-
zazione & stato certamente un importante passo avanti in questa direzione,
ma non & sufficiente. Occorre stabilire degli obiettivi operativi riguardanti
la somalizzazione e V'efficacia dell’Universita, ed un sistema di indicatori
per monitorare costantemente I'avvicinamento a questi obiettivi; occorre
anche prevedere nodi e ruoli organizzativi specifici che permettano a
livelio centrale di tenere sotto controllo I’avanzamento del programma e di
fornire gli inputs necessari alle strutture accademiche e scientifiche re-
sponsabili.

Recuperare dimensione di progetto complessivo non significa diminuire i/
ruolo dei comitati tecnici nel programma né significa irrigidirlo. Anzi
appare opportuno introdurre una maggiore diversificazione, in modo da
attribuire una maggiore autonomia a quelle facolta (p. es. Medicina) il cui
processo di somalizzazione risulti piu avanzato. Per quanto riguarda il
Comitato Tecnico, la sua caratteristica di essere al tempo stesso organi-
smo universitario ed organismo dotato di solida competenza tecnico-
scientifica di settore ne fa un soggetto indispensabile per garantire una
facoltd che non si concepisca solo come luogo di formazione degli
studenti ma anche come sede di ricerca applicata e di assistenza tecnica
in relazione ai fabbisogni del contesto somalo (su questo punto si tornera
piu avanti).

Il Comitato Tecnico appare dunque una struttura idonea per garantire
I’assistenza scientifica, tecnica e (in alcuni casi) organizzativa alle facoita
somale gemelle.

Dall’analisi condotta emerge I'importanza che assumono questi comitati
come sede di elaborazione culturale e di riferimento organizzativo (il
reclutamento dei docenti, la scelta delle attrezzature scientifiche, la forma-
zione dei docenti somali in Italia). Emerge anzi la necessita di un potenzia-
mento di questa funzione e di una maggiore attenzione e presenza del C.T.
ai momenti:

— delreclutamento e della formazione dei docenti italiani;

— della formazione dei docenti somali;

— della accumulazione culturale della facolta «gemella» somala.

Allo scopo di garantire la possibilita materiale (ed il controlio) dello
svolgimento di tali compiti & perd necessario ridefinire alcune procedure,
ed in particolare la durata delle nomine (che attualmente non & indicata nel
Protocollo) ed il rapporto, giuridico ed economico, tra membri del C.T. ed il
Dipartimento.
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Infine particolare attenzione e considerazione deve essere data alla figura

ed al ruolo del coordinatore; essa costituisce un momento di riferimento

molto importante in una situazione in cui pit che le strutture contano

molto le persone. Il coordinatore pertanto va scelto tenendo presente il

tipo di compiti che va a svolgere, di mediazione, di raccordo con le autorita

somale, di coordinamento organizzativo, di valutazione. Sembra molto

importante:

— scegliere il coordinatore tra docenti che hanno gia avuto una esperien-
za nella UNS;

— richiedere presenze «lunghe» (almeno 1 o preferibilmente 2 anni),

— sgravarlo da compiti di tipo contabile e ridurne gli impegni didattici;

— assicurare la copresenza dei coordinatori per aimeno 2-3 settimane in
caso di rotazione.

2.2.

Negli ultimi anni vi sono stati dei segni di miglioramento del legame tra

I’Universita ed il contesto somalo:

— sono state stipulate delle convenzioni per facilitare la collaborazione
tra le facolta ed i ministeri;

— sono stati modificati i curricula per renderli piu aderenti alie necessita
della Somalia;

— & aumentato il numero dei responsabili somali a livello politico (mini-
stri, vice ministri) e amministrativo che svolgono o hanno svolto una
funzione docente all’Universita. )

Il varo dei progetti di ricerca finalizzata poteva contribuire a rendere piu

stretto questo legame, ma la mancata approvazione del piano triennale ha

comportato I’interruzione dei finanziamenti a tale attivita.

Tuttavia nel complesso I'intreccio tra Universita e societa somala & ancora

lontano dalla realizzazione; le stesse convenzioni devono ancora essere in

larga parte sostanziate.

E paradossale che in un paese povero di risorse umane qualificate venga

sotto utilizzato un contingente di 100 esperti di alto livello. Un rapporto piu

stretto con la societd somala darebbe origine ad una serie di ricadute

positive sulla stessa universita e in particolare darebbe la possibilita di

definire in modo piu aderente alle necessita somale:

— ipiani di studio delle facolta;

— i progetti diricerca finalizzata,;

— icontenuti degli specifici insegnamenti.

E da notare come un grosso ruolo in questo avvicinamento tra la facolta e

la struttura amministrativa che pil si pud avvalere del contributo della

facolta stessa pud essere giocato, oltreché dai responsabili del C.T. e del

Ministero di riferimento, dal Preside, che costituisce, o dovrebbe costitui-

re, il rappresentante della facolta nelia societa Somala.

Finora la realizzazione di questo rapporto & stata molto condizionata nel

bene e nel male dalla buona volonta/capacita dei singoli. Per queste

ragioni si propone di formalizzare tale rapporto istituendo, per ogni facol-
ta, una Commissione con lo scopo di collegare I’'Universita con le strutture
politico-amministrative di riferimento, essa dovrebbe essere composta da:

— il Preside di Facolt3;

— un rappresentante del Comitato Tecnico;

— il coordinatore;

— un rappresentante del Ministero Somalo (ad esempio, del Ministero
dell’Agricoltura per la facolta di Agraria, e cosi via).



Rapporto del Centro Studi Investimenti Sociali 137

Tale Commissione dovrebbe avere i seguenti compiti:

— definire progetti di ricerca finalizzata che dovrebbe svolgere la Facolta;

— definire ipotesi di utilizzazione dei docenti italiani e somali per:

* aggiornamento del personale;

* consulenze per il Ministero o per le Agenzie collegate;

— definire modalita di utilizzazione a scopo didattico delle strutture pub-
bliche (per esempio industrie, aziende agricole, ospedali, ecc.);

— definire particolari progetti extrauniversitari con la partecipazione dei
docenti e dei neo-laureati impiegati nel Ministero o nelle Agenzie, per
favorirne la qualificazione e la piena utilizzazione;

— avanzare proposte per I'aggiornamento dei piani di studio e degli
insegnamenti della Facolta;

— collegare il programma universitario con altri programmi di cooperazio-
nein corso in Somalia.

2.3.
Passiamo all’esame dei problemi relativi al personale.

2.3.1.

L'introduzione del primo Bando di pubblicizzazione ha certamente allarga-

to I'area del reclutamento del personale ma non ha risolto i problemi legati

ai criteri seguiti per scegliere i docenti ed alla trasparenza di questi.

Si & pertanto avvertita la necessita di definire con maggiore chiarezza i

criteri di reclutamento senza privilegiare, peraltro, i titoli accademici

formali ma prendendo in considerazione altri aspetti importanti per svolge-

re I'attivita di insegnamento in Somalia quali:

— Pesperienza di lavoro (e/o d’insegnamento, in particolare) in un paese
africano;

— pubblicazioni e specializzazioni attinenti I’'applicazione della disciplina
in un contesto tropicale;

— la valutazione di eventuali precedenti esperienze di insegnamento avu-
te in Somalia;

— la flessibilita e la capacita di adattamento ad una realta cosi diversa da
queliaitaliana.

In un elenco di 12 parametri che potrebbero costituire le caratteristiche del

«docente ideale» gli intervistati hanno scelto in prevalenza:

— la capacita di adattare il proprio insegnamento alle caratteristiche
degli studenti somali;

— lo spirito di adattamento;

— lo spirito di iniziativa;

— lacapacitadi adattare i corsi allarealta somala.

Ovviamente non tutti i criteri proposti sono rilevabili attraverso ’'esame del

curriculum; sarebbe percid opportuno attivare un doppio livello di selezio-

ne dei candidati, con un primo filtraggio delle candidature attraverso

I’esame dei curricula, ed una scelta definitiva attraverso colloqui condotti

direttamente con i candidati pre-selezionati.

Il nuovo bando accoglie alcuni di questi criteri e costituisce senza dubbio

un importante passo in avanti; inoltre esso estende le possibilita di

reclutamento anche ai dipendenti di ruolo delle amministrazioni pubbli-

che, purché abbiano esperienze di didattica universitaria. Sarebbe forse

-wportuno che, almeno per le materie piu professionalizzanti, si potessero

reclutare anche esperti non universitari, che abbiano pero esperienza di

lavoro nei paesi in via di sviluppo. In questo modo, si realizzerebbe una



138 Quaderno n. 10 di Cooperazione

importante ricaduta, sul piano della formazione e deila ricerca, di una
esperienza di cooperazione, quella italiana, che rimane troppo spesso
patrimonio dei singoli.

2.3.2.

Una volta reclutati i docenti, si pone il problema di prepararli a svolgere la

loro attivita in Somalia.

Dalla ricerca é risultato che le informazioni a tale proposito vengono

ottenute pill attraverso canali personali che attraverso le attivitd organiz-

zate dal comitato tecnico; inoltre it numero di coloro che ritiene adeguate

tali informazioni & di poco superiore al numero di coloro che le ritiene

inadeguate. Eppure in un programma con una rotazione cosi elevata di

docenti che hanno un tempo cosi breve (5 mesi al massimo) per ambientar-

si, offrire il loro prodotto e fare la valutazione finale degli studenti, una

accurata formazione iniziale dei docenti appare fondamentale.

Il rischio che si corre, e che spesso si verifica, é di:

— perdere un mese per la comprensione della realta nella quale si deve
operare;

— fornire un prodotto solo in parte confacente ai bisogni della facolta.

Allo scopo di massimizzare la produttivita dei docenti e salvaguardare la

continuita dell’insegnamento, il Dipartimento potrebbe darsi carico di

predisporre una Guida per il docente italiano, contenente le informazioni

sui principali aspetti:

— del contesto somalo (la storia, la cuitura, la societa e {’economia);

— del programma universitario (la storia, gli obiettivi, le strutture);

— del sistema educativo somalo (con particolare riferimento alla scuola
secondaria);

— delle strutture logistiche e dei servizi del’lUNS, e delle forniture dall’ltalia;

— deila situazione sanitaria, dei trasporti e degli alloggi.

Oltre a questa Guida, che dovrebbe essere distribuita a tutti i docenti, ogni

Comitato Tecnico dovrebbe preparare un Manuale didattico, contenente

una descrizione:

— degtli obiettivi generali della facoita;

— dell’articolazione del piano di studio;

— degli obiettivi specifici e dei principali contenuti dei singoli insegna-
menti;

— deitestiin uso;

— delle dotazioni di laboratorio (almeno quelle principali) e delle carenze
esistenti;

— delle principali caratteristiche quantitative e qualitative degli studenti.

Tale materiale (la Guida piu il Manuale) dovrebbe essere consegnato ai

docenti insieme alla notificazione dell’incarico; resta comunque necessa-

ria Porganizzazione di almeno un incontro preliminare per una preparazio-

ne pit approfondita dei docenti incaricati.

E anche da studiare la possibilita che i diversi comitati tecnici organizzino

una settimana di formazione all’arrivo dei docenti in Somailia.

2.3.3.

Una migliore preparazione renderebbe meno grave, ma non risolverebbe
completamente i/ problema della rotazione dei docenti.

— i166,3% dei docenti italiani;

— 1’82,8% dei docenti somali

ritiene auspicabile una maggiore stabilita dei docenti italiani.
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Difatti il turn-over dei docenti, oltre a creare i continui problemi di
ambientamento di cui si diceva in precedenza, rende molto piu difficile la
creazione di un’accumulazione culturale della facolta e la formazione dei
docenti somali, spezzetta la ricerca finalizzata, rende piu episodici i
contatti tra facolta e societa somala, introduce elementi di discontinuita
(chiaramente avvertita, e talvolta sfruttata oppure subita dagli studenti)
nell’insegnamento e nella valutazione della stessa disciplina. L’esigenza
di una maggiore stabilizzazione del corpo docente & dunque molto forte;
si tratta di trovare le opportune modalita di realizzazione di questo
obiettivo tenendo presente le diverse compatibilita. Sarebbe necessario
creare in ogni facolta un nucleo di docenti pit stabile (3-4 docenti, tra cui
il coordinatore, presenti per almeno due anni) che garantisca la continui-
ta e I'accumulazione culturale della facolta; opportuna appare inoltre la
decisione, introdotta nel nuovo bando, di conferire alcuni incarichi su
base annuale.

Alla proposta di annualizzare gli incarichi si oppongono i problemi che ne
deriverebbero per le universita italiane in relazione alla sostituzione dei
docenti. Tali problemi potrebbero essere minimizzati facendo decorrere gli
incarichi annuali da luglio a luglio. Si pone perd una questione di ordine
piu generale, legata al futuro della cooperazione italiana.

Se questa deve essere strumento della politica estera, se deve fornire il
quadro entro cui inserire anche la promozione dell’attivita delle imprese
italiane all’estero (che, alla lunga, senza tale quadro non possono operare),
e necessario che la cooperazione acquisti in spessore culturale. Cid
significa realizzare una accumulazione di esperienze, conoscenze, risultati
di ricerca. E le universita potrebbero costituire sedi privilegiate di questa
accumulazione.

In questa ottica potrebbero nascere, analogamente a quanto & avvenuto in
paesi di piu larga esperienza coloniale o di lungo impegno nella coopera-
zione, istituti e dipartimenti in aree disciplinari di specifico interesse per i
paesi in via di sviluppo. In tal senso la presenza dei docenti italiani in
Somalia non costituirebbe soltanto un fatto episodico, che I’Universita
italiana «subisce», ma verrebbe ad essere inquadrata nella prospettiva di
realizzare nelle nostre universita occasioni e sedi permanenti di studio e di
ricerca sui problemi della cooperazione, dei p.v.s. e dei paesi tropicali.
Prima allora che un problema di «lettura» di legge (10) & un problema di
scelta politica, del peso che si vuole dare alla Cooperazione Italiana, e del
ruolo che deve assumere I’'Universita in questo quadro.

2.34.

Un discorso a parte merita ['utilizzazione e la retribuzione del personale
docente. L’incarico per i docenti prevede compiti di carattere didattico, di
ricerca, di consulenza ed assistenza professionale, di addestramento e
formazione di quadri accademici ed intermedi, di carattere pratico ed
organizzativo, con un impegno non inferiore alle 36 ore di servizio; tuttavia
da un esame della situazione si pué rilevare che, con alcune eccezioni, gli
impegni aggiuntivi alla didattica vera e propria sono piuttosto limitati, a
causa di difficolta logistiche, di carenza di materie prime, di scarsa

(10) Si discute infatti se per i docenti italiani sia applicabile I'art. 25 della Legge 38 (che
consente la messa a disposizione anche per un periodo di 4 anni) o l'art. 26 (che per i docenti
universitari prevede un termine massimo di due anni anche non consecutivi e di missioni non
superiori al semestre).
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committenza da parte somala per quanto riguarda I'aspetto consulenziale

(con I'eccezione di Medicina).

| docenti italiani dunque, non per loro colpa, ma per una effettiva mancan-

za di strutturazione del loro impegno orario, sono di fatto sotto utilizzati.

Nelle facoltd o negli insegnamenti dove viene richiesto un maggiore

impegno, anche al di la delle 36 ore settimanali, generalmente questo non

manca, in condizioni logistiche, ambientali e climatiche certamente diffici-

li; anzi la sensazione di essere sotto utilizzati, in termini di tempo e di

capacita, incide negativamente sulla motivazione dei docenti, alcuni dei

quali ritengono di «sprecare» cinque mesi di tempo.

Bisogna pertanto strutturare il programma in modo da utilizzare effettiva-

mente i docenti al limite delle 36 ore settimanali. | docenti italiani costitui-

scono una risorsa importantissima per la Somalia, che va sfruttata. E

pertanto necessario:

— predisporre le condizioni materiali per lo svolgimento delle esercitazio-
ni pratiche e dellaricerca di base e pretendere che venga effettuata;

— richiedere la preparazione di materiale didattico per la facolta,

— incentivare I'effettuazione di consulenze e di attivita di aggiornamento
per i Ministeri e le altre Agenzie pubbliche somale;

— promuovere attivita di assistenza didattica e di animazione culturale
degli studenti (forse potrebbero essere i docenti del corso di italiano
che, sulla base di una maggiore preparazione metodologica, potrebbe-
ro fornire un’assistenza agli studenti per quanto riguarda la metodolo-
gia di studio e la conoscenza della lingua).

Appare inoltre necessario prestare attenzione al fattore retributivo. La

corresponsione di elevate indennita di missione appare giustificata dall’e-

sigenza di reclutare le risorse pil valide, ma non appare esente da rischi,
quali:

— incentivare la partecipazione di persone poco motivate al programma
in sé ed attirate solo dal fattore economico;

— aumentare pertanto il numero di domande rendendo piu difficoltosa la
selezione;

— creare atteggiamenti poco favorevoli in particolare da parte dei docenti
somali la cui retribuzione a parita di grado (e talvolta anche di impegno
e di qualificazione) & di gran lunga inferiore.

In base a queste considerazioni sarebbe opportuno ripensare questi mec-

canismi retributivi, contenendo i fattori di maggiore distorsione.

Sono invece da studiare altre forme di incentivazione, piu adeguate alla

qualita del lavoro prestato; ad esempio considerando il servizio in Somalia

ai fini dello sviluppo di carriera; incentivando la pubblicazione di lavori
scientifici attinenti ricerche condotte in Somalia, ecc.

2.3.5.

Un altro elemento sul quale & bene prestare attenzione riguarda la valuta-
zione del docente; attualmente il giudizio finale espresso dal coordinatore
& spesso di tipo formale, a meno che siano state commesse gravi mancan-
ze; sarebbe invece opportuno, anche in vista di eventuali ricandidature,
poter disporre di una valutazione piu circostanziata ed articolata nei
seguenti punti:

— competenza nell'insegnamento specifico;

— capacita di adattamento;

— impegno in facolta;

— impegno fuori facolta.
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24.
Negli anni tra I'81 e 1’83 vi & stato da parte della cooperazione un forte
impegno nel fornire alla UNS un’adeguata dotazione strumentale e labora-
loristica. Dalla rilevazione effettuata si ritiene che le attrezzature didatti-
co-scientifiche di cui dispongono le sei facolta assistite, siano in genere
abbastanza buone e numerose, in alcuni casi anche migliori di quelle
esistentiin ltalia.
I nodi veri su questo punto sembrano essere i seguenti:
— la tropicalizzazione delle attrezzature: non sempre le attrezzature e i
laboratori risultano adeguati alla situazione climatica e alle caratteristiche
geografiche della Somalia (calore, umidita, silicio presente nell’aria, man-
canza di strade asfaltate, ecc.); non sempre le soluzioni «tecnologiche»
adottate tengono presente la reale capacita e possibilita d’'uso da parte
somala delle stesse;

— l'omogeneita della strumentazione di base: esiste una scarsa omoge-

neita della strumentazione di base (fotocopiatrici, ciclostili, frigoriferi,

apparecchiature semplici) che rende piu difficili tutti gli interventi di

riparazione e di sostituzione di pezzi di ricambio;

— le procedure di acquisto, spedizione e sdoganamento: si denunciano

gravi limiti e notevoli ritardi (anche due anni); & unanime la richiesta di

snellimento e di completa revisione delle procedure finora utilizzate.

Alla luce delle considerazioni fin qui fatte, si rende necessario innanzitutto

individuare e distinguere tre momenti diversi:

— quello della proposta;

— quello della decisione;

— quello dell’acquisto vero e proprio.

Per quanto riguarda il primo, sembra necessario predisporre a livello di

facolta una programmazione «concertata» tra preside, coordinatore, C.T. e

capi dipartimento sia del materiale inventariabile che del materiale di

consumo (compresi alcuni pit importanti pezzi di ricambio) necessario per

il normale svolgimento della didattica e dell’attivita pratica e di ricerca.

I momento della decisione potrebbe invece essere affidato ad un Ufficio-

Speciale a livello di Rettorato (presieduto dal Rettore e da una persona di

fiducia del Dipartimento) che dovrebbe svolgere una funzione di «filtro»

(vale a dire):

— analizzare i programmi di spesa delle varie facolta:

— verificare le priorita delle singole facolta;

— effettuare un controllo comparato delle stesse.

I momento dell’acquisto, potrebbe invece essere delegato ad una struttu-

ra o societa esterna operativa, agile e snella. Essa dovrebbe rappresentare

un vero e proprio «perno» capace di:

— realizzare una banca dati dei «grandi fornitori» in grado di soddisfare
una grossa parte delle richieste di materiali e attrezzature;

— favorire il piu possibile 'uniformita delle ditte fornitrici;

— provvedere agli ordini di acquisto e alla stipulazione, per le attrezzature
piu sofisticate, di contratti di manutenzione ordinaria (ogni 6-8 mesi) e
straordinaria (quando si rende necessaria);

— seguire la spedizione e i tempi di consegna della merce.

Risulta chiaro che i tre momenti nella specificita di compiti e di
funzioni dovranno necessariamente interagire tra loro.

Per facilitare e snellire il piu possibile I'operato degli stessi e per risponde-

re sempre meglio alle esigenze delle diverse facolta si potrebbero ipotizza-

re due diversi flussi di lavoro:
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— l'uno riguarderebbe la programmazione vera e propria (annuale);

— laltro ’emergenza (pezzi di ricambio non disponibili in loco, richieste di
. forniture urgenti, ecc.).

E evidente che quanto meglio sara fatta la programmazione tanto meno ci
sara bisogno di ricorrere a nuove spese.

Ogni facolta risultera responsabile del materiaie assegnatole e a tal fine si
rendera necessaria la creazione di piccoli magazzini gestiti da personale di
fiducia sotto il controllo del preside e del coordinatore.

Pur essendo fortemente intrecciato con quanto detto finora merita di
essere sviluppato separatamente il problema relativo alla manutenzione e
all’assistenza tecnica. Chiari limiti ed inefficienze lamentano attualmente
sia il servizio di manutenzione-riparazione a livelio di facolta che quello
generale dell’lUNS. L’'unica eccezione €& costituita dalla facolta di Geologia
che ha cercato di garantirsi un livello sufficiente di copertura attraverso la
presenza di un «tecnico-meccanico» e la costituzione di una piccola offici-
na di riparazione. Il servizio reso in passato da una societa di manutenzio-
ne, con cui era stata stipulata una convenzione, non & parso in grado di
soddisfare tutte le richieste provenienti dalle diverse facolta. Le ragioni
sono da ricercare nel numero elevato di interventi resisi necessari € nella
difficolta a garantire un’assistenza generalizzata su attrezzature e stru-
menti con caratteristiche diverse tra loro e a volte molto specifiche.

Si ritiene necessario distinguere il problema detla manutenzione e dell’as-
sistenza tecnica delle attrezzature piu complesse e sofisticate da quello
riguardante invece le attrezzature semplici.

Nel primo caso la manutenzione e l'assistenza tecnica pud essere fornita
solo direttamente dai fornitori e per questa ragione (come si & detto)
sarebbe necessario stipulare con gli stessi contratti di acquisto € manu-
tenzione sia ordinaria (ogni 6-8 mesi) che straordinaria {(qualora si renda
necessaria).

Nel secondo caso solo un rafforzamento delle «unita tecniche» delle
singole facolta assicurerebbe alle stesse il livello di flessibilita e di
efficienza necessario per il regolare svolgimento dell’attivita didattica e di
ricerca.

La creazione di un servizio di manutenzione ed assistenza tecnica «centraliz-
zato» sembra sconsigliabile poiché in un paese ove sono presenti cosi pochi
tecnici specializzati e pezzi di ricambio una struttura del genere sarebbe
sottoposta a pressioni provenienti non solo dall’'Universita che ta rendereb-
bero ben presto ingovernabile. A livello di Rettorato invece potrebbe crearsi
una «unita-tecnica» con il compito di curare la manutenzione delle strutture
edilizie e degli impianti generali (luce, acqua, ecc.) dell’Universita.

Tutto il discorso sul personale tecnico dovrebbe essere oggetto di un’at-
tenta rilevazione volta a definire in modo chiaro il quadro delle «necessita»
sotto 'aspetto dei profili professionali per valutare I'opportunita di allarga-
re la base di reclutamento non solo ai dipendenti della P.A. ma anche ai
privati con un apposito bando di pubblicizzazione.

2.5.

Per quanto riguarda i piani di studio generalmente essi sono considerati
adeguati per quanto riguarda la preparazione teorica. Consistenti perples-
sita sono invece emerse da tutte le categorie interpeilate sotto I'aspetto
della preparazione professionale e dell’aderenza al contesto somalo.

Il nodo del curriculum universitario e del grado di formazione teorical/for-
mazione specifica si ripropone periodicamente anche nelie nostre univer-
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SCHEMA PER LA RIORGANIZZAZIONE
DELLE PROCEDURE DI ACQUISTO E FORNITURE

| momenti I livello | soggetti Le funzioni | compiti
Preside
Coordinatore Materiale inventariabile
Proposta Facoita CT. Programmazione Materiale di consumo
Capi Pezzi di ricambio

dipartimento

Analizzare i programmi
Rettore ?;Csopliaésa delle varie
. Ufficio clo Persona di . e s
Decisione Rettorato fiducia del Filtro Verlflcarg le pr|or‘|ta
Dipartimento delle varie facolta
Effettuare controilo
comparato deile priorita

Realizzare banca dati
dei grandi fornitori
Favorire il pit possibile
I'uniformita delle
ditte fornitrici
. Societa Persona P_rovved‘ere agli ordini
Acquisto ) . s Perno di acquisto e alia
di servizi della societa . : - .
stipulazione di contratti
di acquisto
e manutenzione
Seguire la spedizione
e i tempi di consegna
delia merce

Magazzini
di facolta

PROPOSTE PER UNA GESTIONE
DEL SERVIZIO DI MANUTENZIONE ED ASSISTENZA TECNICA

Tipo di manutenzione Responsabilita del servizio
Manutenzione Direttamente i fornitori
e assistenza tecnica attraverso contratti
deile attrezzature acquisto e manutenzione
complesse e sofisticate ordinaria e straordinaria
Manutenzione Unita tecniche di facolta

ed assistenza tecnica
delle attrezzature semplici

Manutenzione Unita tecnica c/o il Rettorato
delie strutture edilizie
e degli impianti generali
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sita, dove trova soluzioni anche molto diversificate in relazione alle diverse
facolta; Punita del titolo di studio rende piu difficile la soluzione del
problema in relazione ad esigenze di formazione culturale, di ricerca e
professionali non sempre facilmente conciliabili. Conciliare queste esi-
genze diventa ancora una volta pil difficile in un contesto, come quello
somalo, dove si unisce anche la necessita di recuperare una formazione di
base che spesso gli studenti non hanno.

D’altra parte & bene ricordare che mentre in Italia i neo laureati possono
contare, per la loro professionalizzazione, su numerosi modelli di riferi-
mento, in Somalia il contesto offre in misura minore tali opportunita;
pertanto legittima e comprensibile appare la richiesta degli studenti (ma
anche di docenti somali e italiani) di possedere (o di fornire} validi
strumenti professionali all’uscita dell’Universita.

Tali strumenti dovrebbero essere forniti:

— attraverso I'aumento delle materie professionalizzanti;

— attraverso contenuti piu attinenti alla realta somala;

— attraverso 'aumento delle attivita di esercitazione e tirocinio.
Quest’ultimo aspetto riguarda pit la didattica che la definizione dei piani
di studio, ma la sua carenza, unanimamente rilevata, contribuisce ad
accentuare la valenza teorica dell’insegnamento impartito. Un aumento
delle attivita di laboratorio, esercitazione e tirocinio permetterebbe inoltre
di risolvere in parte le difficolta di ordine linguistico riscontrate nelle
lezioni teoriche.

Il problema della somalizzazione e della valenza professionale del curricu-
lum potrebbe essere affrontato nel quadro di un piu stretto rapporto tra le
facolta e le strutture amministrative e produttive somale. Potrebbe essere
il Comitato misto di cui al par. 2.2. ad avanzare proposte al Comitato
tecnico per l'introduzione di nuove materie e nuovi contenuti nel curricu-
lum. Spetterebbe poi al Comitato Tecnico individuare il giusto equilibrio
tra le diverse esigenze di formazione alle quali il curriculum deve dare una
risposta.

Sarebbe anche necessario che nella selezione dei docenti sia dato il
massimo peso alla concreta esperienza professionale. || nuovo bando si
muove in tal senso quando richiede per le discipline chirurgiche la casisti-
ca operatoria. Anche per altre discipline andra perd trovato un criterio per
definire degli «indicatori» della esperienza professionale.

Il problema della somalizzazione dei contenuti potrebbe infine essere piu
facilmente affrontato stimolando una maggiore accumulazione culturaie
di facolta. Al momento questa & limitata dalla elevata rotazione dei docenti
italiani.

Accade infatti che le diverse esperienze non hanno il tempo di sedimentare
e formare oggetto di materiale didattico predisposto tenendo conto speci-
ficamente della realtd somala. Talvolta vengono anche preparate delle
dispense, che perd spesso non vengono piu riutilizzate in corsi successivi.
Sotto questo aspetto andrebbero incentivati maggiormente anche i docen-
ti somali. Una permanenza piu lunga dei docenti italiani (oppure uno
schema a piu ritorni programmati) potrebbe essere associato alla redazio-
ne di materiale didattico ad hoc in collegamento con i docenti somali. In
particolare si potrebbero individuare quegli insegnamenti che per le loro
caratteristiche pit hanno bisogno di essere legati al contesto ed avviare
un piano di redazione di testi didattici o di altro materiale per queste
discipline. L’accumulazione culturale della facolta sarebbe anche facilita-
ta dalla predisposizione di programmi piu dettagliati, che specifichino per
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ciascuna disciplina contenuti didattici e obiettivi da raggiungere, esercita-
zioni da svolgere.
Andrebbero esaminate con una certa cautela le ipotesi di istituzione di
corsi di specializzazione all’interno della UNS. Il sistema attuale, che
prevede la concessione di borse di studio ai laureati migliori per seguire
corsi di specializzazione all’estero presenta degli aspetti positivi, in quan-
to da ai laureati somali la possibilita di avere un confronto con il sistema di
studio e di ricerca di un altro paese, di stabilire collegamenti e contatti con
il personale scientifico, di impadronirsi degli strumenti scientifici e lingui-
stici e per mantenere tali collegamenti anche al rientro in patria. Sembra
invece urgente:
— migliorare I'assistenza logistica e I'organizzazione formativa per i bor-
sisti somali che studiano in Italia;
— definire la questione del riconoscimento dei titoli di studio.

2.6.

Uno degli obiettivi generali e principali del programma universitario & certa-
mente costituito dalla formazione del personale, docente e non docente.

Il raggiungimento di questo obiettivo, verso il quale si stanno compiendo
buoni passi in avanti, appare perd condizionato dalla grave crisi economi-
ca che colpisce la Somalia e che ha costretto il governo a bloccare le
retribuzioni di tutti i dipendenti pubblici, docenti compresi; la sperequazio-
ne che questo blocco sta creando tra la retribuzione nel settore pubblico e
privato incentiva alcuni docenti ad abbandonare I’'Universita, oppure a
cercare all’estero altri incarichi, non sempre coerenti con la loro posizione
e la loro specializzazione professionale. :

L’assegnazione da parte italiana di incentivi economici che hanno accre-
sciuto in modo consistente la retribuzione dei docenti somali ha certamen-
te migliorato la situazione ma non harisolto il problema.

L'incentivazione resta inevitabilmente una misura provvisoria, sia perché
costituisce un terreno improprio per la Cooperazione italiana sia perché
diventa fonte di squilibrio all’interno del pubblico impiego somalo. Desta-
no perplessita, d’altra parte, anche le proposte di fornire per questi docenti
incentivi in natura, ad esempio V'abitazione; un simile incentivo, oltre a
risuitare oneroso per la cooperazione italiana, sarebbe estremamente
rigido, e poco ricollegabile all'impegno reale e perfino alla stessa presenza
dentro I'Universita, e inevitabilmente limitato ad un numero ristretto di
docenti.

La soluzione a nostro avviso va cercata insieme con la parte somala, nel
quadro della politica governativa per il personale pubblico; una liberalizza-
zione regolamentata dell’attivita professionale, ad esempio, potrebbe per-
mettere ai docenti di integrare la retribuzione con i proventi dell’attivita
professionale (che costituirebbe una ulteriore ricaduta del’UNS sulla so-
cietd somala) purché questa sia svolta in un settore coerente con l'inse-
gnamento svolto e non vada a detrimento della presenza del docente in
facolta (che a questo punto potrebbe essere molto piu controllata).

Una soluzione piu organica potrebbe essere costituita dalla revisione delle
retribuzioni nello Stato, che premiasse maggiormente le categorie con piu
alto livello di qualificazione; ma su tutte le retribuzioni del pubblico
impiego incombe il controllo del Fondo Monetario Internazionale che ne
ha chiesto il blocco come misura di contenimento della spesa pubblica.

Il programma economico si pone anche a livello di personale tecnico;
anche in questo caso I'opera di formazione da parte del personale italiano
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¢ frustrata dalla possibilita di accedere ad opportunita di lavoro piu
retribuite all’esterno, che si verifica proprio in quanto il tecnico somalo ha
acquisito una professionalita.

Poiché le difficolta del sistema retributivo pubblico non sembrano risolvi-
bili entro breve scadenza, sembra per il momento necessario continuare a
sostenere economicamente I'impiego del personale universitario somalo,
eventualmente legando I'incentivo all’effettiva presenza in facolta.

Un altro aspetto sul quale sono state espresse molte perplessita riguarda
l'iter di formazione del docente; in particolare soprattutto i docenti somali
hanno lamentato carenze nell’organizzazione del periodo di specializzazio-
ne svolto in Italia.

Si richiede pertanto di strutturare meglio I'esperienza italiana e di migliora-
re I'organizzazione logistica e formativa; si tratta di un punto, questo, nel
quale i comitati tecnici dovranno compiere uno sforzo ulteriore per garanti-
re la riuscita di un aspetto particolarmente importante nella formazione
del docente somalo.

Infine un’attenzione particolare deve essere data al reclutamento ed alla
formazione dei presidi di facolta. || Preside ha un ruolo centrale nel
processo di consolidamento della facolta, perché ¢ la figura che la rappre-
senta all’esterno, nella societa somala. Alla sua autorevolezza ed al suo
prestigio & fegato in buona parte il ruolo che assumera la facolta nella
realta somala.

2.7.

Una attenzione particolare deve essere data alla facolta di Agraria. Dalla

rilevazione diretta e dalle indicazioni contenute nei questionari emerge per

questa facolta una situazione particolarmente critica. Pesa molto su Agra-
ria la dislocazione logistica, che oltre al problema della lontananza (dista
infatti circa 25 chilometri da Mogadiscio) fa sorgere o aggravare i problemi

legati alle risorse energetiche ed alle condizioni ambientali, sia per i

docenti che per gli studenti.

Piu specificamente é emerso che:

— per pit di un anno i trasporti sono rimasti semiparalizzati; nel 1985 &
stato acquistato un mezzo pit idoneo, ma gli spostamenti sono sempre
difficoltosi e legati ad orari rigidi;

— le condizioni dei locali sono pessime, I'acqua entra nei laboratori
danneggiando le apparecchiature esistenti;

— I’energia elettrica manca molto spesso impedendo I'utilizzazione delle
apparecchiature (alcune delle quali complesse e sofisticate) e lascian-
do gli studenti (che vivono vicino alla facolta) al buio;

— le condizioni di alloggio e di alimentazione degli studenti appaiono
ancora peggiori dei loro colleghi che vivono presso il campo centrale; a
questo si aggiunge un isolamento ancora piu accentuato;

— lattivita didattica & condizionata da questi elementi e si svolge sola-
mente la mattina, sacrificando quasi completamente le esercitazioni.
Tuttavia le difficolta non sembranc essere solamente di tipo materiale;
esistono anche consistenti difficolta di integrazione rispetto al contesto
Somalo; in particolare scarsi sembrano essere i rapporti con il Ministero
dell’Agricoltura e le agenzie di intervento nel settore agricolo; scarsa
sembra anche la produzione culturale autonoma di una facolta che pure
piu di altre avrebbe bisogno di prestare attenzione alle peculiarita del
contesto somalo e piu di altre potrebbe inserirsi significativamente e

fornire un contributo alio sviluppo del paese.
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2.8.
Infine non possono essere assolutamente trascurate le condizioni cultura-
li e materiali degli studenti. | problemi di qualita del sistema scolastico
secondario e la somalizzazione dell’insegnamento hanno accresciuto le
difficolta che gli studenti incontrano nell’affrontare un insegnamento a
livello universitario tenuto in lingua italiana. Si manifestano carenze di
preparazione di base, di preparazione metodologica, di padronanza della
lingua per superare le quali non sembrano sufficienti i due semestri
iniziali. Sembra opportuno, nei semestri successivi, non abbandonare gli
studenti a se stessi, ma fornire un’assistenza didattica e culturale piu
specifica e continuativa; in particolare si potrebbe:
— fornire assistenza a studenti o gruppi di studenti su problemi di metodo
di studio;
— fornire assistenza a studenti o gruppi di studenti su problemi linguistici;
— organizzare attivita di animazione in lingua italiana {p. es. proiezioni
audiovisive, scientifiche e non, cineforum, ecc.).
Ovviamente queste attivita si dovrebbero svolgere il pomeriggio; il recluta-
mento degli studenti potrebbe avvenire su base volontaria, oppure potreb-
bero essere le stesse facolta ad indicare gli studenti che necessitano di
questa forma di «tutoraggio». E da studiare la possibilita di condurre
questa iniziativa utilizzando in modo piu razionale la disponibilita di
risorse esistenti; in particolare, per la loro competenza didattica e metodo-
logica, si potrebbero impiegare i docenti del programma d’italiano. Non si
puo ignorare infine, sebbene si tratti di una questione che non riguarda
direttamente la cooperazione italiana, il problema delle condizioni alimen-
tari degli studenti: per unanime indicazione il servizio di mensa appare del
tutto inadeguato alle necessita dietetiche di giovani che pure seguono gia
abitudini e standards alimentari inferiori a quelli europei. Una insufficiente
alimentazione ha certo conseguenze non secondarie, suil’impiego di stu-
dio e sulla capacita di concentrazione, e si pone dunque come problema
darisolvere per la buona riuscita del programma.
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NOTA METODOLOGICA

La ricerca & stata condotta in due fasi:

— la prima, che & stata condotta in Italia, & servita a raccogliere e
consultare tutta la documentazione “ufficiale” sul programma (protocolli
d’intesa italo-somali, verbali della CM, documenti inerenti I'organizzazione
delle varie facolta, piani di studio, programma di formazione dei docenti
somali e dei quadri intermedi ecc.) ed ad acquisire le testimonianze e le
valutazioni dei principali protagonisti del programma;

— la seconda ha riguardato I'indagine di campo. Sono stati utilizzati tre
diversi questionari rispettivamente per i docenti italiani, i docenti somali e
gli studenti.

La compilazione del questionario da parte dei docenti italiani presenti nel
1° semestre ’85, dei docenti somali e degli studenti & stata effettuata a
Mogadiscio presso le singole facolta.

Utilizzando I’elenco dei nominativi disponibile presso gli uffici del Diparti-
mento per la Cooperazione ailo Sviluppo il questionario per i docenti
italiani & stato inviato anche a tutti i docenti che si sono recati in missione
presso la UNS dal 1981 in poi.

Si & potuta riscontrare da parte di tutti, docenti italiani, somali e studenti,
una buona collaborazione, interesse per I'iniziativa e una diffusa richiesta
di coinvolgimento nella vita della UNS (soprattutto da parte degli studenti).
La rilevazione effettuata ha interessato:

— il 74,4% dei docenti italiani;

— il 56% dei docenti somali;

— il 60% degli studenti frequentanti i corsi attivati nel 1° semestre '85.
In totale sono stati raccolti 776 questionari.

Di essi 335 sono stati compilati dai docenti italiani, 342 dagli studenti, e 99
dai docenti somali presenti presso I'UNS al momento della rilevazione
(vedi tabella).

Gli studenti del semestre linguistico culturale non sono stati oggetto della
rilevazione poiché essi essendo da poco all’interno dell’'universita non
erano in grado di rispondere a tutte le domande del questionario.

| tre questionari prevedevano domande riguardanti non solo le caratteristi-
che generali degli intervistati ma anche la valutazione delie strutture e dei
servizi generali della UNS e di facolta, dei curricola e dell’organizzazione
della didattica, dell’efficienza e dell’efficacia della UNS verso I’'esterno.
Sono stati strutturati in modo da permettere il confronto, sui singoli
aspetti del programma, tra le opinioni delle diverse componenti.

E stata, inoltre, inviata a tutti i Comitati Tecnici una scheda che ha
permesso di raccogliere le informazioni e le indicazioni necessarie alla
comprensione dei problemi delle varie facolta.

Durante la missione compiuta a Mogadiscio nell’aprile '85, sono state poi
realizzate interviste dirette con: '

— il Rettore ed i principali responsabili degli uffici centrali del’Universita;
— tutti i presidi ed i coordinatori delle diverse facolta;

— i principali rappresentanti e funzionari dell’Ambasciata d’ltalia e dell’U-
nita Tecnica di Cooperazione;

— alcuni rappresentanti ad alto livello dei Ministeri interessati al pro-
gramma.

Inoltre ulteriore dati ed informazioni sullo sviluppo del programma sono
state raccolte presso le segreterie di facolta e presso gli uffici centrali del
Rettorato.
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Tabella — NUMERO DI QUESTIONARI COMPILATI

Studenti
Facolta Docenti italiani Docenti somali ifgejr‘;?ggﬁ”ﬁ TOTALE
semestre ’85
Medicina 50 40 99 189
Veterinaria 56 18 55 129
Ingegneria 57 10 81 148
‘Chimica 41 10 23 74
Geologia 41 7 40 88
Agraria 41 9 44 94
E’;%%re italiano e 49 5 _ 54
TOTALE 335 99 342 776

Gli aspetti metodologici della ricerca sono illustrati a pag. 148.
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